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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

. Dovody a ciele navrhu

V nariadeni Rady (EU) 2020/672 (,,nariadenie o nastroji SURE*) sa stanovuje pravny ramec
poskytovania finanénej pomoci Unie &lenskym S$tatom, ktoré &elia zdvaznému naruseniu
hospodarstva sposobenému vyskytom ochorenia COVID-19 alebo ktorym takéto narusenie
hrozi. Podpora vramci nastroja SURE sluzi predovsetkym na financovanie rezimov
skratené¢ho pracovného casu alebo podobnych opatreni zacielenych na ochranu zamestnancov
a samostatne zarobkovo ¢innych osob, a teda na zniZenie nezamestnanosti a straty prijmu, ako
aj na financovanie opatreni suvisiacich so zdravim, a to najmé na pracovisku.

Rada poskytla 25. septembra 2020 finanéni pomoc Malte s cielom doplnit’ jej vnutrostatne
usilie pri rieSeni vplyvu vyskytu ochorenia COVID-19 a reakcii na jeho sociadlno-ekonomické
dosledky na pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby.

Malta predlozila 10. marca 2021 nova Ziadost o finanénti pomoc Unie podla nariadenia
o nastroji SURE.

V stlade s ¢lankom 6 ods. 2 nariadenia o nastroji SURE sa Komisia poradila s maltskymi
organmi, aby overila ndhle a prudké zvySenie skutocnych aj pldnovanych vydavkov priamo
suvisiacich s maltskymi opatreniami na trhu prace, ktoré st spésobené pandémiou ochorenia
COVID-19. ZvySené vydavky, v suvislosti s ktorymi Malta ziada o dodatocnti finan¢nu
pomoc, sa tykaju najmé tohto existujuceho opatrenia uvedeného vo vykonavacom rozhodnuti
Rady (EU) 2020/1352:

a) mzdovy priplatok COVID-19, ktory je ureny zamestnancom a samostatne
zarobkovo ¢innym osobdm a vyplaca sa s cielom rieSit’ preruSenie prace sposobené
pandémiou. Od marca do jina 2020 boli zamestnanci na plny pracovny ¢as pracujuci
v odvetviach najviac postihnutych krizou, ktoré st uvedené v prilohe A, opravneni
na mesacnu mzdovu podporu vo vySke 800 EUR (v pripade zamestnancov na kratsi
pracovny ¢as 500 EUR mesacne). Zamestnanci na plny pracovny cas v menej
postihnutych odvetviach, ktoré st uvedené v prilohe B, mohli dostat mesacny
prispevok 160 EUR (v pripade zamestnancov na krat§i pracovny ¢as 100 EUR).
Vjuli 2020 sa prehodnotil zoznam odvetvi uvedenych v uvedenych v oboch
prilohdch. Zamestnancom na plny pracovny cas v odvetviach, ktoré sa v ramci
rezimu povodne podporovali, ale v aktualizovanej prilohe A ani B nie st uvedené, sa
poskytla pomoc v podobe mzdového priplatku vo vyske 600 EUR. Rezim s tymito
podmienkami bol prediZzeny do konca roka 2020. Od januara 2021 vyska mzdového
priplatku odréza pokles predaja za Sest’ mesiacov medzi marcom a oktobrom 2019
v porovnani s obratom vykazanym za Sest mesiacov medzi marcom a oktdbrom
2020. Ak nie su k dispozicii zdznamy o DPH, mzdovy priplatok sa vyplaca na
zéklade kritérii platnych v roku 2020. Predpoklada sa, Ze tento rezim bude trvat’ do
konca roka 2021. V druhej polovici roka 2021 podpora zostane v platnosti v sulade
so stanovenymi parametrami pre ubytovacie a stravovacie cCinnosti. V pripade
ostatnych opravnenych Cinnosti klesne v trefom Stvrtroku na 66 % a v poslednom
Stvrtroku na 33 %. ReZim zostane dostupny len pre tie podniky, ktoré boli opravnené
na podporu uz vramci povodného rezimu. Podl'a novych pravidiel bude rezim
urceny aj na nahradenie zamestnancov (t. j. nahradenie tych zamestnancov, ktori
dobrovolne ukonc¢ili pracovny pomer po juni 2020), pokial’ sa neprekro¢i povodny
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pocet zamestnancov ku koncu méja 2020. Organy poziadali len o Cast’ verejnych
vydavkov stvisiacich so zamestnancami, ktori boli nepretrzite zamestnani,
s vynimkou ¢asti vydavkov na novoprijatych zamestnancov.

Malta poskytla Komisii prislusné informacie.

Vzhl'adom na dostupné dokazy Komisia navrhuje Rade, aby prijala vykonavacie rozhodnutie
o poskytnuti financnej pomoci Malte podla nariadenia o nastroji SURE na podporu
uvedeného opatrenia.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je plne v sulade snariadenim Rady (EU) 2020/672, podla ktorého bol
vypracovany.

Tymto navrhom sa doplia d’aldi pravny nastroj Unie na poskytovanie podpory ¢lenskym
Statom v nudzovych situaciach, a to nariadenie Rady (ES) ¢. 2012/2002 z 11. novembra 2002,
ktorym sa zriad'uje fond solidarity Europskej unie (FSEU) [,,nariadenie (ES) &. 2012/2002].
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/461, ktorym sa meni uvedeny néstroj
s cielom roz$irit' jeho rozsah pdsobnosti tak, aby sa vzt'ahoval aj na zivazné ohrozenia
verejného zdravia, a vymedzit' osobitné operacie opravnené na financovanie, bolo prijaté
30. marca.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Néavrh je sti¢ast'ou suboru opatreni vypracovanych v reakcii na su¢asni pandémiu ochorenia
COVID-19, ako je napriklad Investiéna iniciativa v reakcii na koronavirus, a doplia iné
nastroje, ktoré podporuji zamestnanost,, ako je napriklad Europsky socialny fond a Eurdpsky
fond pre strategické investicie (EFSI)/Program InvestEU. V tomto navrhu sa vyuziva
prijimanie a poskytovanie iverov na podporu ¢lenskych Statov v tomto konkrétnom pripade
vyskytu ochorenia COVID-19, a ndvrh tak predstavuje druhti obrannu liniu na financovanie
rezimov skrateného pracovného Casu a podobnych opatreni, ¢o poméha chranit pracovné
miesta, atym aj zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢&inné osoby pred rizikom
nezamestnanosti.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zékladom tohto nastroja je nariadenie Rady (EU) 2020/672.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Tento navrh nadvézuje na Ziadost’ ¢lenského Statu a je vyjadrenim eurdpskej solidarity, ked’ze
sa nim poskytuje finanénd pomoc Unie vo forme dolasnych wverov ¢&lenskému §tatu
postihnutému vyskytom ochorenia COVID-19. Takouto finanénou pomocou, ktord
predstavuje druht obrannu liniu, sa doCasne podpori thrada zvySenych verejnych vydavkov
vlad, pokial’ ide o rezimy skrateného pracovného ¢asu a podobné opatrenia, s cielom pomdct’
im chrénit’ pracovné miesta, a tym aj zamestnancov a samostatne zadrobkovo ¢inné osoby pred
rizikom nezamestnanosti a straty prijmu.

Takato podpora pomdze postihnutému obyvatel'stvu a prispeje k zmierneniu priameho
spolo¢enského a hospodarskeho vplyvu sucasnej krizy sposobenej ochorenim COVID-19.
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. Proporcionalita

Navrh je v sulade so zadsadou proporcionality. Neprekracuje rdmec toho, €o je nevyhnutné na
dosiahnutie ciel'ov, ktoré tento nastroj sleduje.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Vzhl'adom na naliehavl potrebu vypracovat’ navrh tak, aby ho Rada mohla prijat’ v¢as, sa
konzultacie so zainteresovanymi stranami nemohli uskutocnit’.
. Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na naliehavost’ navrhu nebolo vykonané ziadne postdenie vplyvu.

4. VPLYV NA ROZPOCET

ich d’alSieho poskytovania ¢lenskym Statom, ktoré poziadaju o finanéni pomoc v ramci
nastroja SURE.

Okrem poskytovania zaruk ¢lenskych statov st do tohto ramca zabudované aj iné zaruky na
zabezpecenie financnej spolahlivosti tohto systému:

o dosledny a konzervativny pristup k finanénému riadeniu,

o vytvorenie portfolia tverov, ktoré¢ obmedzuje riziko koncentracie, rocnt
expoziciu a nadmernt expoziciu voci jednotlivym ¢Elenskym Statom, priCom sa
zabezpeci poskytnutie dostatocnych zdrojov ¢lenskym Statom, ktoré to najviac
potrebuju, a

° moznosti obnovenia averu.
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2021/0086 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonsvacie rozhodnutie (EU) 2020/1352, ktorym sa Maltskej republike
poskytuje do¢asna podpora podla nariadenia Rady (EU) 2020/672 na zmiernenie rizik
nezamestnanosti v nidzovej situacii v dosledku vyskytu ochorenia COVID-19

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tunie,

so zretefom na nariadenie Rady (EU) 2020/672 z 19. maja 2020 o zriadeni eurépskeho
nastroja docasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nidzove;j situacii (SURE)
v dosledku vyskytu ochorenia COVID-19!, a najmé na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:
(D

2)

€)

(4)

Rada 25. septembra 2020 poskytla Malte finanénii pomoc vo forme uveru vo vyske
najviac 243 632 000 EUR s maximalnou priemernou splatnostou 15 rokov
v nadvéznosti na ziadost’ Malty zo 7. augusta 2020 s cielom doplnit’ jej vnuatrostatne
usilie pri rieSeni vplyvu vyskytu ochorenia COVID-19 a reakcii na jeho socialno-
ekonomické dosledky na pracovnikov a samostatne zdrobkovo ¢inné osoby.

Uver bol uréeny na financovanie rezimov skrateného pracovného &asu, podobnych
opatreni a opatreni tykajicich sa zdravia, ktoré Malta prijala, ako sa uvadza vo
vykondvacom rozhodnuti Rady (EU) 2020/13522.

Vyskyt ochorenia COVID-19 nad’alej ochromuje podstatni ¢ast’” pracovnej sily na
Malte. To viedlo k ndhlemu a prudkému zvySeniu verejnych vydavkov na Malte
v stuvislosti s opatrenim uvedenym v ¢lanku 3 pism. a) vykonavacieho rozhodnutia
(EU) 2020/1352.

Vyskyt ochorenia COVID-19 a mimoriadne opatrenia, ktoré Malta zaviedla v rokoch
2020 a 2021 na obmedzenie jeho Sirenia, ako aj jeho socidlno-ekonomického vplyvu
a vplyvu stivisiaceho so zdravim, mali a stidle maju zavazny dosah na verejné financie.
Podl'a prognozy Komisie z jesene 2020 mala mat’ Malta do konca roka 2020 deficit
verejnej spravy na urovni 9,4 % adlh verejnej spravy na Urovni 55,2 % hrubého
domaceho produktu (HDP). Predpoklada sa, Ze deficit verejnej spravy Malty sa v roku
2021 znizi na 6,3 %, zatial' ¢o dlh verejnej spravy sa zvysi na 60,0 % HDP. Podl'a
predbeznej prognozy Komisie zo zimy 2021 sa v roku 2021 predpokladd zvysSenie
HDP Malty o 4,5 %.

U.v. EUL 159, 20.5.2020, s. 1.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2020/1352 z 25. septembra 2020, ktorym sa Maltskej republike
poskytuje do¢asna podpora podla nariadenia Rady (EU) 2020/672 na zmiernenie rizik nezamestnanosti
v ntiidzovej situacii v dosledku vyskytu ochorenia COVID-19 (U. v. EU L 314, 29.9.2020, s. 42).
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)

(6)

(7

(8)

Malta poziadala 10. marca 2021 Uniu o d’al$iu finanéna pomoc vo vyske 177 185 000
EUR s cielom pokradovat v dopliiani svojho vnutrostatneho usilia v rokoch 2020
a 2021 pri rieSeni vplyvu vyskytu ochorenia COVID-19 a reakcii na jeho socialno-
ekonomické dosledky na pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Tyka sa to
najma opatrenia uvedeného v odévodneni 6.

Zakonom o maltskych podnikoch (kapitola 463 Zbierky zékonov Malty) [L-Att dwar
il-Korporazzjoni ghall-Intrapriza ta’ Malta (Kap. 463 tal-Ligijiet ta’ Malta)]
a oznamenim vlady ¢. 389 z 13. aprila 2020 (Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 389 tat-13
ta’ April 2020), ktoré sa uvadzaji v ¢lanku 3 pism. a) vykonéavacieho rozhodnutia
(EU) 2020/1352, sa zaviedol mzdovy priplatok COVID-19, ktory je urdeny
zamestnancom a samostatne zarobkovo ¢innym osobam a vyplaca sa s cielom rieSit
prerusenie prace sposobené pandémiou. Od marca do jina 2020 boli zamestnanci na
plny pracovny cas pracujici v odvetviach najviac postihnutych krizou, ktoré st
uvedené v prilohe A ozndmenia vlady, opravneni na mesacni mzdovi podporu vo
vyske 800 EUR. Zamestnanci na plny pracovny ¢as v menej postihnutych odvetviach,
ktoré si uvedené v prilohe B oznamenia vlady, mohli dostat’ mesacny prispevok 160
EUR. Niz$iu podporu mohli dostat’ aj zamestnanci na kratsi pracovny ¢as. V juli 2020
sa prehodnotil zoznam odvetvi uvedenych v uvedenych v oboch prilohach.
Zamestnancom na plny pracovny ¢as v odvetviach, ktoré sa v rdmci rezimu pdvodne
podporovali, ale v aktualizovanej prilohe A ani B nie su uvedené, sa poskytla pomoc
v podobe mzdového priplatku vo vyske 600 EUR. Rezim s tymito podmienkami bol
predizeny do konca roka 2020. Od januara 2021 vyska mzdového priplatku odraza
pokles predaja za Sest mesiacov medzi marcom a oktébrom 2019 v porovnani
s obratom vykazanym za Sest’ mesiacov medzi marcom a oktobrom 2020. Ak nie su
k dispozicii zaznamy o DPH, mzdovy priplatok sa vyplaca na zaklade kritérii platnych
v roku 2020. Predpoklada sa, Ze tento reZim bude trvat’ do konca roka 2021. V druhe;j
polovici roka 2021 podpora zostane v platnosti v silade so stanovenymi parametrami
pre ubytovacie a stravovacie Cinnosti. V pripade ostatnych oprdvnenych c¢innosti
klesne v tretom Stvrtroku na 66 % a v poslednom Stvrtroku na 33 %. Rezim zostane
dostupny len pre tie subjekty, ktoré boli opravnené na podporu uz v rdmci povodného
rezimu. V sucasnosti sa v praxi uplatiuje na ziklade zdkona o maltskych podnikoch
a bliz8ie sa stanovi v pripravovanom oznameni vlady. Podl'a novych pravidiel bude
rezim urceny aj na nahradenie zamestnancov (t. j. nahradenie tych zamestnancov, ktori
dobrovolne ukoncili pracovny pomer po juni 2020), pokial sa neprekro¢i povodny
pocet zamestnancov ku koncu madja 2020. Organy poziadali len o ¢ast’ verejnych
vydavkov stvisiacich so zamestnancami, ktori boli nepretrzite zamestnani,
s vynimkou cCasti vydavkov na novoprijatych zamestnancov.

Malta spiiia podmienky na podanie Ziadosti o finanénii pomoc stanovené v ¢lanku 3
nariadenia (EU) 2020/672. Malta poskytla Komisii primerané dokazy o tom, Ze
od 1. februara 2020 sa v dosledku prijatia vnltroStatnych opatreni na rieSenie socialno-
ekonomickych vplyvov vyskytu ochorenia COVID-19 skutocné aj planované verejné
vydavky zvysili 0 427 961 805 EUR. Predstavuje to néhle a prudké zvysenie, pretoze
priamo suvisi s rozSirenim existujuceho vnutrostatneho opatrenia v oblasti pracovnych
miest podobného rezimu skrateného pracovného Casu, ktoré je urcené vyznamnej Casti
podnikov a pracovnej sily na Malte. Malta zamysl'a 7 144 805 EUR zo zvySenej sumy
verejnych vydavkov uhradit’ z vlastnych finanénych prostriedkov.

Komisia sa v sulade s &lankom 6 nariadenia (EU) 2020/672 poradila s Maltou a overila
nahle a prudké zvySenie skutocnych aj pldnovanych verejnych vydavkov priamo
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©)

(10)

(1)

(12)

(13)

suvisiacich s opatrenim podobnym rezimu skrateného pracovného casu, ktoré sa
uvadza v Ziadosti z 10. marca 2021.

Finan¢nd pomoc by sa preto mala poskytnut’ s cielom pomdct Malte pri rieSeni
socialno-ekonomickych doésledkov zavazného naruSenia hospodarstva spdsobeného
vyskytom ochorenia COVID-19. Komisia by mala prijat’ rozhodnutia o splatnosti,
vyske a uvolneni splatok a tranzi v izkej spolupraci s vnatrostatnymi organmi.

Malta a Komisia by mali toto rozhodnutie zohl'adnit’ v dohode o uvere, ako sa uvadza
v ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia (EU) 2020/672.

Tymto rozhodnutim by nemal byt dotknuty vysledok postupov stvisiacich
s narusenim fungovania vnutorné¢ho trhu, ktoré sa moézu vykonat’ najmé na zaklade
¢lankov 107 a 108 zmluvy. Toto rozhodnutie nemé vplyv ani na povinnost’ ¢lenskych
Statov oznamit® Komisii zamyslané poskytnutie Statnej pomoci podla ¢lanku 108
zmluvy.

Malta by mala Komisiu pravidelne informovat o plneni pldnovanych verejnych
vydavkov, aby mohla posudit’ rozsah, v akom Malta plni uvedené vydavky.

Rozhodnutie o poskytnuti finanénej pomoci bolo prijaté s prihliadnutim na existujtce
a oCakavané potreby Malty, ako aj na ziadosti o finanéni pomoc podl'a nariadenia
(EU) 2020/672, ktoré uz predlozili alebo planuji predlozit iné ¢lenské §taty, pri¢om sa
uplatnili  zasady  rovnakého  zaobchadzania,  solidarity,  proporcionality
a transparentnosti,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Vykonavacie rozhodnutie (EU) 2020/1352 sa meni takto:

Clanok 2 sa meni takto:
a)  Odsek 1 sa nahradza takto:

,1. Unia spristupni Malte tuver vo vyske najviac 420 817 000 EUR. Uver ma
maximalnu priemernu splatnost’ 15 rokov.*;

b)  Odsek 4 sa nahradza takto:

»4. Prva splatka sa uvolni az vtedy, ked’ nadobudne platnost’ dohoda o tGvere
uvedena v ¢lanku 8 ods. 2 nariadenia (EU) 2020/672. Vsetky dalie splatky sa
uvolnia v sulade s podmienkami takejto dohody o tvere alebo v pripade potreby
budu podliehat’ nadobudnutiu platnosti dodatku k uvedenej dohode alebo zmenene;j
dohody o uvere uzavretej medzi Maltou a Komisiou.*

Clanok 3 sa nahradza takto:
,, Cléanok 3
Malta mdze financovat’ tieto opatrenia:

a) mzdovy priplatok COVID-19 stanoveny v zdkone o maltskych podnikoch
(kapitola 463 Zbierky zdkonov Malty) [L-Att dwar il-Korporazzjoni ghall-
Intrapriza ta’ Malta (Kap. 463 tal-Ligijiet ta’ Malta)] a oznameni vlady ¢. 389
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z 13. aprila 2020 (Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 389 tat-13 ta’ April 2020), ako
bol roz§ireny a zmeneny v rokoch 2020 a 2021;

b) davku v invalidite COVID-19 stanovent v oznameni vlady ¢. 331 z 25. marca
2020 (Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 331 tal-25 ta’ Marzu 2020);

c) rodiCovska davku COVID-19 stanovent v ozndmeni vlady ¢. 330 z 25. marca
2020 (Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 330 tal-25 ta’ Marzu 2020);

d)  nemocensku davku COVID-19 stanovent v ozndmeni vlady ¢. 353 z 30. marca
2020 (Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 353 tat-30 ta’ Marzu 2020).*

3. Clanok 4 sa nahradza takto:
., Clanok 4

1.  Malta informuje Komisiu do 30. marca 2021 a potom kazdych Sest’ mesiacov
o plneni planovanych verejnych vydavkov, az kym nebudt planované verejné
vydavky v plnej miere splnené.

2. Ak sa opatrenia uvedené v Clanku 3 zakladaju na planovanych verejnych

vydavkoch aboli predmetom vykonavacieho rozhodnutia, ktorym sa meni
vykonavacie rozhodnutie (EU) 2020/1352, Malta informuje Komisiu do
Siestich mesiacov odo dna prijatia uvedené¢ho rozhodnutia a potom kazdych
Sest’ mesiacov o plneni planovanych verejnych vydavkov, az kym nebudu
planované verejné vydavky v plnej miere splnené.*

Clanok 2

Toto rozhodnutie je uré¢ené Maltskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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