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annetun tiytintoonpanopiiatoksen (EU) 2020/1352 muuttamisesta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvoston asetuksella (EU) 2020/672 (SURE-asetus) vahvistetaan oikeudellinen kehys
unionin taloudellisen avun myontdmisestd jdsenvaltioille, joiden taloudessa on tai joiden
taloutta vakavasti uhkaa covid-19:n levidmisen aiheuttama vakava hidirio. SURE-vilineen
tuella rahoitetaan ensisijaisesti tydajan lyhentdmisjérjestelyjd tai vastaavia, tyontekijéiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien suojelemiseen ja sitd kautta tyottdmyyden ja tulonmenetysten
vihentdmiseen tdhtddvid toimenpiteitd sekd toissijaisesti joitakin terveyteen liittyvid
toimenpiteitd erityisesti tydpaikalla.

Neuvosto myodnsi 25. syyskuuta 2020 Maltalle taloudellista apua, jota Malta pyysi
tdydentddkseen kansallisia toimiaan, joilla se pyrkii lieventdmidn covid-19:n levidmisen
vaikutuksia ja kisittelemddn taudin levidmisen sosioekonomisia seurauksia tyontekijoille ja
itsendisille ammatinharjoittajille.

Malta esitti 10. maaliskuuta 2021 uuden SURE-asetuksen mukaista unionin taloudellista apua
koskevan pyynnon.

Komissio on SURE-asetuksen 6 artiklan 2 kohtaa noudattaen kuullut Maltan viranomaisia
varmistaakseen, ettd toteutuneet ja suunnitellut julkiset menot, jotka liittyvit suoraan covid-
19-pandemian johdosta toteutettuihin tydvoimatoimenpiteisiin, ovat kasvaneet dkillisesti ja
voimakkaasti. Kasvaneet menot, joita varten pyydetddn lisdd taloudellista apua, liittyvét
erityisesti seuraavaan neuvoston tdytdntdonpanopdidtoksessd (EU) 2020/1352 tarkoitettuun
voimassa olevaan toimenpiteeseen:

a) Tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille maksettava covid-19-palkanlisa,
jolla puututaan pandemian aiheuttamaan hdirioon. Maalis—kesdkuussa 2020
kokoaikaiset tyontekijit, jotka tyoskentelevit liitteessd A luetelluilla kriisin pahiten
koettelemilla aloilla, olivat oikeutettuja palkkatukeen, jonka suuruus oli 800 euroa
kuukaudessa (500 euroa osa-aikaisille tyontekijdille). Liitteessd B luetelluilla aloilla,
joita kriisi on koetellut vihemmain, kokoaikaiset tyontekijit ovat voineet saada
160 euroa kuukaudessa (100 euroa osa-aikaisille tyontekijoille). Naissd liitteissd
olevia alaluetteloja tarkistettiin heindkuussa 2020. Aiemmin jirjestelystd tuetuilla
aloilla, jotka eivét sisélly pdivitettyihin liitteisiin A tai B, kokoaikaisia tyontekijoita
on tuettu 600 euron palkanlisdlld. Naihin ehtoihin perustuvaa jarjestelyd jatkettiin
vuoden 2020 loppuun. Tammikuusta 2021 1dhtien palkanlisdn suuruudessa on otettu
huomioon myynnin supistuminen kuuden kuukauden aikana maalis—lokakuussa 2020
verrattuna litkevaihtoon kuuden kuukauden ajalta maalis—lokakuussa 2019. Jos alv-
tietoja ei ole saatavilla, palkanlisd maksetaan vuonna 2020 sovellettuja kriteerejd
noudattaen. Jirjestelyd on tarkoitus jatkaa vuoden 2021 loppuun. Vuoden 2021
jéalkipuoliskolla tuki pysyy majoitus- ja ateriapalveluiden osalta voimassa asetettujen
parametrien mukaisesti. Muiden tukikelpoisten toimintojen osalta se laskee vuoden
kolmannella neljdnnekselld 66 prosenttiin ja vuoden viimeiselld neljannekselld
edelleen 33 prosenttiin. Jirjestely on ainoastaan niiden yritysten kéytettdvissé, jotka
olivat oikeutettuja tukeen jo alkuperidisessd jarjestelyssd. Uusien sddntéjen mukaan
jérjestely kattaa myos (kesikuun 2020 jéilkeen tyOsuhteensa vapaaehtoisesti
purkaneiden) tyontekijoiden tilalle palkatut uudet tyontekijat, kunhan tyontekijoiden
miiré ei ole suurempi kuin toukokuun 2020 lopussa. Viranomaiset ovat pyyténeet
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tukea ainoastaan niihin julkisiin menoihin, jotka liittyvit jatkuvasti tyOsuhteessa
olleisiin tyontekijoihin ilman uusien tyontekijoiden osuutta.

Malta on toimittanut komissiolle asiaankuuluvat tiedot.

Toimitetun ndyton perusteella komissio ehdottaa neuvostolle, ettdi se hyvéksyisi
taytdntoonpanopadtoksen SURE-asetuksessa tarkoitetun taloudellisen avun myontdmisesté
Maltalle edelld mainitun toimenpiteen tukemiseksi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Ehdotus on kaikilta osin neuvoston asetuksen (EU) 2020/672 mukainen ja tehty sen nojalla.

Ehdotuksen liséksi unionilla on toinen sdddos, jonka nojalla jésenvaltioille annetaan tukea
hititilanteissa: Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta 11 péivdna
marraskuuta 2002 annettu neuvoston asetus (EY) N:o0 2012/2002. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2020/461, jolla edelldi mainittua sd3adostdi muutetaan sen
soveltamisalan laajentamiseksi kattamaan vakavat kansanterveysuhat seké rahoituskelpoisten
toimien méadrittdmiseksi, annettiin 30. maaliskuuta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on osa toimenpiteitd, joita on otettu kdyttdon meneilldén olevan covid-19-pandemian
johdosta. Yksi niistd on koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskeva investointialoite.
Ehdotuksella tidydennetddn muita tyollisyyttd tukevia vilineitd, kuten FEuroopan
sosiaalirahastoa, Euroopan strategisten investointien rahastoa (ESIR) ja InvestEU-ohjelmaa.
Ehdotuksessa kéytetddn lainanantoa ja -ottoa jisenvaltioiden tukemiseen covid-19:n
levidmisen johdosta. Se on lisdtoimenpide, jolla rahoitetaan tydajan lyhentdmisjirjestelyjé ja
vastaavia toimenpiteitd tyopaikkojen suojelemiseksi ja siten tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien suojaamiseksi tyottomyysriskilta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Vilineen oikeusperusta on neuvoston asetus (EU) 2020/672.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on annettu jdsenvaltion esittdmén pyynndn johdosta, ja se ilmentdd eurooppalaista
solidaarisuutta, koska silli myOnnetddn covid-19:n levidmisestd kérsiville jdsenvaltiolle
unionin taloudellista apua tilapdisten lainojen muodossa. Téllaisella taloudellisella avulla
jasenvaltiota autetaan rahoittamaan tydajan lyhentdmisjdrjestelyjen ja  vastaavien
toimenpiteiden vuoksi lisddntyneitd julkisia menoja tilapdisesti, jotta se voi suojella
tyopaikkoja ja suojata siten tyontekijoitd ja itsendisid ammatinharjoittajia tyottomyysriskilti ja
tulonmenetyksilta.

Tallainen tuki auttaa tilanteesta kirsivdd viestdd, ja se auttaa myos lieventimédin covid-19-
kriisin aiheuttamia valittomid yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia.
. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen vélineelle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus on pitdnyt valmistella kiireellisesti, jotta neuvosto voi hyvéiksyé sen ajoissa. Tdmén
vuoksi sidosryhmii ei ole voitu kuulla.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksen kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei ole tehty.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Komission olisi voitava ottaa lainaa rahoitusmarkkinoilta varojen edelleen lainaamiseksi
jasenvaltioille, jotka pyytavit taloudellista apua SURE-vilineesta.

Jasenvaltioiden takausten liséksi jarjestelyyn sisdltyy muita suojatoimia sen rahoitusvakauden
varmistamiseksi. Niitd ovat

. tiukka ja varovainen varainhoito;

o lainasalkun kokoaminen siten, ettd rajoitetaan keskittymisriskid, vuotuista
riskid ja liiallista altistumista yksittdisten jdsenvaltioiden riskeille ja
varmistetaan, etti apua eniten tarvitseville jisenvaltioille voidaan mydntida
riittdvasti varoja; ja

o mahdollisuus velan jilleenrahoitukseen.
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2021/0086 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

tilapiisen tuen myontimisesta Maltan tasavallalle asetuksen (EU) 2020/672 nojalla
tyottomyysriskien lieventimiseksi hatitilassa covid-19:n leviimisen seurauksena
annetun taytintoonpanopaiatoksen (EU) 2020/1352 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon eurooppalaisen hititilasta aiheutuvien tydttomyysriskien lieventdmisen
tilapdisen tukivilineen (SURE) perustamisesta covid-19:n levidmisen seurauksena 19 péiviana
toukokuuta 2020 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2020/672! ja erityisesti sen 6 artiklan

1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

1)

2)

3)

4)

Neuvosto myonsi Maltan 7 péivand elokuuta 2020 esittimdn pyynnoén johdosta
25 pdivand syyskuuta 2020 Maltalle taloudellista apua tdydentddkseen kansallisia
toimia, joilla Malta pyrkii lieventimdin covid-19:n levidmisen vaikutuksia ja
kisittelemddn taudin leviimisen sosioekonomisia seurauksia tyontekijoille ja
itsendisille ammatinharjoittajille. Apu myonnettiin lainana, jonka miird on enintidén

243 632 000 euroa ja keskimidrdinen enimmaismaturiteetti 15 vuotta.

Lainalla oli miiri rahoittaa neuvoston tiytintddnpanopiitdksessi (EU) 2020/13522
tarkoitettuja Maltan kéyttoon ottamia tydajan lyhentdmisjirjestelyjd ja vastaavia

toimenpiteitd sekd terveyteen liittyvid toimenpiteita.

Tyossdkdynti tai tyonhaku on covid-19:n vuoksi edelleen keskeytyksissé
huomattavalla osalla Maltan ty6voimasta. Tdméd on johtanut siihen, ettd
taytdntoonpanopiitoksen (EU) 2020/1352 3 artiklan a alakohdassa tarkoitettuun
toimenpiteeseen liittyvien Maltan julkisten menojen kasvu on edelleen dkillistd ja

voimakasta.

Covid-19:n levidminen ja Maltan vuosina 2020 ja 2021 toteuttamat poikkeukselliset
toimenpiteet taudin levidmisen ja sen sosioekonomisten ja terveyteen liittyvien
vaikutusten rajoittamiseksi ovat vaikuttaneet ja vaikuttavat edelleen perinpohjaisella
tavalla maan julkiseen talouteen. Komission syksyn 2020 talousennusteessa Maltan
julkisen talouden alijddmin odotettiin vuoden 2020 lopussa olevan 9,4 prosenttia ja
julkisen velan midrdn 55,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT).
Vuonna 2021 Maltan julkisen talouden alijidmén ennustetaan supistuvan

EUVL L 159, 20.5.2020, s. 1.

Neuvoston taytantoonpanopaitds (EU) 2020/1352, annettu 25 pdivand syyskuuta 2020, tilapédisen tuen
myontdmisestd Maltan tasavallalle asetuksen (EU) 2020/672 nojalla tyottdmyysriskien lieventamiseksi

hatatilassa covid-19:n levidmisen seurauksena, EUVL L 314, 29.9.2020, s. 42.
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5)

6)

7)

6,3 prosenttiin ja velan kasvavan 60,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Maltan BKT
kasvaa vuonna 2021 komission talven 2021 véliennusteen mukaan 4,5 prosenttia.

Malta pyysi 10 pédivind maaliskuuta 2021 unionilta vield 177 185000 euron
taloudellista apua jatkaakseen niiden vuosina 2020 ja 2021 toteutettujen kansallisten
toimiensa tdydentdmistd, joilla se pyrkii lieventimddn covid-19:n levidmisen
vaikutuksia ja kaésittelemddn taudin levidmisen sosioekonomisia seurauksia
tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille. Pyyntd koskee johdanto-osan
6 kappaleessa esitettyd toimenpidetta.

Taytintoonpanopiitoksen (EU) 2020/1352 3 artiklan a alakohdassa mainituilla
”Maltan yrityslailla (Maltan lakikokoelman 463 luku)”/”L-Att dwar il-Korporazzjoni
ghall-Intrapriza ta’ Malta (Kap. 463 tal-Ligijiet ta’ Malta)” ja 13 péiviand huhtikuuta
2020 annetulla hallituksen ilmoituksella nro 389’/’Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 389
tat-13  ta’ April 2020” otettiin  kdyttdon  tyOntekijoille ja  itsendisille
ammatinharjoittajille maksettava covid-19-palkanlisd, jolla puututaan pandemian
aitheuttamaan hairioon. Maalis—kesdkuussa 2020 tyontekijit, jotka tyoskentelivit
hallituksen ilmoituksessa mainituilla liitteessi A luetelluilla kriisin pahiten
koettelemilla aloilla, olivat oikeutettuja palkkatukeen, jonka suuruus oli kokoaikaisten
tyontekijoiden osalta 800 euroa kuukaudessa. Hallituksen ilmoituksessa mainituilla
liitteessd B luetelluilla aloilla, joita kriisi on koetellut vihemmain, kokoaikaiset
tyontekijit ovat voineet saada 160 euroa kuukaudessa. My0Os osa-aikaiset tyontekijét
ovat voineet saada tukea, mutta pienemmin méadrdan. Niissd liitteissd olevia
alaluetteloja tarkistettiin heindkuussa 2020. Aiemmin jérjestelystd tuetuilla aloilla,
jotka eivit sisélly paivitettyihin liitteisiin A tai B, kokoaikaisia tyontekijoitd on tuettu
600 euron palkanlisilld. Ndihin ehtoihin perustuvaa jérjestelya jatkettiin vuoden 2020
loppuun. Tammikuusta 2021 ldhtien palkanlisdn suuruudessa on otettu huomioon
myynnin supistuminen kuuden kuukauden aikana maalis—lokakuussa 2020 verrattuna
litkkevaihtoon kuuden kuukauden ajalta maalis—lokakuussa 2019. Jos alv-tietoja ei ole
saatavilla, palkanlisd maksetaan vuonna 2020 sovellettavien kriteereiden mukaisesti.
Jarjestelyd on tarkoitus jatkaa vuoden 2021 loppuun. Vuoden 2021 jilkipuoliskolla
tuki pysyy majoitus- ja ateriapalveluiden osalta voimassa asetettujen parametrien
mukaisesti. Muiden tukikelpoisten toimintojen osalta se laskee vuoden kolmannella
neljdnnekselld 66 prosenttiin ja vuoden viimeiselld neljannekselld edelleen
33 prosenttiin. Jérjestely on ainoastaan niiden henkildiden kéytettdvissd, jotka olivat
oikeutettuja tukeen jo alkuperdisessd jarjestelyssd. Talld hetkelld jéarjestelyn kdytdnnon
soveltamista hoitaa Malta Enterprise, ja tdmd tdsmennetddn tulevassa hallituksen
ilmoituksessa. Uusien sddntdjen mukaan jarjestely kattaa myos (kesdkuun 2020
jédlkeen tyosuhteensa vapaaehtoisesti purkaneiden) tyontekijoiden tilalle palkatut uudet
tyontekijat, kunhan tyontekijoiden midrd ei ole suurempi kuin toukokuun 2020
lopussa. Viranomaiset ovat pyytaneet tukea ainoastaan nithin julkisiin menothin, jotka

osuutta.

Malta tayttdd taloudellisen avun pyytdmiselle asetuksen (EU) 2020/672 3 artiklassa
asetetut edellytykset. Malta on toimittanut komissiolle asiaankuuluvan ndyton siité,
ettd toteutuneet ja suunnitellut julkiset menot ovat 1 pdivastd helmikuuta 2020
kasvaneet 427 961 805 euroa covid-19:n levidmisen sosioekonomisten vaikutusten
lieventdmiseksi toteutettujen kansallisten toimenpiteiden johdosta. Kyseessd on
dkillinen ja voimakas kasvu, silld se liittyy suoraan tydajan lyhentimisjarjestelyd
vastaavan, Maltan yrityksistd ja tyovoimasta huomattavan osan kattavan kansallisen
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

tydvoimatoimenpiteen jatkamiseen. Malta on rahoittanut kasvaneista julkisista
menoista 7 144 805 euroa omilla varoillaan.

Komissio on asetuksen (EU) 2020/672 6 artiklaa noudattaen kuullut Maltaa ja
varmistanut, ettd toteutuneet ja suunnitellut julkiset menot, jotka liittyvét suoraan
10 pdivdnd maaliskuuta 2021  pdivityssd pyynndssd mainittuun  tydajan
lyhentdmisjarjestelyd vastaavaan toimenpiteeseen, ovat kasvaneet é&killisesti ja
voimakkaasti.

Maltalle olisi sen vuoksi myonnettdvd taloudellista apua maan auttamiseksi
selviytymédén covid-19:n levidimisen aiheuttaman talouden vakavan hiirion
sosioekonomisista vaikutuksista. Komission olisi tehtdva paatokset erien ja osaerien
maturiteeteista, suuruudesta ja maksamisesta tiiviissd yhteistydssd kansallisten
viranomaisten kanssa.

Maltan ja komission olisi otettava tdma paiatés huomioon asetuksen (EU) 2020/672
8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa lainasopimuksessa.

Talld paatokselld ei saisi rajoittaa sisdmarkkinoiden toiminnan véiristymiseen
liittyvien mahdollisten menettelyjen, erityisesti perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisten  menettelyjen, tuloksia. Pédétokselld ei poisteta jdsenvaltioille
perussopimuksen 108 artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta ilmoittaa komissiolle
mahdollisista valtiontuista.

Maltan olisi ilmoitettava komissiolle suunniteltujen julkisten menojen toteutumisesta
sdaannollisin véliajoin, jotta komissio voi arvioida, missd midrin Malta on toteuttanut
kyseiset menot.

Péaidtos taloudellisen avun myontdmisestd on tehty ottaen huomioon Maltan
tdméanhetkiset ja odotettavissa olevat tarpeet sekd muiden jdsenvaltioiden asetuksen
(EU) 2020/672 nojalla jo toimittamat tai suunnitteilla olevat taloudellisen avun
pyynnot yhdenvertaisen kohtelun, solidaarisuuden, oikeasuhteisuuden ja avoimuuden
periaatteita soveltaen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan tiytdntoonpanopaitds (EU) 2020/1352 seuraavasti:

(1)

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
(a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

”]1. Unioni asettaa Maltan saataville enintddn 420 817 000 euron lainan. Lainan
keskimaadridinen enimmaismaturiteetti on 15 vuotta.”;

(b) korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4. Ensimmadinen erd maksetaan silld edellytykselld, ettd asetuksen (EU) 2020/672
8 artiklan 2 kohdassa sdddetty lainasopimus on tullut voimaan. Mahdolliset
myShemmét erdt maksetaan tillaisen lainasopimuksen ehtojen mukaisesti tai silld
edellytykselld, ettd viimeksi mainittuun tehty lisdys, jos sellainen tarvitaan, on tullut
voimaan, tai Maltan ja komission vélilld tehdyn muutetun lainasopimuksen ehtojen
mukaisesti.”
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)

€)

Korvataan 3 artikla seuraavasti:

”3 artikla

Malta voi rahoittaa seuraavia toimenpiteiti:

(a)

(b)

(c)

(d)

covid-19-palkanlisd, sellaisena kuin siitd sdddetddn “Maltan yrityslaissa
(Maltan lakikokoelman 463 luku)”/”’L-Att dwar il-Korporazzjoni ghall-
Intrapriza ta’ Malta (Kap. 463 tal-Ligijiet ta’ Malta)” ja 13 pdivdnd huhtikuuta
2020 annetussa hallituksen ilmoituksessa nro 389”/”Notifikazzjoni tal-Gvern
Nru 389 tat-13 ta’ April 2020 ja sellaisena kuin se on jatkettuna ja muutettuna
vuosina 2020 ja 2021;

covid-19-toimintarajoite-etuus, sellaisena kuin siitd sdddetddn 25 péivand
maaliskuuta 2020 annetussa hallituksen ilmoituksessa nro 3317/ Notifikazzjoni
tal-Gvern Nru 331 tal-25 ta’ Marzu 20207;

covid-19-vanhempainetuus, sellaisena kuin siitd sdddetddn 725 pdivand
maaliskuuta 2020 annetussa hallituksen ilmoituksessa nro 330”/”Notifikazzjoni
tal-Gvern Nru 330 tal-25 ta’ Marzu 2020”;

covid-19-sairausetuus, sellaisena kuin siitd sdddetdan 30 paivdnd maaliskuuta
2020 annetussa hallituksen ilmoituksessa nro 353”/’Notifikazzjoni tal-Gvern
Nru 353 tat-30 ta’ Marzu 2020.”

Korvataan 4 artikla seuraavasti:

"4 artikla

Maltan on ilmoitettava suunniteltujen julkisten menojen toteutumisesta
komissiolle viimeistddn 30 pdivdnd maaliskuuta 2021 ja sen jilkeen kuuden
kuukauden vilein, kunnes kyseiset suunnitellut julkiset menot ovat toteutuneet
tdysimadraisina.

Jos 3 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet perustuvat suunniteltuihin julkisiin
menoihin  ja toimenpiteistd on annettu taytantoonpanopaitos
taytdntoonpanopditoksen (EU) 2020/1352 muuttamisesta, Maltan on
ilmoitettava suunniteltujen julkisten menojen toteutumisesta komissiolle
kuuden kuukauden kuluessa kyseisen pditoksen hyviksymispdivéstd ja sen
jilkeen kuuden kuukauden vilein, kunnes kyseiset suunnitellut julkiset menot
ovat toteutuneet tdysiméaardisind.”

2 artikla

Tama péatds on osoitettu Maltan tasavallalle.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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