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EVROPSKA
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COM(2021) 163 final

2021/0086 (NLE)

Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2020/1352, kterym se Republice Malta
poskytuje do¢asna podpora podle natizeni (EU) 2020/672 na zmirnéni rizik
nezameéstnanosti v mimoiadné situaci v disledku rozsireni onemocnéni COVID-19
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduvodnéni a cile navrhu

Natizeni Rady (EU) 2020/672 (dale jen ,nafizeni SURE®) stanovi pravni ramec pro
poskytovani financni pomoci Unie Clenskym statim, které zazivaji nebo jimz hrozi vazné
naruSeni ekonomiky v dasledku rozsifeni onemocnéni COVID-19. Podpora v ramci nastroje
SURE slouzi piedevsim k financovani rezima zkracené pracovni doby nebo podobnych
opatfeni, jejichz cilem je ochrdnit zaméstnance a osoby samostatné vydélecné Cinné, a tim
snizit vyskyt nezameéstnanosti a ztratu piijmu, jakoz i doplnkové k financovani nékterych
opatfeni souvisejicich se zdravim, a to zejména na pracovisti.

Dne 25. zafi 2020 poskytla Rada Malté financni pomoc, kterd méla doplnit jeji vnitrostatni
usili pfi feSeni dopadu rozsifeni onemocnéni COVID-19 a reagovat na socioekonomické
disledky tohoto onemocnéni pro pracovniky a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.

Malta ptedlozila dne 10. biezna 2021 novou zadost o finan¢ni pomoc Unie podle nafizeni
SURE.

V souladu s €l. 6 odst. 2 nafizeni SURE Komise konzultovala maltské organy, aby ovéfila
nahly a prudky narist skuteCnych a planovanych vydaji v disledku pandemie COVID-19,
ktery piimo souvisi s opatfenimi na trhu prace na Malté. ZvySené vydaje, v souvislosti s nimiz
se zadd o dalsi financni pomoc, se tykaji zejména stavajictho opatfeni uvedené¢ho v
provadécim rozhodnuti Rady (EU) 2020/1352:

a) mzdové piiplatky v souvislosti s onemocnénim COVID-19, které se vztahuji na
zaméstnance a osoby samostatné vydéleéné ¢inné s cilem fesit naruseni zpiisobené
pandemii. V obdobi od biezna do cervna 2020 m¢li zaméstnanci na plny uvazek
pracujici v odvétvich nejvice zasazenych krizi uvedenych v pfiloze A narok na
mzdovou podporu ve vysi 800 EUR mésicné (500 EUR mési¢né€ pro zaméstnance na
casteény uvazek). V méné postizenych odvétvich uvedenych v ptiloze B mohli
zaméstnanci na plny Uvazek obdrzet 160 EUR mési¢né (100 EUR mésicné pro
zaméstnance na ¢astecny uvazek). V Cervenci 2020 byl seznam odvétvi uvedenych v
téchto dvou pfilohach revidovan. Odvétvi, ktera byla dfive podporovana v ramci
tohoto programu, ale nebyla zahrnuta v aktualizované piiloze A nebo B, byla v
pfipadé zaméstnancli s plnym pracovnim uvazkem feSena pomoci mzdovych
priplatki ve vysi 600 EUR. Rezim s témito podminkami byl prodlouzen do konce
roku 2020. Od ledna 2021 odréazi vySe mzdového piiplatku pokles prodeje v pribéhu
Sesti mésici mezi bfeznem a fijnem 2020 oproti obratu deklarovanému za Sest
mésict v obdobi od bfezna do fijna 2019. Pokud nejsou k dispozici Zddné zdznamy o
DPH, vyplaci se mzdovy pfiplatek na zakladé kritérii platnych v roce 2020.
Ptedpoklada se, ze rezim pobézi do konce roku 2021. V druhé poloviné roku 2021
zlustane podpora v platnosti v souladu se stanovenymi parametry pro ¢innosti v
oblasti ubytovani a stravovani. U ostatnich zplsobilych ¢innosti poklesne ve tfetim
ctvrtleti na 66 % a v poslednim ctvrtleti na 33 %. Rezim zistane k dispozici pouze
pro podniky, které byly zpiisobilé pro podporu jiz v rdmci piivodniho reZimu. Podle
novych pravidel se reZim bude vztahovat 1 na nahrazeni zaméstnanct (tj. nahrazeni
téch, kteti svlij pracovni pomér dobrovoln€ ukoncili po ¢ervnu 2020) za podminky,
ze nebude prekrofen pluvodni pocet zaméstnanci ke konci kvétna 2020. Organy
pozadovaly pouze tu ¢ast vetejnych vydajl, kterd se tykala zaméstnanct, kteti byli
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nepfetrzit¢ zaméstnani, pficemz ¢ast pro tyto nové pfijaté zaméstnance ma byt
vyloucena.

Malta poskytla Komisi veskeré ptislusné informace.

S ptihlédnutim k dostupnym dukaziim Komise navrhuje Rad¢, aby pfijala provadéci
rozhodnuti o poskytnuti finanéni pomoci Malté¢ podle natfizeni SURE na podporu vyse
uvedenych opatieni.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je pln€¢ v souladu s nafizenim Rady (EU) 2020/672, na jehoz zékladé se
predklada.

Tento navrh doplituje dalsi nastroj prava Unie, jehoZ Gcelem je poskytovat podporu ¢lenskym
statim v pfipad¢ mimoiadnych udalosti, a sice nafizeni Rady (ES) ¢.2012/2002 ze dne
11. listopadu 2002 o ztizeni Fondu solidarity Evropské unie (EUSF) (dale jen ,,nafizeni (ES)
¢.2012/2002). Dne 30. biezna bylo pfijato natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/461, kterym se uvedeny nastroj méni za tcelem rozsifeni jeho oblasti plisobnosti tak,
aby zahrnovala i pfipady zavazného ohrozeni vetejného zdravi, a vymezeni konkrétnich
opatfeni zpusobilych pro financovani.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je soucasti fady opatieni vypracovanych v reakci na soucasnou pandemii COVID-19,
jako je naptiklad investi¢ni iniciativa pro reakci na koronavirus, a dopliuje dalsi ndstroje,
které podporuji zaméstnanost, jako je Evropsky socidlni fond a Evropsky fond pro strategické
investice (EFSI) nebo Program InvestEU. Vzhledem ktomu, Ze tento ndvrh vyuZziva
k podpoie Clenskych stati v tomto konkrétnim piipadé spojeném s rozsSifenim onemocnéni
COVID-19 vypljcky a avéry, predstavuje druhou obrannou linii slouZici k financovani
reziml zkracené pracovni doby a podobnych opatieni, kterd pomaha chranit pracovni mista,
a tim 1 zaméstnance a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné proti riziku ztraty zaméstnani.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto nastroje je natfizeni Rady (EU) 2020/672.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Tento navrh vychdzi z Zadosti ¢lenského statu a projevuje evropskou solidaritu poskytnutim
finanéni pomoci Unie v podobé docasnych pljcek clenskému statu, ktery je zasaZen
rozSitenim onemocnéni COVID-19. Uvedena financni pomoc piedstavuje druhou obrannou
linii, kterd doCasné podpoii zvySené vetfejné vydaje vladnich instituci urené na rezimy
zkracené pracovni doby a podobna opatieni, s jejichz pomoci budou moci chranit pracovni
mista, a tim zaméstnance a osoby samostatné vydélecné ¢inné proti riziku ztraty zaméstnani
a ztraty pfijmu.

Tato podpora pomtiZze postizenym obyvatelim a pfispéje ke zmirnéni piimého socidlniho
a hospodatského dopadu, ktery krize souvisejici s pandemii COVID-19 zptisobila.
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. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zadsadou proporcionality. Nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cili daného néstroje.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Vzhledem k tomu, Ze je naléhavé nutné ptipravit navrh tak, aby jej mohla Rada pifijmout vcas,
nebylo mozné provést konzultaci se zucastnénymi stranami.

. Posouzeni dopadii

Vzhledem k naléhavé povaze navrhu nebylo posouzeni dopadii provedeno.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Komise by méla mit mozZnost sjednavat na finan¢nich trzich vypijcky a ty nésledné dale
poskytnout ¢lenskému statu, ktery pozada o finanéni pomoc v ramci nastroje SURE.
Kromé poskytnuti zaruk ¢lenskymi staty jsou do daného ramce zabudovany dalSi ochranné
prvky zajist'ujici financni spolehlivost systému:

. dikladny a konzervativni pfistup k finanénimu fizeni,

o struktura uvérového portfolia, kterd omezuje riziko koncentrace, ro¢ni expozici
a nadmérnou expozici vici jednotlivym clenskym statiim a zaroven zajistuje,
aby bylo mozZzné poskytnout nejpotfebnéjSim clenskym statim dostatecné
prostredky, a

° moznosti refinancovani dluhu.
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2021/0086 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2020/1352, kterym se Republice Malta

poskytuje docasna podpora podle narizeni (EU) 2020/672 na zmirnéni rizik

nezaméstnanosti v mimoradné situaci v dusledku rozsSifeni onemocnéni COVID-19

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) 2020/672 ze dne 19. kvétna 2020 o zfizeni evropského
nastroje pro docasnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoiadné situaci
(SURE) v duisledku rozsifeni onemocnéni COVID-19!, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

)

Na zadost Malty ze dne 7. srpna 2020 poskytla Rada dne 25. zati 2020 Malté financni
pomoc ve formé pljcky v maximalni vysi 243 632 000 EUR s primémou dobou
splatnosti nejvyse 15 let, ktera méla doplnit jeji vnitrostatni usili pti feSeni dopadu
roz§iteni onemocnéni COVID-19 a reagovat na socioekonomické disledky tohoto
onemocnéni pro pracovniky a osoby samostatné vydélecné ¢inné.

Jak je uvedeno v provadécim rozhodnuti Rady (EU) 2020/13522, ptijcka méla
financovat rezimy zkracené pracovni doby, podobné opatieni a opatieni souvisejici se
zdravim pfijatad Maltou.

Rozsifeni onemocnéni COVID-19 na Malté 1 nadéle imobilizuje znacnou €ast pracovni
sily. To vedlo k ndhlému a prudkému nértstu vefejnych vydaji Malty, pokud jde o
opatteni uvedené v €l. 3 pism. a) provadéciho rozhodnuti (EU) 2020/1352.

Rozsifeni onemocnéni COVID-19 a mimotadna opatieni, kterd Malta v letech 2020 a
2021 provedla s cilem omezit vyskyt onemocnéni a jeho socioekonomické a zdravotni
disledky, méla a stadle maji dramaticky dopad na vetejné finance. Podle prognozy
Komise z podzimu 2020 méla Malta ke konci roku 2020 vykazovat schodek vefejnych
financi ve vysi 9,4 % a vetejny dluh ve vysi 55,2 % hrubého domaciho produktu
(HDP). Predpoklada se, Ze schodek vetejnych financi Malty se v roce 2021 sniZi na
6,3 %, zatimco dluh by mél nartst na 60,0 % HDP. Podle ptedbézné prognoézy Komise
ze zimy 2021 se piedpoklada, ze se HDP Malty v roce 2021 zvysi 0 4,5 %.

Malta dne 10. biezna 2021 pozadala Unii o dalsi finan¢ni pomoc ve vysi 177 185 000
EUR, ktera by nadale dopliiovala jeji vnitrostatni usili v letech 2020 a 2021 pii feSeni

UK. vést. L 159, 20.5.2020, s. 1.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1352 ze dne 25. zaii 2020, kterym se Republice Malta poskytuje
docasna podpora podle natizeni (EU) 2020/672 na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimotradné situaci
v disledku rozsiteni onemocnéni COVID-19, UE. vést. L 314, 29.9.2020, s. 42.
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(6)

(7)

®)

)

dopadu rozsifeni onemocnéni COVID-19 a reagovala na socioekonomické disledky
tohoto onemocnéni pro pracovniky a osoby samostatné¢ vydéle¢né ¢inné. Tyka se
zejména opatfeni uvedeného v 6. bod¢ odiivodnéni.

,Malta Enterprise Act (Cap. 463 of the Laws of Malta)/L-Att dwar il-Korporazzjoni
ghall-Intrapriza ta® Malta (Kap. 463 tal-Ligijiet ta‘ Malta)* a ,,Government Notice No.
389 of 13 April 2020/Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 389 tat-13 ta® April 2020%, jak je
uvedeno v €l. 3 odst. a) provadéciho rozhodnuti (EU) 2020/1352, zavedly v souvislosti
s onemocnénim COVID-19 priplatky, které se vztahuji na zaméstnance a osoby
samostatné vydélecné ¢inné, s cilem fesit naruseni zptisobené pandemii. V obdobi od
biezna do ¢ervna 2020 méli zaméstnanci pracujici na plny tivazek v odvétvich nejvice
zasazenych krizi uvedenych v pfiloze A oznameni vlady narok na mzdovou podporu
ve vysi 800 EUR mési¢né. Zaméstnanci s plnym pracovnim uvazkem zameéstnani v
méné postizenych odvétvich uvedenych v ptiloze B oznameni vlady mohli obdrzet
160 EUR mésicné. Podpora byla k dispozici také zaméstnanciim na ¢astecny uvazek, a
to v niz§i vysi. V cCervenci 2020 byl seznam odvétvi uvedenych v téchto dvou
ptilohach revidovéan. Odvétvi, kterd byla dfive podporovana v rdmci tohoto programu,
ale nebyla zahrnuta v aktualizované piiloze A nebo B, pro zaméstnance s plnym
pracovnim tvazkem mzdové piiplatky ve vysi 600 EUR. ReZim s témito podminkami
byl prodlouzen do konce roku 2020. Od ledna 2021 odrazi vySe mzdového ptiplatku
pokles prodeje v pribéhu Sesti mésicii mezi bfeznem a fijnem 2020 oproti obratu
deklarovanému za Sest mésicii v obdobi od biezna do fijna 2019. Pokud nejsou k
dispozici zadné zaznamy o DPH, vyplaci se mzdovy ptiplatek na zéklad€ kritérii
platnych v roce 2020. Piedpoklada se, ze rezim pobézi do konce roku 2021. V druhé
poloving roku 2021 zlstane podpora v platnosti v souladu se stanovenymi parametry
pro cinnosti v oblasti ubytovani a stravovani. U ostatnich zptsobilych c¢innosti
poklesne ve tfetim Ctvrtleti na 66 % a v poslednim ctvrtleti na 33 %. Rezim zlstane k
dispozici pouze pro subjekty, které byly zptisobilé pro podporu jiz v ramei ptivodniho
rezimu. V soucasné dobé ho v praxi provadi ,,Malta Enterprise” a bude upifesnén v
pfipravovaném oznameni vlady. Podle novych pravidel se rezim bude vztahovat 1 na
nahrazeni zaméstnancl (tj. nahrazeni téch, ktefi sviij pracovni pomér dobrovolné
ukoncili po cervnu 2020) za podminky, Ze nebude prekroen pivodni pocet
zamé&stnancli ke konci kvétna 2020. Orgény poZadovaly pouze tu ¢ast vefejnych
vydajl, ktera se tykala zaméstnanct, ktefi byli nepretrzit¢ zaméstnani, s vylou¢enim
¢asti pro tyto nové piijaté zameéstnance.

Malta splituje podminky pro zadost o finan¢ni pomoc, které stanovi ¢lanek 3 nafizeni
(EU) 2020/672. Malta ptedlozila Komisi piislusné dikazy, Ze skutecné a planované
vefejné vydaje od 1. tinora 2020 vzrostly 0 427 961 805 EUR z divodu vnitrostatnich
opatieni piijatych s cilem feSit socioekonomické dopady rozSifeni onemocnéni
COVID-19. To piedstavuje nahly a prudky nariist, nebot’ pfimo souvisi s rozsifenim
stavajicitho vnitrostatniho opatfeni v oblasti zaméstnanosti podobného zkracené
pracovni dob¢, které se vztahuje na znacnou ¢ast podnikli a pracovni sily na Malt¢.
Malta pokryla 7144 805 EUR =ze zvySené castky vefejnych vydaji vlastnim
financovanim.

Komise Maltu konzultovala a ovéftila nahly a prudky nartst skutecnych a planovanych
vefejnych vydaji pifimo souvisejici s opatienim podobnym zkracené pracovni dobé
uvedenym v zadosti ze dne 10. biezna 2021, v souladu s ¢lankem 6 natizeni (EU)
2020/672.

Méla by byt tudiz poskytnuta financni pomoc s cilem pomoci Malté feSit
socioekonomické dopady vézného naruseni ekonomiky zplsobeného rozSifenim
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(10)

(1)

(12)

(13)

onemocnéni COVID-19. Komise by méla piijmout rozhodnuti tykajici se splatnosti,
velikosti a uvoliiovani transi a dil¢ich transi v tzké spolupraci s vnitrostatnimi orgéany.

Malta a Komise by mély toto rozhodnuti zohlednit v dohod¢ o ptijcce uvedené v ¢l. 8
odst. 2 natizeni (EU) 2020/672.

Toto rozhodnuti by nemélo ptedjimat vysledek ptipadnych fizeni o naruseni fungovani
vnitiniho trhu, kterd mohou probéhnout, a to zejména na zakladé clanka 107 a 108
Smlouvy. Rovné€z nezprostuje Clenské staty povinnosti oznamovat Komisi zameéry
poskytnout statni podporu podle ¢lanku 108 Smlouvy.

Malta by méla Komisi pravidelné¢ informovat o provadéni planovanych vetfejnych
vydajti, aby mohla Komise posoudit rozsah, v némz Malta tyto vydaje provedla.

Pti rozhodovani o poskytnuti finanéni pomoci byly vzaty v tvahu stavajici a
ocekavané potieby Malty, jakoz 1 zadosti o financni pomoc podle nafizeni (EU)
2020/672, které jiz podaly nebo planuji podat dal$i clenské staty, pticemz byly
uplatnény zasady rovného zachéazeni, solidarity, proporcionality a transparentnosti,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Provadéci rozhodnuti (EU) 2020/1352 se méni takto:

1)

2)

Clanek 2 se méni takto:
a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

,»1. Unie poskytne Malté¢ ptjcku v maximalni vysi 420 817 000 EUR. Puajcka ma
pramérnou dobu splatnosti nejvyse 15 let.*;

b)  odstavec 4 se nahrazuje timto:

,»4. Prvni tranSe bude uvolnéna v zévislosti na vstupu dohody o ptijcce podle ¢l. 8
odst. 2 natizeni (EU) 2020/672 v platnost. Veskeré dalsi tranSe se uvolni v souladu s
podminkami takové dohody o ptijcce nebo piipadné v zavislosti na vstupu dodatku k
této dohodé nebo pozménéné dohody o pljcce uzaviené mezi Maltou a Komisi v
platnost.*

Clanek 3 se nahrazuje timto:
., Clanek 3
Malta mize financovat tato opatien:

a) priplatky COVID, jak uvadi ,,Malta Enterprise Act (Cap. 463 of the Laws of
Malta)/L-Att dwar il-Korporazzjoni ghall-Intrapriza ta® Malta (Kap. 463 tal-
Ligijiet ta® Malta)* a ,Government Notice No. 389 of 13 April
2020/Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 389 tat-13 ta‘ April 2020, prodlouzené
nebo pozménené v letech 2020 a 2021;

b)  prispévek COVID v pracovni neschopnosti, jak uvadi ,,Government Notice No.
331 of 25 March 2020/Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 331 tal-25 ta® Marzu
2020%;
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c) rodicovsky ptispévek COVID, jak uvadi ,,Government Notice No. 330 of 25
March 2020/Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 330 tal-25 ta® Marzu 2020%;

d) nahrady v oblasti zdravotni péce COVID, jak uvadi ,,Government Notice No.
353 of 30 March 2020/Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 353 tat-30 ta® Marzu
2020%.

3) Clanek 4 se nahrazuje timto:
., Clanek 4

1. Malta informuje Komisi do 30. bfezna 2021 a nasledné kazdych Sest mésici o
provadéni planovanych vefejnych vydaji, a to az do doby, kdy budou tyto
planované vetejné vydaje v plné vysi provedeny.

2. Pokud opattfeni uvedena v ¢lanku 3 vychazeji z planovanych vetejnych vydaji

a vztahuje se na né provadéci rozhodnuti, kterym se méni provadéci rozhodnuti
(EU) 2020/1352, informuje Malta Komisi do Sesti mésici ode dne pftijeti
uvedeného rozhodnuti a nasledné kazdych Sest mésici o provadeni
planovanych vetejnych vydajl, a to az do doby, kdy budou tyto planované
vetejné vydaje v plné vysi provedeny.*

Clanek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Republice Malta.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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