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AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 16.3.2022
SWD(2022) 76 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh

RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE lena
leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 909/2014 a mhéid a bhaineann le haraionacht
socraiochta, solathar trasteorann seirbhisi, comhar maoirseachta, solathar seirbhisi
coimhdeacha de chineal baincéireachta agus ceanglais maidir le taisclanna larnacha
urrus triua tir

{COM(2022) 120 final} - {SEC(2022) 160 final} - {SWD(2022) 75 final}
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Bileog Achoimre Feidhmiichain

MeasUnu tionchair ar [togra maidir le CSDR (REFIT)].

A. An ga le beart a dhéanamh

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Ta rol rithabhachtach ag taisclanna larnacha urrds (TLUnna) maidir le maoinit an gheilleagair, eisidint agus
athruithe ina dhiaidh sin ar dinéireacht dhlithivil na n-idirbheart urrds go Iéir a thaifeadadh. Faoi dheireadh 2019,
bhi EUR 53 thrilliun d’urrtis i seilbh TLUnna AE agus cuireadh idirbhearta dar luach thart ar EUR 1 120 ftrillidn i
gcrich.

In 2014, ba é ab aidhm do CSDR socraiocht trasteorann a éascu, sabhailteacht na margai socraiochta a
fheabhsu agus cur le héifeachtulacht socraiochta. Seacht mbliana i ndiaidh CSDR a ghlacadh, feictear an méid
a leanas do gheallsealbhdiri: (i) dul chun cinn teoranta ar sholathar seirbhisi trasteorann ag TLUnna; (ii) réimsi
sonracha ina mbionn na costais chomhliontachta diréireach; agus (iii) udarais AE ag maiomh nach
leordhéthanach an léargas ar ghniomhaiochtai TLUnna tria tir. Sainaithniodh na cuiseanna a leanas le
haghaidh na bhfadhbanna sin sa mheastoéireacht: (i) ceanglais throma dhoiléire maidir leis an nés imeachta pas;
(i) comhar neamhleor idir na hadarais i mBallstait bhaile agus i mBallstait aiochta; (iii) ceanglais shriantacha
maidir le seirbhisi baincéireachta a sholathar; (iv) ceanglais dhoiléire agus throma le haghaidh araionacht
socraiochta; agus (v) easpa faisnéise faoi ghniomhaiochtai TLUnna trid tir san Aontas Eorpach. Mura
dtabharfar aghaidh ar na fadhbanna sin, leanfaidh bonnchloch rithabhachtach d’aontas margai caipitil de bheith
neamhéifeachtuil, chun dochair d’infheisteoiri, d’eisitheoiri, do bhainc agus do thaisclanna larnacha urrus.
Leanfaidh tirdhreach iarthradala an Aontais de bheith ilroinnte ar bhonn naisiunta, rud a lagoidh infheistiocht
agus a chuirfidh teorainn le deiseanna eisiuna, rud a rachaidh chun dochair don chéras airgeadais agus don
fhas san Aontas.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Is € an aidhm ata ann i gcénai sabhailteacht agus éifeachtulacht na margai socraiochta a airithiu. Ta sé d’aidhm
aige go sonrach an nés imeachta pas a shimplit, an comhar idir maoirseoiri san Aontas a fheabhsu, rochtain na
dtaisclann larnach urrds ar sheirbhisi baincéireachta a bhaineann le socraiocht a fheabhsu, bearta maidir le
haraionacht socraiochta a shoiléiriu agus comhréireacht na mbeart sin a fheabhsu agus a airithit go mbeidh an
fhaisnéis is ga ag udarais an Aontais maidir le gniomhaiochtai TLUnna triu tir.

Cad é an breisluach ata le beart ar leibhéal an Aontais?

Leagadh béim i bPlean Gniomhaiochta 2020 maidir le hAontas na Margai Caipitil (CMU) go bhféadfadh CSDR a
bheith ina chabhair chun tirdhreach iarthradala nios comhthaite a fhorbairt san Aontas agus chun cur le forbairt
Aontas na Margai Caipitil. Ni féidir leis na Ballstait agus na maoirseoiri naisiunta cuspoiri CSDR a bhaint amach
leo féin: ni féidir leo na deacrachtai a eascraionn as ceanglais throma dhoiléire na na rioscai a eascraionn as
cleachtais mhaoirseachta naisiunta éagsula a réiteach, go hairithe i gcés ina n-eascraionn siad as reachtaiocht
phriomhuil né thanaisteach. Ni féidir le hudardis néisiinta aghaidh a thabhairt ar na rioscai do chobhsaiocht
airgeadais an Aontais, ar rioscai iad a d’fhéadfadh eascairt as easpa faisnéise maidir le gniomhaiochtai TLUnna
tria tir. Mar sin, is féidir cuspéiri CSDR, mar gheall ar scala agus cineal na ngniomhaiochtai, a bhaint amach ar
bhealach nios fearr ar leibhéal an Aontais i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta a leagtar amach in
Airteagal 5 CFAE.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann n6 nach bhfuil? Cén fath?

Airitear an méid seo a leanas sa phacaiste roghanna ata beartaithe: nds imeachta pas simplithe le haghaidh
seirbhisi trasteorann; colaisti maoirseachta sainordaitheacha a bhunu; solathar seirbhisi coimhdeacha de
chinedl baincéireachta a éascu; leasuithe ar an gcéras araionachta socraiochta; agus athruithe ar na rialacha
maidir le taisclanna larnacha urrus triu tir.

Is roghanna reachtacha iad na roghanna beartais ata beartaithe, 6s rud é gurb € CSDR a rialaionn oibrit na
seirbhisi socraiochta san Aontas. Ta creat rialdla cuimsitheach ag CSDR maidir le socraiocht ionstraimi
airgeadais san Aontas Eorpach chomh maith le comhrialacha maidir le heagrd agus stiuradh TLUnna chun
socraiocht shabhailte agus éifeachtuil a chur chun cinn. Is instititidi a bhfuil tabhacht shistéamach leo iad




taisclanna larnacha urrds le haghaidh margai airgeadais agus ni mér déibh oibriu faoi chreat rialdla aontaithe
chun slaine an mhargaidh aonair do sheirbhisi airgeadais a airithit. Go deimhin, eascraionn go leor de na
fadhbanna as foralacha CSDR. Ar na cuiseanna sin, i gcoitinne, ni dhearnadh roghanna neamhreachtacha a
mheas.

Rinneadh measunu ar réimse leathan roghanna chun aghaidh a thabhairt ar na fadhbanna a sainaithniodh.
Cuireadh cuid acu i leataobh ag céim luath ar an abhar nach raibh siad ag teacht le creat dlithitil an Aontais n6
leis an aidhm margadh athléimneach éifeachtlil socraiochta a airithid san Aontas Eorpach, i.e. ceanglas a
thabhairt isteach do bhainc cheannais rochtain ar airgead bainc ceannais a éascu né usaid neamhtheoranta a
bhaint as bainc chun seirbhisi coimhdeacha de chinedl baincéireachta a chur ar fail. Caitheadh cinn eile amach
ar an abhar go bhfuil siad neamhéifeachtil 6 thaobh costais de (maoirseacht AE a thabhairt isteach).

Cé hiad na geallsealbhdiri éagsiila agus cé na bearta is rogha leo?

Ta tacaiocht leathan ag na geallsealbhéiri ar na roghanna ata roghnaithe. Tacaionn formhdr na ngeallsealbhoiri,
i dtéarmai ginearalta, le bearta chun solathar trasteorann seirbhisi a éascu. Tacaionn taisclanna larnacha urrus,
go hairithe, go laidir le soiléirithe ar na rialacha nés imeachta pas agus ar na rialacha maidir le seirbhisi
coimhdeacha de chineal baincéireachta. Tacaionn a lan geallsealbhéiri le comhar feabhsaithe idir idarais n6
leis an bhféidearthacht nios mo faisnéise a bheith acu maidir le taisclanna larnacha urras triu tir a sholathraionn
seirbhisi san Aontas. Tacaionn formhér na bhfreagréiri sa chombhairlidchan poibli le coéras araionachta
socraiochta nios comhréiri.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntdisti na
bpriomhroghanna)?

Beidh tionchar dearfach ag an bpacaiste foriomlan roghanna tri rialail nios comhréiri a dhéanamh ar thaisclanna
larnacha urras agus tri fheabhas a chur ar iomaiochas mhargadh socraiochta an Aontais. An nés imeachta pas
a shimpliu tri fhégra simpli a thabhairt ar leibhéal an Bhallstait aiochta (seachas formheas roimh ré mar ata
beartaithe faoi lathair), d’fhéadfadh sé sin EUR 10 milliun a shabhail do na taisclanna larnacha urrus sa chéad
bhliain agus thart ar EUR 4 mhilliln in aghaidh na bliana ina dhiaidh sin. Dhéanfadh athruithe maoirseachta a
bhaineann le colaisti maoirseachta a bhunu né leasuithe ar sholathar seirbhisi coimhdeacha de chineédl
baincéireachta nésanna imeachta a shruthlinit, as a dtiocfadh maoirseacht nios comhleanunai agus rochtain
nios éasca ar sheirbhisi airithe. Is deacair na tairbhi sin a chainniochtu, ach meastar go mbeidh siad suntasach
do ghnolachtai agus do rialalaithe. Maidir le gnéithe den chéras araionachta socraiochta a shoiléirit agus a chur
siar, is iad na priomhthairbhi a bheadh i gceist costais iarchurtha; i.e. costais chun nascadh le gniomhairi
ceannach isteach le haghaidh rannphairtithe sa mhargadh né an méid tradala nach n-imeodh as né nach
n-aistreofai chuig ionaid nach bhfuil san Aontas Eorpach (4 %-5 % den laimhdeachas iomlan meastar).
D’fhéadfadh simplid an nés imeachta pas agus tuilleadh soiléireachta faoin gcéras araionachta socraiochta cuid
d’'ualach riarachain UEUM a mhaoli 6 thaobh ceisteanna agus freagrai de. Faoi dheireadh, ba cheart tionchar
na roghanna beartais tosaiochta ar udarais naisiunta a bheith dearfach i gcoitinne. Go hairithe, d’fhéadfadh na
costais agus an t-am a chaitear ar an nés imeachta pas a bheith nios isle do UINanna da dtabharfai fégra do na
UINanna go simpli.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

O thaobh costas de, bheadh tionchar den chuid is mé ar UEUM ag an rannphairtiocht i gcolaisti
sainordaitheacha agus ag an gceanglas fogra le haghaidh taisclanna larnacha urrus triu tir, cé gur costas
aonuaire a bheidh sa cheann deireanach sin. Bheadh glantionchar foriomlan na roghanna beartais tosaiochta ar
UINanna dearfach. Féadfaidh UINanna costais a thabht i ngeall ar (i) an ga ata le faireachan nios dlvithe a
dhéanamh ar na gniomhaiochtai coimhdeacha baincéireachta a dhéantar faoin gcreat nua ata beartaithe (i.e.
tairseacha nios airde agus deis a bheith ag taisclanna larnacha urrus seirbhisi baincéireachta a sholathar do
thaisclanna larnacha urris neamhbhaincéireachta) (ii) a rannphairtiocht i gcolaisti sainordaitheacha (n¢ iad a
eagru). Mar sin féin, ag an am céanna, ba cheart costais nios isle a bheith ar UINanna de bharr na nésanna
imeachta simplithe pas. Ar deireadh, mar gheall ar an gceanglas fogra le haghaidh taisclanna larnacha urrus triu
tir, d'fhéadfadh UINanna faisnéis mhéadaithe a thail 6 UEUM chun rioscai a shainaithint agus faireachan a
dhéanamh orthu. Is deacair na costais sin a chainniochti ach bheadh teorainn leo toisc nach n-athréfai na
socruithe maoirseachta. Niltear ag suil le haon tionchar sdisialta na le haon tionchar ar an gcomhshaol.

Cén difear a dhéanfar do ghndlachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Meastar nach mbeidh aon tionchar abhartha direach ag na roghanna beartais ata beartaithe ar ghnolachtai. Mar
sin féin, cruthofar leo céras socraiochta nios éifeachtila agus nios fénta, go hairithe tri dheireadh a chur le




neamhéifeachtulachtai agus trid an iomaiochas a chur chun cinn (e.g. tri bhearta chun solathar seirbhisi
trasteorann a éascu agus tri chostais dhiréireacha a laghdu). Beidh tionchar dearfach indireach aige sin ar gach
gnodlacht, ach go hairithe ar FBManna a d’fhéadfadh tairbhe a bhaint as costas caipitil nios isle toisc go
bhféadfadh a n-urruis leachtacha éiri nios leachtai. Le chéile, d’fhéadfadh na leasuithe ata beartaithe cabhru le
FBManna a mhealladh chuig margai caipitii agus cur le margadh airgeadais AE laidir agus comhthaite a
fhorbairt.

An imreofar tionchair shuntasacha ar bhuiséid naisilinta agus ar udarais riarachain naisiinta?

Ni imreofar. Bheadh tionchar teoranta ag na roghanna beartais tosaiochta ar UINanna ach bheadh an tionchar
sin dearfach i gcoitinne.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Ni bheidh.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Deéanfar éifeachtacht an bheartais a mheas i gcoinne chuspoiri ginearalta CSDR agus chuspdiri sonracha an
athbhreithnithe, 5 bliana tar éis feidhm a bheith ag na bearta. Airitear ar na tascairi: lion na dtaisclann larnach
urrls a sholathraionn seirbhisi trasteorann; lion na gcoldisti maoirseachta arna mbun(; lion na dtaisclann
larnach urrus a fhaigheann rochtain ar sheirbhisi baincéireachta; fas socraiochta in airgeadrai eachtracha; ratai
éifeachtllachta socraiochta; lion na dtaisclann larnach urrus tri tir a dhéanann iarratas ar aitheantas/ar fhogra
a chomhdd.
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