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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadd na [navrh nafizeni o centrdlnich depozitatich cennych papird v rdmci programu REFIT].

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Centralni depozitafi cennych papird (dale jen ,centralni depozitafi“) hraji zasadni ulohu ve financovani
hospodafrstvi, pfi evidenci emisi a provadéni naslednych zmén v pravnim vlastnictvi v§ech obchodd s cennymi
papiry. Na konci roku 2019 drzZeli centralni depozitafi v EU cenné papiry v hodnoté 53 bilionl EUR a hodnota
uskuteénénych obchodu &inila pfiblizné 1 120 biliond EUR.

V roce 2014 bylo cilem nafizeni o centralnich depozitafich cennych papirl (nafizeni CSDR) usnadnit
preshrani¢ni vyporadani, zvysit bezpecnost vypofadacich trh( a ucinit vyporfadani efektivnéjSim. Sedm let po
prijeti nafizeni CSDR poukazuji zu¢astnéné strany na nasledujici problémy: i) omezeny pokrok pfi poskytovani
preshranicnich sluzeb centralnimi depozitafi; ii) urcité oblasti, v nichz jsou naklady na dodrzovani pFedpist
nepfiméfené, a iii) jak uvadéji organy EU, neni k dispozici dostatek informaci o ¢innosti centralnich depozitaru ze
tfetich zemi. Pfi hodnoceni byly zjistény tyto ddvody uvedenych problém(: i) zatézujici a nejasné pozadavky
pasportizace; ii) nedostatec¢na spoluprace mezi organy v domovskych a hostitelskych ¢lenskych statech; iii)
omezujici pozadavky na poskytovani bankovnich sluzeb; iv) nejasné a zatézujici pozadavky na disciplinu pfi
vyporadani a v) nedostatek informaci o ¢innosti centralnich depozitaru ze tfetich zemi v EU. Nebudou-li se tyto
problémy fesit, zstane zakladni kdmen unie kapitalovych trhli neucinny, a to na Ukor investor(, emitent(l, bank i
centralnich depozitafll. Evropské poobchodni prostfedi zlstane roztfist€né vnitrostatnimi hranicemi, coz
naruSuje investice a omezuje pfileZitosti k vydavani emisi na dkor finanéniho systému a rdstu v EU.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Cilem je i nadale zajiStovat bezpeénost a efektivitu vypofadacich trh(. Konkrétnimi cili jsou zejména
zjednoduSeni rezimu pasportizace, posileni spoluprace mezi organy dohledu v EU, zlepSeni pfistupu centralnich
depozitafl k bankovnim sluzbam souvisejicim s vypofadanim, vyjasnéni a zvySeni pfiméfenosti opatfeni k
zajisténi discipliny pfi vypofadani a zajisténi toho, aby organy EU mély potfebné informace o ¢innostech
centralnich depozitaru ze tretich zemi.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na Grovni EU?

Akeni plan unie kapitalovych trhd z roku 2020 poukazal na to, Ze zména nafizeni CSDR by mohla pFispét k vétsi
integraci poobchodniho prostfedi v EU, a tedy i k rozvoji unie kapitalovych trhi. Cild nafizeni CSDR nemohou
dosahnout Clenské staty a vnitrostatni organy dohledu samy: nemohou vyfeSit obtize vzniklé v dusledku
zatézujicich a nejasnych pozadavkl ani rizika vyplyvajici z odliSnych vnitrostatnich postupl dohledu, zejména
pokud vychazeji z primarnich nebo sekundarnich pravnich pfedpisu. Vnitrostatni organy nemohou fesit rizika pro
finan¢ni stabilitu EU, ktera by potencialné mohla byt disledkem nedostatku informaci o Cinnosti centralnich
depozitarQ ze tretich zemi. Vzhledem k rozsahu a povaze opatfeni Ize proto cilll nafizeni CSDR Iépe dosahnout
na urovni EU v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o fungovani EU.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativnhi moznosti byly zvaZovany? Je néktera moznost uprednostiovana?
Proc?

Navrhovany bali¢ek zahrnuje tyto moznosti: zjednoduseni postupu pasportizace pro pfeshranini sluzby; zfizeni
povinnych kolegii dohledu; usnadnéni poskytovani bankovnich doplfikovych sluzeb; zmény reZimu discipliny pfi
vypofadani a zmény pravidel pro centralni depozitafe ze tfetich zemi.

Navrhované mozZnosti politiky jsou legislativni, nebot’ fungovani sluzeb vypofadani v EU se fidi nafizenim
CSDR. Nafizeni CSDR stanovi komplexni regulaéni ramec pro vyporadani obchodd s finanénimi nastroji v EU i
spole¢na pravidla pro organizaci a chovani centralnich depozitafll s cilem podpofit bezpecné a efektivni
vyporadani. Centralni depozitafi jsou instituce systémové vyznamné pro financni trhy a musi pusobit na zakladé
jednotného reguladniho ramce, aby byla zaji$téna integrita jednotného trhu finanénich sluzeb. Rada problému
totiz vyplyva z ustanoveni nafizeni CSDR. Nelegislativni moznosti proto v podstaté nebyly zvazovany.

Byla posouzena Siroka Skala moznosti, jak zjisténé problémy fesSit. Nékteré byly jiz na podatku zamitnuty jako
nesluditelné s pravnim ramcem EU nebo s cilem zaji$téni odolného a efektivniho trhu pro sluzby vypofadani v




EU, tj. zavedeni pozadavku, aby centralni banky usnadnily pfistup centralnich depozitafd k penéznim
prostfedkim centralni banky nebo k neomezenému vyuzivani bank pro poskytovani bankovnich doplfikovych
sluZeb. Jiné byly zamitnuty jako nakladové neefektivni (zavedeni dohledu EU).

Kdo podporuje kterou moznost?

Zvolené moznosti maji Sirokou podporu zu€astnénych stran. VétSina ziu€astnénych stran obecné podporuje
opatfeni k usnadnéni preshraniéniho poskytovani sluzeb. Centralni depozitafi pfedev§im dlrazné podporuji
vyjasnéni pravidel pro pasportizaci a pravidel pro bankovni doplfikové sluzby. Rada zG&astnénych stran
podporuje posileni spoluprace mezi organy nebo moznost ziskat vice informaci o centralnich depozitafich ze
tretich zemi poskytujicich sluzby v EU. Prevazna vétSina respondentl ve vefejné konzultaci podporuje
pfimérenéjSi reZim discipliny pfi vyporadani.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)?

Celkovy bali¢ek moznosti bude mit pozitivni G€inek ve formé pfimérenéjSi regulace centralnich depozitari a
vy$Si konkurenceschopnosti trhu pro sluzby vyporadani v EU. ZjednoduSeni postupu pasportizace formou
jednoduchého oznameni na drovni hostitelského ¢lenského statu (namisto pfedchoziho schvaleni, jak se
predpoklada v soucasnosti) by mohlo centralnim depozitafiim usetfit v prvnim roce 10 miliond EUR a pak
pfiblizné 4 miliony EUR ro¢né. Zmény v oblasti dohledu tykajici se zfizeni kolegii dohledu nebo zmény v
poskytovani bankovnich doplfikovych sluzeb by pfinesly zjednodu$eni postupu, coZ by vedlo k jednotnéjSimu
dohledu a snazSimu pfistupu k nékterym sluzbam. Tyto pfinosy Ize obtizné kvantifikovat, ale oCekava se, ze
budou pro podniky a regulaéni organy vyznamné. Pokud jde o vyjasnéni a odklad prvkd rezimu discipliny pfi
vyporadani, hlavnim pfinosem by bylo odloZeni nakladl, tj. nakladd na pFipojeni ke zprostfedkovatelim
nahradni koupé pro u€astniky trhu nebo objemu obchod, které by nezmizely nebo by se nepfesunuly mimo EU
(odhadem 4-5 % celkového obratu). ZjednoduSeni postupu pasportizace a vétsi pfehlednost rezimu discipliny
pfi vyporadani by mohly ¢aste¢né zmirnit administrativni zatéz organu ESMA, pokud jde o vyfizovani dotazl. A
kone¢né dopad upfednosthiovanych moznosti politiky na vnitrostatni organy by mél byt vesmés pozitivni. Pro
prislusné vnitrostatni organy by to mohlo znamenat zejména niz$i naklady a kratSi dobu vynalozenou na
pasportizaci, pokud by hostitelské vnitrostatni organy byly pouze informovany.

Jakeé jsou naklady na uprednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Pokud jde o naklady, na organ ESMA by meéla dopad pfedevsSim uc¢ast v povinnych kolegiich a oznamovaci
povinnost u centralnich depozitafi ze tfetich zemi, ackoli v druhém pfipadé by se jednalo pouze o jednorazové
naklady. Celkovy dopad upfednostiiovanych moznosti politiky na pfislu§né vnitrostatni organy by byl celkové
pozitivni. PfisluSnym vnitrostatnim organdm mohou vzniknout naklady v dasledku i) nutnosti peclivéjsiho
sledovani bankovnich doplfikovych &innosti provadénych podle nové navrhovaného ramce (tj. vy3si prahové
hodnoty a moznost, aby bankovni centralni depozitafi poskytovali bankovni sluzby nebankovnim centralnim
depozitafim) a ii) jejich u€asti v povinnych kolegiich (nebo organizace téchto kolegii). PfisluSnym vnitrostatnim
organim by vSak zaroveri meély vzniknout nizSi naklady v disledku zjednoduSeni postupl pasportizace. A
kone¢né by prislusné vnitrostatni organy mohly diky oznamovaci povinnosti centralnich depozitafi ze tfetich
zemi ziskavat vice informaci prostfednictvim organu ESMA za Gcelem zjiStovani a sledovani rizik. Tyto naklady
se obtizné kvantifikuji, ale byly by omezené, protoZe mechanismus dohledu se neméni. NeoCekavaji se Zadné
socialni ani environmentélni dopady.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik{ a mikropodnik{?

Navrhované moznosti politiky by nemély mit na podniky zadny bezprostfedni vyznamny dopad. Povedou vSak k
vytvoreni efektivnéjSiho a spolehlivéjSiho systému vypofadani, zejména odstranénim nedostatkii a podporou
konkurenceschopnosti (napf. prostfednictvim opatfeni k usnadnéni pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb a snizeni
nepfiméfenych nakladu). To bude mit nepfimy pozitivni vliv na vSechny podniky, ale zejména na malé a stfedni
podniky, které by mohly mit pfinos z nizSich nakladl na kapital, nebot jejich cenné papiry, které jsou v
soucCasnosti méné likvidni, by se mohly stat likvidn&jSimi. VSechny navrhované zmény spolené by mohly pfispét
k pfiblizeni malych a stfednich podnikd kapitalovym trhdm a tim i k rozvoji odolného a integrovaného finanéniho
trhu EU.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Ne. Dopad upfednostiiovanych moznosti politiky na pFislusné vnitrostatni organy by byl pouze omezeny, ale
vesmes pozitivni.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?




Ne.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Udinnost této politiky bude posouzena z hlediska obecnych cild a specifickych cild prezkumu, a to pét let po
prijeti opatfeni a jejich nasledného uplatiovani. Mezi ukazatele patfi: poCet centralnich depozitard poskytujicich
preshranicni sluzby; pocet zfizenych kolegii dohledu; pocet centralnich depozitarl s pristupem k bankovnim
sluzbam; nardst vyporadani v cizich ménach; miry Ginnosti vypofadani; pocet centralnich depozitard ze tfetich
zemi, ktefi pozadali o uznani / podali oznameni.
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