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Froposta de REGULAMENTCO DO PARLAMENTCO ELIROFEL E DO CONSELHD gque
alte-a o Reguiamentoy (GE) n® BAF2004. relatlve 4 coordenagdio dos slstemas de
sEguranga social, @ o Fegurlamants (CE) n® BETZ009, ue estabelece as modalidades
de aplicagio do Regulaments (CE) n® 8R3/2004
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PARTE | - NOTA INTRODLUTORIA

Mos emmes do erigo 7. da Lei n.® 432008 de 25 de agosto. que ragula o
acompanhaments, apreciagio & prondncia pela Assemblzia 4a Repoblica no ambito
do precessd de construgas da Unida Eurcpeia, corn as abteragdss introduzidas pelas
Lal n ® 202017, d& 17 de maia, bem como da Metodologia de eserding das iniciativas
Surdfdias apravada em 1 de marpo de 2046, a Comissdn de Assunbos Europeus
recabey a Proposts de REGULAMENTO DO PARLAMENTS ELIRQPEL E DO
CONSELHD que alkys & Regulamento (CE) n® 3332004, relative 4 coordenacio doa
sistemnas de seguranca saoal, 2 o Regulaments (CE} n° 987/2009, qua estabelace ap
modalidades de aplicagdn da Renulamenta {CE) n® 8832004 [COM(2016)815]

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a ComissSo de Trabalho e Seguranga
Social, atenla a =eu objeto, a gual analisou a rafarida inlalatkea @ apraveu g Relatorio

que B anexa ao presente Paracer deka fazendo parte integrante

PARTE Il - CONSIDERANDCS

1 — A pregsnte iniciativa iz respeitn 3 Proposta de REGULAMENTO DO
FARLAMENTO ELIRCPEL E DO COMSELHO que altera o Regulamento (CEY n®
BBZ2004, relativa & coordenacds dus sislemas e seguranga Josial. & o Regulamento
(CE) n® 9872008, qua estabelace as modalidades de aplicaghn do Regulamento {CE)
n° BE32004.

2 — Esta iniciativa integra © pacie legislativo gue implamsenta a2 priendade 9o
Frograma de Trabalhc da Comissac Europeia 2016 designada no anexo relalivo as

.MNavas Iniciativas por “"Um mergade internc mais aprofundade & mais eqoitative,

dotaddo de uma base industrial reforgada’, nomeadamente as novas iniciativas do
Pacota "Mokilidade dos Trabalhadores™

Q) zau objetivo &, poia. p.msseguir o praceszo de modernizacda da legislacan da UE
af mataria da coordenacdo da 2equranca social consubstanciada nos Regulamantos
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[CE} n." 88320047 & (CE) n.* SE7/2008, ao facilitar ainda mais o exerclcis dos direitos

dog cidadfps &, em simultinen, ssssgurar clereza juridica 8 uma distribuigae juste o
aquitativs daz encargos financeirog entre oz Estados-Membros, bart come a2

simplificacdo administrativa & a execulariedads das regras.

3 - Por conzeguintz, & referico que a instiligds de um sistema medernizade de
coordenagio dos sistemas de segurancgd social gue responda i redlidade social e
azondmica dos Estados-Membros & um dos prncipais catalissdores da presente

nigiative,

4 — Neste conteods, sublintg-as o facks da o dirsto de o5 sidaddss da Unido Eurapaia
& suas famllias circgarsm [ramanbe & reskdirem am guakjuse EstadoaMe_mbm da UE
canstiiui uma das guatro iberdadas fundameantzis consagradas nes Tratados da UE.

A livre circulagdo de pessoas ndo seria possivel s& nAo estvessem protegidos os
direitos de sequranga sotial dos cidad3os europeus gue s daglocam no termitorio da
UE, bem comeo o5 das suas famllias.

5 — Asgim, & referioo na pregente iniciativa que, a masma, incikde am gualro areaz de
coordenacio onde & necassario melbgiar:

-0 S02%E0 d0E CidadAos econamicamants natives a prestactes socials;

-3¢ prastacfes para cuidades de longs duraghs;

-as prostacfias par desemprago. &
-a% prastactes farmiliares.

g - 0= Esfadn&l'-ﬂambmﬁ-séo. puis, livres de determinar as caacteristicas doa
espelivos sistemas de seguranga sbéial: _dasignadamema as prestacdes qua =80
cancedldas, as condicdes de elegibilidade, o modo da caleule destaz prazstacdses a as
conteiburicGes que devem ser pagas, e isto em todos os ramos da seguranga social -

prar excarmplo, valhice, desempreqo e prestagbes familiares -, desde que as disposicdes

! Brgulacwai SCE] o* KRS20ME dis Parlamenio Turopen ¢ do $oeselhon dz 2% de abrll de 2004, tesuvwo 4
e denivglo G dimentas de sepornng social MO L Lasds 3004 2004, p. 1. ceti Fesgo TOF 1 2400 02 7 5 2180,

¢ Rzpulagneato (CE] 0 9872009 e Marlumente Enrapen & o Cangalbe, 32 16 de setrmbeo de 2009, que cotabeloss
as mislalilcles ile aplivoglo do Regulonemes 428 ) o BRA5200 clzlivis & cisinbangin dins =slemas de sezntamgs
sacial, Ton Lo 284 de M 10,200,
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nacicnais raspeibam of princlpios de diredo d8 UE, em especial no que tota A
ipualdade de fratamante & 4 ndn discAiminasio.

Meste contexto, o2 Estados-Membros sio tambam lres de fiecalizar a situagac no
qua respeita ac pagamenb: dessas prostagdes, inclusive a cidadaos residentes
nautras Extados-Mambyims.

¥ = A presente iniciativa refere. ainda, gue a ateracio aos Regulamanlae? am sauss,
-pretende clanificar as circunstincas em que as Extados-Mambros podem Hrn;itar >
acessD B prestagbes sociais requendas por cidadics méveis da UE acomemicarmants
inativos;

-vise estabeleger um regime coerente de coordenagio das prestagdes para cuidados
de lonoa duragdo (Sualmente Meuidas no capitulo doenga), atrayes da intmducan, ne
Regu amenta {CE} n® 3332004, de um capitule separado que inclua uma definicdo a
uma ligta dessas prestagies,;

-propde novas digposicies pard a coordenacio das prestacfes por dssamprego em
gitLacies de amprego transfionteiras;

-prevé novas dizposiches para 3 coordenagio das prestacdes famillares destinadas a
subsltuir o randimento durante o2 pericdos consagradas a educacio da filhos;
-clarfica as regras am casoc de conflivo quanto & legislagle aplicdvel a a8 relacdes
entré o regulamentos e a Direliva 96/71/CE do Farlamento Europeu & do Conselho,
de 1€ de dezembro de 1996, relativa ac destacamento de rabalhadores no ambite de
uma Hestaras de serdzas (a sCiretiva BAT 1FICE » )%,

-reforga 8s regras administrativas em matéia da cosrdanagda da seguranga social na
que respeda Ao imterdimbio de informagies ¢ & venficacde do eskalute desses
trabalhackores facs & seguranca sagial, 2 fim e prevenit evanbuais abuzos ou praticas
dealegis;

-Ganfer, ainda, noves padens de sxecucan & Comiseds nos tarmos do artige 281"
do TFUE. com vista & aprofundar 8 especificagio de modalidades uniformes de
emiesdo, verificacan e revogagis do documerto portatil A1 {OPAT, um certificado

rel=fvn & legislacdo da seguranca social que 56 aplica ao seu titular).

1 Hepuamenma 00 E) o BAA2004, relubiva i corsdenagOo dos saemus Je semmirgy soginl, ¢ g Begmnamanty (CF) o
LTI, qui anbabiclaas 4o iidaivades de aabeagda Ji Ropulatems (UF 0" RE3L2001]
WL L8 de 2111997, 3.0
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sinclui um comjurta de alleraches téonicas que dizem respefto & prigrizacio de dirsites
detivados 3 prestagdes po doenca, an reambolzo de despesas para examas medicos.
an caloulo dos custos midies anuais relativos a prestagdes per douenga e & inrodugao
de maedidas para facitar a idenlificagde de fraudes ou erros na aplicagla dos
regulamentos, incluindo uma opgao que advtoriza o Estados-Membros a procadsr 3
troca peritdica de dados pessaais,

-evs &5 procedimentos  de restituic;én de prestagdes de =zeguranga  social
indevidaments pages, a fim d& es alinhar com o correspendentes procedimentos
previstos na Diretiva 201 024/LE ralativa & assisténcia motua em matéria de cobranga
de créditos respeitantes a impestos. direitns a oulras medidas.

-propde. minde. atibuir & Gomissdo novas compet®ncias para adoetar gos delegados
em conformidade com o artige 290.° de TFUE, para faciiter e agslerar o Brocesso
legislative de sltera¢dsa das mengdes referentes aos diferentes paises censtantes dos
anexgs ca Regulamanta {CE) n.° 8832004,

8 — Por dltime, meansisnar gue 2 presente iniciative completa owires iniciativaz
identificadss nag Oronfacthes Poificas da Comissdo Ewopeia; Lim nowd e0meen pars
& Curopa®, e refagin com o priorddade 17 4 - U'm mercado intemo mais gprofungado
& mais oguitaiieo, defado De wme hase indusiral reforpada, @ e especial 8 ostralegia
previste para o mercadas intenal, )

Imgerta, poig, sublinhar gue a mobllidade dos trabalhadores & um meio de fagilitar uma
reparticho mais sheienta des racursns entre setares e dentro de cada setor, bem come
de reduzic o gesempregn @ a inadequacie das competéncias.

A presente inicighva completa, igualmente, a prierdade n? 1 das Orientagdes Polilicas,
ahizwdes da cnagde de um quadre requlamentar mais propicio a uma cultura de
empreendedaismo & Qeragag de cmprego, € ES3eQUrd Que 03 Regulamentas em
causd, estan em confamidade com o oM premisso assumids pela Comissas Eumpaia

de legislar melhor.

Atentas as dizposicies da presente miciativa. cumpre suscitar 85 sagllntes quesies:

lnpies eunapn  ewpranitise pablicaionspresidet-prwkers-palidenl-auidslnes rt
Fhipeties cuapa . swpednbesdioneoal-oak P
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a) Da Base Jurfeilea

A presente iniciativa tem por base o artino 48.° do TFUE.

0 artigo 48° estabelece gue "0 Pedamento Europew e o Conseifo, deliberande de
AR COM ¢ PrOCeSso tegldative ardindrio, fvtardo. no dominio da segurengs social,
a8 medidas necessdfiak as estabefecimonto da Mvre oircilagfio dos drabathadoros,
instifuindy, designadamente. w sisferma que assagqure aos trabaibadores migranies,
dasalariados € ndc assalaradys, & 68 PEIS0AS QU (uley Jependam.

a) A Iotalzasds de fodos os perfodas tomados om considerapdo polas diversas
fagisfagdes nacionais, fanfc pare fns de aquisigde & wamdengSo do dirsflo ss
pragtacdss, como para o calewto dostus: :

&) 0 pagamento das prastagdes aos residentas nog femitonos dos Esfados-Membros.
{07

b) Do Princigia oa Swhsidiariedade

A'mnrdanagﬁm i sequranca social diz respeite a sitraches ranafronteiras em gue
menhum Extada-iMembno pode atuar sozlnke.

D attiga 43° do TFUE impde madidas de coordenacfo a nivel da UE qua sdg
netessarias para o exercicio de direfto a livre circulacie. Sermn esta coordenaclo 3
livre ocrgulzgan pode ser prajudicada, na medida em qus a pobabilidade de as
pesgtxs se desiowarem nd UE sera menor se tal implicaese parder o5 direitos de
saglranca sogial adguiridos noutre Estado-Membro.

0 eztabelstimente de urn quadre da UE meste deminic assegura uma interpretagio
uniforrne & & protecas dos direites dos cidaddos moveis da UE e dos seus familiares. o
qua Nae poderia ser alcangada pala 2¢do isolada dos Estados-Marmbros .

Dezte medo. ndop so s simplfica a cuordenagao da seguranca sotial para os Estados-
Membrog, como também e gararie a igualdads de tratamerto dos cidadios da UE
gagurados a0 abrigo das legislaghes nacionaie 4& sagrranga social.

A presgnte iniciativa pretende atualizar g9 regras de coordenag®e em vigor para
imgnrparar as mudangas que sa tamaram necessarias devido 4 eveluclio da reslidade
social e refietir as alteraghes jurldicas gue foram introduzidas a nivel narional.
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Por isso os objetives da presents iniciativa n8o podem ser suficentaments realizades
pelos Estados-Membros & pedam sar mais bem concretizados & nlvel da Unido,

Por conseguinte, & cumprids £ respeilade o princlipio da subsidiarisdads,

Quants ao principio da proporcionalidacde

A presente inicistiva nfo excade o necessaro para Jma eficaz coordenacao da
sequranga 30Gial pois ndo alarga o dmbite de aplicagio peyscal U materal dos
regulamentos existentes.

A organizacdo e o financiamento dos respabvos regimes de segurangs social
conlinyarm a sar da responsabilidade doa Estados-Marnbros.

A presents iniciativa facilita aos Estados-Membros & conrdanacdo dos regimes de
seguranga social & visa protager as pessoas Que cirsulam ne tendténo da UE, ap
mesmo tarmpn que responde a evolugao das necessidaces tos Estados-Membros.

E, prals, respetado o princlpio da propercionalid ade

FARTE Ill - FARECER

Em Face dos considerandos expoestos e aterts ¢ Relatdris da comissdo compsatente, B
Cormissag de Assuntas Europsus € de parecer qua:

1 - A presente iniciativa nZo viola o principio da subsidiariedads, na medida em que o

abjeliva a alcangar serd mais eficazments atingide atraves de ume e da Unida.

2 - Em relag3e & iniciativa em andlise, o pracesso de esarutinio estd concluide,

Pulésio de 5. Berdo, 7 de marge da 2017

Q Deputade Autor o Parecer ,{’j.l
At Radvrgre "\_J |

{Mam;]

u'glna E#sm:]
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PARTE IV - ANEXO

Rslatario da Comiss&o de Trabalhu & Seguranga Sacial
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RELATORIO DA COMISSAD DE TRABALHO E SEGURANCA
SOCIAL

Praposza  de  RCGULAMENTD 00 PARLAMENTD
EURCPED E DO COMSELMO guo altera o Repulamento

{CE] n.¢ B83/2004, relativo & caordenagdo dos Sistemas | a,para: Deputada  5oénia

de segurangs sucizl, 2 o Repulamenlo |CC)n.2 92742003, Fertuzinhos [PS}

que estabelece as modalidadas de  aplicagio  do

Regulamenta {CF} 0.2 BE3/2004 - (LM (20HE] 515 final
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| - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 163.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do disposto na
Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio,
[Acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assemhbleia da Repiblica no ambito
do processo de construc3o da UniSo Europeia], compete 3 Assembleia da Republica o
acompanhamento das iniciativas europeias, podendo, nomeadamente, pronunciar-se
sabre propostas de atos legislativos que considere adequado escrutinar através da

emissdo de relatdrios e pareceres.

A Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho gue altera o Regulamento (CE) n.2 883/2004, relativo a
coordenagdo dos sistemas de segurancga social, e o Regulamento (CE) n.® 987/20089,
gue estabelece as modalidades de aplicagio do Regulamento (CE) n.2 883/2004 - COM
(2016) 815 final.

Neste contexto, veio a Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos e para os efeitos
do disposto na Lei de Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
Replblica no dmbito do processo de construcdo da UniSo Europeia, e invocando a
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias solicitar a Comissao de Trabalho e
Seguranga Social a andlise da conformidade com o principic da subsidiariedade e da

proparcionalidade, nos termaos do Protocolo n.2 2 anexo ao Tratado de Lisboa,

MNestes termos, deliberou a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social pronunciar-se
através do presente relatorio sobre a Proposta de Regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho acima identificada.
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Il = CONSIDERANDOS
1. Objetivo da Proposta

O Objetivo da proposta sub-judice, que visa alterar o Regulamento (CE) n.2 883,/2004,
relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranca social, & o Regulamento (CE) n.2
987/2009, que estabelece as modalidades de aplicacio do Regulamento (CE) n.2
883/2004 (Texto relevante para o EEE e a Suiga) é o de pretender prosseguir, em
termos gerais, o processo de modernizacio da legislagio da UE em matéria de
coordenacdo da seguranga social, ao facilitar ainda mais o exercicio dos direitos dos
cidaddos e, em simultineo, assegurar clareza juridica e uma distribuicio justa e
equitativa dos encargos financeiros entre os Estados-Membros, bem como a
simplificagBo administrativa e a garantia de execucio das regras. Em especial, a
iniciativa visa garantir a implementagio de um sistema modernizado de coordenacio
dos sistemas de seguranga social que responda a realidade social e econdmica dos
Estados-Membros em quatro dreas de coordenagio:
* O acesso dos cidadios economicamente inativos a prestagdes sociais —
corrigindo 3 problemas identificados:

o Falta de clareza para os cidad&os e as instituigbes;

o Falta de clareza do quadro leglslativo;

o Risco de perda de prestagdes ou de duplicacdo de pagamentos.

» As prestacdes para cuidados de longa duracdo — solucionande as seguintes
guesties:
o Uma aplicacdo divergente das regras de totalizagio por parte dos
Estados-Membros;
o O reduzido nimero de pessoas que exportam as suas prestacfes por

desemprego;
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-

o

o

O tratamento incoerente de pessoas desempregadas que residem num
Estado diferente do seu antigo Estado de emprego (trabalhadores
franteiricos e outros trabalhadores transfronteiricos);

As regras insatisfatdrias em matéria de reembolso.

As prestacbes por desemprego - os recentes acorddos esclareceram gue os

Estados-Membros podem optar por limitar o principio da igualdade de

tratamento no caso de prestagBes pecunidrias especiais de cardter ndo

contributivo e outras prestacdes de seguranca social requeridas pelos cidadaos

economicamente inativos na medida do permitido pela Diretiva relativa a livre

circulagdo. Esta jurisprudéncia ndo estd refletida no regulamento, o gue da

origem a uma falta de transparéncia.

As prestacOes familiares — A exportacdo destas prestagbes esharra em 3

problemas:

Q

Q

Q

A percegdo de injustica quanto ao poder de compra comparativo de
prestacdes familiares exportadas;

O risco de as regras reduzirem os incentivos para gue os pais trabalhem
e partilhem responsabilidades de educacio;

Existern dificuldades administrativas como, por exemplo, as
relacionadas com a concessao de certos tipos de prestagbes com base

em direitos derivados.
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2. Contexto da Proposta

O direito de os cidad3os da Unido Europeia e suas familias circularem liviemente e
residirem em qualquer Estado-Membro da UniSo Europela constitui uma das quatro
liberdades fundamentais consagradas nos Tratados da Unido Europeia.

A livre circulagdo de pessoas ndo seria possivel se ndo estivessem protegidos os
direitos de seguranga social dos cidad3os europeus que se deslocam no territério da
Unido Europeia, bem como os das suas familias.

A presente iniciativa integra-se no Pacote de Mobilidade de Trabalhadores de 2016 da
Comissdo Europeia, servindo de coadjuvante s outras iniciativas relativas 3 prioridade
n.24 - “Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado de uma base
industrial reforgada e, em especial, a estratégia prevista para o mercado interno” das
Orientagdes Paoliticas da Presidéncia de Junckers — “Um Novo Comego para a Eurapa”.
Para garantir esta prioridade & necessdrio que a mobilidade dos trabalhadores seja
efetiva, por forma a facilitar uma reparticio mais eficiente dos recursos entre setores e
dentro de cada setor, bem como para reduzir o desemprego e a inadequacio das

competéncias.
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3. Contelido da Proposta

sendo o objetivo da Proposta prosseguir o processo de modernizagdo da legislagao da
Unido Europeia em matéria de coordenacdo da seguranga social, ao facilitar ainda mais
o exercicio dos direitos dos cidad3os e, em simultineo, assegurar clareza juridica e
uma distribuicio justa e equitativa dos encargos financeiros entre os Estados-
Membros, bem como a simplificacio administrativa e a garantia de execugio das
regras, a proposta de Regulamento centra-se nas seguintes opgdes legislativas,

focando este relatdrio apenas nas mais consensuais:

= As prestagies para cuidados de longa duragio a opgio preferida dos Estados-
Membros foi a seguinte — “0 Estado-Membro competente assegura prestagdes
pecunidrias para cuidodos de longa duracdo e reembolsa o custo de prestagdes
em espécie concedidas pelo Estado-Membro de residéncia (de acordo com os
principios em wvigor em matéria de prestacdes por doengg, com algumas
clarificacdes).”

» As prestacdes por desemprego a opgdo preferida dos Estados-Membros foi
que as regras de célculo e totalizacdo das prestages por desemprego implicam
- “4 Totalizagdo apdés um periodo de trés meses de emprega”. Prevendo-se
também o alargamento do periode minimo de uma exportagio de prestagies
por desemprego — “Prorrogar o periode minimo para uma exportogdo de
prestacdes por desemprego de trés para seis meses, com a possibilidade de
exportar a prestaciio pela totalidade do periodo de direito as prestages”, que
devem ser combinadas com um mecanismo de cooperagao reforgada entre os
servigps de emprego em causa para dar apoio & procura de emprego
transfronteiras.
Em relacio as prestacdes por desemprego para trabalhadores fronteirigos e

outros trabalhadores transfronteirigos foi estabelecido “Tornar o Estado-
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Membro onde foi exercida o ultima atividade responsdvel pelo pagamento das
prestacdes por desemprego quande o trabalhador fronteirico ai exerceu uma
atividade durante, pelo menos, 12 meses e nos outros cosos atribuir 550
responsabilidode ao Estado-Membro de residéncia” exigindo aos trabalhadores
fronteiricos o registe no servigo de emprego do Estado res ponsavel.

O acesso dos cidaddos economicamente inativos a prestagbes sociais &
assegurado pela permissdo de “uma derrogagdo ao principio do igualdade de
tratamento previsto no artigo 4.2 no que respeita & ossisténcia social e o uma
vasta gama de prestagdes financiadas por tributagdo”.

Nas prestacdes familiares € mantido o status quo, mas combinade com uma
opgao legislativa horizontal relativa a coordenacio de prestaces por filhos a
cargo - “Os direitos individuais para todas as prestagdes por filhos o cargo
ligadas go vencimento e de montante fixo, com a opgdo de o Estado-Membro
subsidiariamente competente derrogar as disposicdes anticimulo (isto é o
Estado subsidiariomente competente pode paogor por inteire ou apenas um
complemento se as suas prestacies sio mais elevadas do que as do Estado com

competéncia primdria).”
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4, Base juridica

A proposta em apreco tem por base o artigo 48.2 do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, que estabelece que “0 Porlamento Europeu € o Conselho,
deliberando de ocordo com o processo legisiativo ordindrio, tomordo, no dominio da
seguranga socigl, as medidos necessdrios oo estabelecimento do livre circulogdo dos
trabalhadores, instituinda, designadamente, wm sistema gque assegure gos
trabathadores migrantes, assaloriodos e ndo ossolariodos, e 4s pessoas gue deles
dependam;

a) A totalizagfo de todos os perfodos tomados em consideragdo pelas diversas

legislacdes nacionais, tanto para fins de agquisico e manutengdo do direito as

prestagdes, como para o cdlculo destas;

b} O pogamento das prestocbes aps residentes nos territorios dos Estados-

Membros.”

5. Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

Considerando que a presente Proposta tem como primordial objetivo a matéria de
coordenacdo da seguranca social e facilitar ainda mais o exercicio dos direitos dos
cidaddos e, em simultidneo, assegurar clareza juridica e uma distribuigdo justa e
equitativa dos encargos financeiros entre os Estados-Membros, bem como a
simplificacdo administrativa e a garantia de execugdo das regras, o principio da
subsidiariedade ¢ aplicidvel dado que ndo incide num dominio da competéncia

exclusiva da Unido Europeia.

Mas tendo em conta que a coordenacio da seguranca social diz apenas respeito a
situagBes transfronteiras em gue nenhum Estado-Membro pode atuar sozinho, ou seja

gue os objetivos da proposta n3o podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
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Membros a nivel nacional, regional ou local, e podem ser mais bem concretizados a
nivel da Unido Europeia, entdo podemos concluir que o principio da subsidiariedade é

respeitado.

A presente proposta ndo excede o necessdrio para atingir os objetivos enunciados,
centrando-se apenas na coordenagdo da seguranga social transfronteiras e garantindo
que a organizagao e financiamento dos regimes de Seguranca Social continua a ser
competéncia exclusiva dos Estados Membros, e portanto, também o principio da
proporcionalidade & respeitado, tal como consagrado no n? 4 do artigo 5 do Tratado

da Unido Europeia.

10
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11l = CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Trabalho e Seguranga Social

conelui o seguinte:

A Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a presente proposta & Comissdo de
Trabalho e Seguranca Social, para que esta se pronunciasse em concreto sobre a
mesma;

O Objetivo da proposta sub-judice é prosseguir o processo de modernizacio da
legislagio da Unifo Europela em matéria de coordenagio da seguranga social, ao
facilitar ainda mais o exercicio dos direitos dos cidad3os e, em simultineo, assegurar
clareza juridica e uma distribuicio justa e equitativa dos encargos financeiros entre
os Estados-Membros, bem como a simplificagdo administrativa e a garantia de
execugdo das regras.

Os objetives da presente proposta nio podem ser suficientemente realizados
unilateralmente pelos Estados-Membros, podendo ser alcangados de forma mais
eficaz ao nivel da Unifo Europeia, pelo que n3o se verifica qualquer violagio do
principio da subsidiariedade;

Do mesmo modo 3 presente proposta ndo excede o necessario para atingir os
objetivos enunciados, e portanto, também o principioc da proporcionalidade,
consagrado no n® 4 do artigo 5 do Tratado da Unido Europeia é respeitado na
presentea iniciativa,

A Comissdo de Trabalho e Seguranca Social da por concluide o escrutinio da iniciativa

em apreco.

11
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IV~ PARECER
A Comissao de Trabalho e Seguranca Social é do seguinte Parecer:

1. Qpresente Relatdrio ~deve serremetide , nostermos da Lei n.2 432006,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, & Comissdo de

Assuntos Europeus, para os efeitos legals e regimentais aplicdveis.

2. 0 escrutinio da presente iniciativa devera ser dado por concluldo.

Palacio de 5. Bento, 21 de fevereiro de 2016,

A Deputada Relatora O Presidente da r%@
Kows [bns-S

(Sdnia Fertuzinhos) (Feliciano Barreiras Duyarte)

12
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Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
que altera o Regulamento (CE) n.® 883/2004, relativo a coordenacio dos sistemas de
seguranca social, € o Regulamento (CE) n.® 987/2009, que estabelece as modalidades

de aplicacio do Regulamento (CE) n.” 883/2004 (Texto relevante para o EEE e a
Suiga)'

Data de entrada (em PT): 2017-01-11
Prazo Protocole 2: 2017-03-09
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l. OBJETIVO DA INICIATIVA

Esta iniciativa integra o pacote legislativo que implementa a prioridade do Programa de
Trabalho da Comissio Europeia (PTCE) para 2016 designada no anexo relativo ds MNovas
Iniciativas por “Um mercado interno mais aprofundado e mais equitativo, dotado
de uma base industrial reforcada”, nomeadamente as novas iniciativas do Pacote
“Maobilidade dos Trabalhadores”, que previa nos seus objetivos concretos uma comunicagio
sobre a mobilidade da mio-de-obra, uma revisio especifica da Diretiva «Destacamento de

Trabalhadores» e a revisio dos regulamentos relativos & coordenagdo da seguranga social.”

1. ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

A proposta tem por base o artigo 48.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), que integra o Capitulo Primeiro do titulo relative  Livre Circulagio de
Pessoas, de Servicos e de Capitais, relativo aos Trabalhadores. Este artige prevé que o
Parlamento Europeu e o Conselho tomem “no dominio da seguranca social, as medidas
necessirias ao estabelecimento da livre circulagio dos trabalhaderes, instituindo,

designadamente, um sistema que assegure (..);

* Fazem parte do dossié desta proposta os seguintes documentos de trabalho:

- SWD20]&10460 -COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMEMT Initiative to partially
revise Regulation (EC) Mo BB3/2004 of che European Parliament and of the Council on the coordination of social
security systemns and s implementing Regulation (EC) Mo S87/200% Accompanying the document Proposal for a
regulation of the European Parliament and of the Council amending Regulation (EC) Mo 883/2004 on the coordination
of sodal security systems and regulation (EC) Mo 98772009 laying down the precedure for implementing Regulation
{EC) Mo 883/2004 (Text with relevance for the EEA and Swizerland)

- SWD(2016)046] - DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSA0 RESUMO DA AVALIACAD
DE IMPACTO que acompanha o documento Proposa de REGULAMENTO DO FARLAMENTO EUROPEU E DO
COMSELHO gue altera o Regulamento [CE) n.® BB3/2004, relative a coordenagio dos sistemas de séguranca social, e o
Regulamente (CE) n.* 987/200%, que estabelece as modalidades de aplicacio do Regulamento (CE) n.” 883/2004 (Texwo
relevante para o EEE e a Suiga)
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a) A totalizagio de todos os periodos tomados em consideracio pelas diversas
legislagdes nacionais, tanto para fins de aquisicio e manutencio do direito ds

prestacoes, como para o cdlculo destas;

b) O pagamento das prestacBes aos residentes nos terricorios dos Estados-Membros.”

. ANTECEDENTES

Mais informacio sobre a politica social e de emprego da Unido Europeia, nomeadamente no
capitulo relativo i cobertura da seguranga social noutros Estados-Membros da UE esta

disponivel na Ficha Técnica 5.10.4 do Parlamento Eurcpeu e na pdgina da Direcio-Geral

Emprego, Assuntos Sociais e Inclusio da Comissdo Europeia. As principais realizagdes nesta

matéria sio o Regulamento (CE) n.° 883/2004 relative i coordenagic dos sistemas de

seguranca social, que substitui e alarga o Regulamento (CEE) n.* 1408/71, completado pelo
Regulamento (CE) n.” 987/2009 que estabelece as modalidades de aplicacio.

Y. INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

» COM(2010)365 - LIVRO VERDE sobre Regimes europeus de pensdes adequados,

sustentiveis e seguros. Escrutinada: Relatério da CTSSAP da autoria de Teresa Santos
{P5D). Parecer da CAE da autoria de Cecilia Hondrio (BE). Escrutinio concluide em

2010-11-10, com parecer de acompanhamento a evolugio da politica nesta matéria.

* COM{2010)794 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENMTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (CE) n.® 883/2004 relative & coordenagio dos
sistemas de seguran¢a social @ o Regulamento {CE) n.® 987/2009 que estabelece as
modalidades de aplicagio do Regulamento (CE) n.” 883/2004 (Texto relevante para
efeitos do EEE e para a Suiga). Relatorio da CTSSAP da autoria de Teresa Santas (PSO),
Parecer da CAE da autoria de Paulo Pisco {PS). Escrutinio concluide em 201 1-02-08 sem

preccupagdes de subsidiariedade.
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COM(2011)883 - Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera a Diretiva 2005/36/CE relativa ao reconhecimento das
qualificages profissionais e o Regulamento [.] relativo 4 cooperagio administrativa
através do Sistema de Informagio do Mercado Interno. Escrutinada: Relatorio da CSST
da autoria de Jorge Machado (PCFP). Parecer da CAE da autoria de Maria Ester Vargas
(PSD). Escrutinio concluido em 2012-03-06 sem preocupagdes de subsidiariedade.

COM(2012)617 - Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
COMNSELHO relative ac Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas.
Escrutinada: Relatorio da CS5T da autoria de Artur Régo (CDS-PP), Parecer da CAE da

autoria de Maria Helena André (PS). Escrutinio concluide em 2012-12-18 sem

preoccupacdes de subsidiariedade.

COM(2013)236 - Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relativa a medidas destinadas a facilitar o exercicio dos direitos conferidos
aos trabalhadores no contexte da livre circulagio de trabalhadores. Escrutinada:

Relatorio da C55T da autoria de Artur Régo (CDS-PF). Parecer da CAE da autoria de

Rui Barreto (CD5-PP). Escrutinio concluido em 2013-06-18 sem preocupagdes de
subsidiariedade.

COM(2013)430 - Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO sobre o reforgo da cooperagio entre os servigos plblicos de emprego
{SPE). Escrutinada: Relatério da CSST da autoria de Maria Helena André (PS). Parecer da
CAE da autoria de Jacints Serrio (PS). Escrutinio concluide em 20013-09-10 sem

preocupagtes de subsidiariedade.

COM(2014)611 - Proposta do Conselho sobre a posigio a adotar pela Unido Europeia
no Comité Misto instituido pelo Acordo entre a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Confederagio Suica, por outro, sobre a livre
circulagio de pessoas no que diz respeito i alteragio do anexo Il do referido Acordo
relative 3 coordenagdo dos regimes de seguranga social. Existem propostas similares
para a celebragio de acordos com as Repiblicas da Albdnia - COM(2012)158,
Montenegro -  COM{2012)156, Sio Marinho - COM(2012}157 e Turquia -
COM(2012)152. Mio escrutinadas.
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V. PoOSICAO DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL) E CONTEXTO NACIONAL

A pigina piblica de informacdo na internet do Sistema Nacional de Seguranga Social (SNS5)
contem informagio de enquadramento do SMNSS nas Organizagdes Internacionais, incluindo

uma sec¢do relatva i Unido Europeia, incluindo a listagem de iniciativas legislativas

transpostas para o direito nacional nesta drea:

Atudt D]niﬁu Mvﬁadnﬁepmp Sm:ﬁiwqu
E : Social

DIRETIVA 79 7/CEE dn
Conselha, de 19/1°2478
DIRETIVA B&f37BICEE do
Conselho, de 24/7/86
Revogada pela DIRETIVA
2006/54/CE

DIRETIVA 86/613/CEE, do
Conselho de 11/12/86
Revogada pela DIRETIVA
2006/54/CE

DIRETIVA $2/85/CEE, do
Conszelho de 19/10/92
alverada pelas DIRETIVAS
2007/30/CE, do PE e do
Conselho, de 20/06 e
2014/27/EU, do PE e do
Conselho, de 26/02

DIRETIVA 96/34/CE de 3/6/9%6

Revogada pela DIRETIVA
2010/18/UE

DIRETIVA 98/49/CE, do
Conselho de 29/6/98

Relativa 3 aplicagio progressiva do principio da igualdade de|

R.elatwa i aplicagio do principio da igualdade de traramento entre|
|homens e mulheres que exercem atividade independente incluinda al
atividade agricola, bem come 4 protecio na maternidade {

Wdﬁh@ﬁ!

- ReIatlu‘a. i reallran;aa pmgresswa dn principio da igualdade dm
tratamento entre homens e mulheres em matéria de Seguranca Social |

tratamento entre homens e mulheres nos regimes profissicnais del
Se,guranqa Social

PRelativa i implementacio de medidas destinadas a promover a

melhoria da seguranca e da salde das trabalhadoras grividas, puérperas|
e [actantes no trabalha

Relativa ao Acordo-Quadro sobre licenca parental

Relativa a salvaguan:h dos direitos a pensau l:umplemenmr - dos.

trabalhadores por conta de outrem e independentes que se desloquern
na Comunidade .

DIRETIVA 2001 /23/CE, do
Conselho de 12/3/01 @)

'DIRETIVA 2006/54/CE, do PE
& do Conselho de 05/07/08
{reformulacio)

Relativa 4 aproximacio

das legislagdes dos Estados-membros|
respeitantes 3 manutenciao dos direitos dos trabalhadores em caso de|
transferéncia de empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de|
empresas ou de estabelecimentos |

Relativa 4 aplicagio do principio da igualdade de oportunidades el
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios Ilgadosl
30 emprego e a anvldade pm'l"sslanal I[r‘eicrmuilal;au}

— _I
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DIRETI‘U‘A IDDS.I'BHJCE dn PE R!Izmra i protecio dos l:ralnll'mdures assalariados em case dE'
e do Conselho de 22/10/08 msulvém:m do empregador (ainda ndo transposta — sem prazo de|
(versio codificada)® tr'anspusu;m}
DIRETIVA 2010/ 18/UE do  Que aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parcntal emtiﬁ;:_
Conselho de 08/03/10 revoga a Diretiva 96/34/CE (Prazo transposicio 08/03/2012

* Relativa 3 apii:ﬁiéin dn"pr‘ihcfpin da igua;ld'ﬁde de tratamento entre
homens e mulheres que exer¢am uma atividade independente & que
revoga a Diretiva B&/613/CEE do Conselho (Prazo transp-ns.;an

DIRETIVA 2010/41/UE do
Parlamento Europeu e do
Canselho de 07/07/10

USFDBEDII}

DIRETIVA 2014/50/UE do PE e Sobre requisitos minimos para uma maior mobilidade dos,
da Conselho, trabalhadores entre Estados-membros mediante a melhoria da)

de 16/04/2014 ‘aquisigio e manutengio dos direitos a pensio complementar i
Rmexﬁ‘j‘ gngﬂCEE' Relativa aos principios de uma politica comunitiria da idade de reforma -

| Recomendacio 92/44|/CEE, ‘Relativa a critérios comuns respeitantes a recursos e prum;aes

de 24.06.91 suficientes nos sistemas de protegio soclal

| — T — _— SRS |
Recomendao 92/442/CEE, Relativa & convergéncia dos objeu'ms e poJltlcas de protegio sm:lai |

[ de 27.07.92 i
: Resolugio do Conselho, de - Snbre os regimes de reforma flexivel !

IN0693

¥l PosiCAO DE ouTROS EsTADOS-MEMBROS (IPEX)

. Cimara
Pais | .| Iaformacio de Escrutinio da COM(2016)815 disponivel no IPEX
cz Senat Designated Committee has asked the following specialized Committees for opinion:

Committee an Health and Social Policy (escrutinio em cursa)
" The proposal has been sent to the Employment Committee for further scrutiny.

{escrutinio em curso}

DK Folketinget

Fl Eduskunta {escrutimio em curso — sem informagdo adiconal disponivel)

Committee respansible: Committee on Labour and Social Affairs
Committees asked for an opinion: Coemmittee on the Affairs of the European
DE Bundesag | Union; Committee on Family Affairs, Senier Citizens, Women and Youth;

Committee on Health; Committee on Legal Affairs and Consumer Protection;

Committee on Economic Affairs and Energy (escrutinio em curso}
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Pai Camars COM(2016)815d | no IPEX
Parlamentar Informacio de Escrutinio da isponivel no
Referred to Committees on: European Union Questions; Labour, Integration and
Bundesra Social Policy; Finance; Health; Internal Affairs (escrutinio em curso)
It was agreed that this proposal has no subsidiarity concerns. It was also agreed
IE D"'F"-": of | that this proposal warrants further scrutiny, and that the Department of Social
ta
reachs Protection be invited and attend a future meeting,
IT Senato {escrutinio em curso — sem infarmogde adidenal disponivel)
_...:l.-_.,._n The Committee on Social Affairs and Labour and the Committee on Human Rights |
L i |
Seimas | concluded that the Proposal complies with the principle of subsidiarity.
The committee on Employment and Social Affairs decided to handle the proposal
ML | Tweede Kamer o P
on the coordination of social security systems {escrutinio em cursa)
RO Senat {escrutinio em curso — sem informocde adicional disponiel)
Referred to the Committee on Sodal Insurance. The Committee deliberated with
SK | Marodni rada |the Government on the matter on 2017-01-26. The Committee found the draft to
be in li ith th inciple of idiarity.
SE Riksdag {escrutinio em curso — sem informagdo adicional dispanivel)

e et
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