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COM(2016)731

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que cria
um Sistema Europeu de Informagio e Autorizagio de Viagem (ETIAS) e altera os
Regulamentos [UE) n.®? 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 e (UE) 2016/1624.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artige 7.2 da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronuncia pela Assembleia da Repiblica no dmbito do
processo de construgo da Unido Europela, com as alteragfes introduzidas pelas Lei n.2
2172012, de 17 de maio, bem coma da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de marco de 2016, a Comissio de Assuntos Europeus recabeuy
a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO gue cria um
Sistema Europeu de Informagio e Autorizacio de Viagem (ETIAS) e altera os
Regulamentos (UE) n.2 515/2014, (UE) 2016/395, (UE) 2016/794 e (UE) 2016/1624.
[COM(2016)731] '

Atento o seu objeto, a presente iniclativa foi sinalizada & Comissio de Assuntos
Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias, que a analisou e aprovou o respetive

Relatorio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il = CONSIDERANDOS

A criacdo do espago Schengen foi e & uma das construgdes que mais tem contribuido
para aproximar os cidaddos europeus & ajudado ao fartalecimento da conscidncia de
cidadania europeia. Enguanto espago sem controlos nas fronteiras intermas tem

permitido a realizag3o de progressos econdmicos e societais impares.

A iniciativa, em aprego, constitui um nove desenvolvimento do acerve normativo de

Schengen.
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A existéncia de fronteiras externas seguras & fundamental para se poder garantir uma
mobilidade interna livre & em seguranca no espago Schengen. Isto mesmo €
ambicionado pelos cidaddos europeus e esta traduzido num recente estudo
Eurcbardmetrol, em gue estes exprimem claramente a necessidade de haver uma
gestdo de fronteiras eficaz de modo a impedir a migracao irregular e garantir uma

melhor & maior seguranca interna.

Isto mesmo, foi reconhecido pelo presidente da Comissdo Europeia, no seu discurso
sobre o Estado da UniSo de 20186, salientado que "Uma Europa que pratege & uma
Europa que defende e vela pela sua seguranga - dentro e fora das suas fronteiras.
Defendo que para isso seria imperioso trabalhar em conjunto, tragando a analogia de
que “a Europa é como uma corda composta por multiplas fios — s € sélida se todos
puxarmes na mesma diregiio: as Instituicdes da UE, os governos e os parlamentos
nacionais. E temos de mostrar novamente que tal ¢ passivel, em especiol nas dreas em
que é mais urgente encontrar solugdes comuns. [...)Vamos defender as nossas fronteiras
e impor controlos rigorosos - cujos modalidades serdo definidas até ao final do ano —a
todas as pessoas que as atravessem. De coda vez que alguém entrar ou sair da UE deverd
haver um registo do data, do local e do motive. Concretizando, afirmava que até
novembro, seria apresentada uma proposta para a criag3o de um Sistema Europeu de
Informacio e Autorizagdo de Viagem — "wm sistemg ogutematizade porg determinar
quem & autorizade a vigjar para a Europa. Deste modeo ficaremos a saber guem vigja

para o Europa mesmae antes de as pessoas agul chegarem”,

& presente iniciativa concretiza, assim, a Intengdo da Comissdo de dar uma resposta

concreta.s necessidade de preservar e garantir o espago Schengen.

I *31 % dos inquiridos apelaram a uma malor intervencdo da parte da UE no gue respelta as fronteiras
extermas & B2 % no gue respeita a medidas antiterrorismo (Eurobardmetro Especial do Parlamento
Eurageu, junho de 2016/".
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Importa salientar que, diante das pressdes exercidas pela crise dos migrantes e dos
refugiados, a par da vaga de atentados terroristas, a UE esti colocada perante um
desafio hercileo, pois tera que saber conciliar seguranca e abertura. Este desafio irs
obrigar a UE a definir uma nova abordagem na gestio e seguranca das suas fronteiras
externas a fim de salvaguardar um verdadeiro espago Schengen — espaco de liberdade

& SEgUranca.

Refere-se que todos os anos ha cerca de 400 milthdes de passagens da fronteira
Schengen por cidad3os da UE e 200 milhdes por cidadios de paises terceiras. Hoje cerca
de "1,4 mil milhGes de pessoas de, aproximadomente, 60 paises beneficiam de isengio
de visto para entrar no Unidio Europeia. Este facto faz com que o UE seja o desting mais
acolhedor do mundo industrializade e, com base no principio da reciprocidade, beneficia
igualmente os cidaddos do UE oo preporcionar viagens ao estrongeire sem necessidode
de visto. O nimero de nacionals de paises terceiros isentos do obrigocdo de visto
continuard a crescer, prevendo-se para 2020 um oumento superior o 30 % do numero
dessas pessoas que atravessam as fronteiras Schengen, de 30 milhdes em 2014 porg 39
milh&es em 20207,

Fica assim bem patente gue, o controlo das fronteiras da UE se reveste de grande
importancia tanto para a economia, como para a sociedade eu rapeia, como também

para as relagies com os paises vizinhos.

Importa ainda mencionar que a Comunicagdo da Comissio, de abril de 2016, intitulada
"Sistemas de informacio mais sdlidos e mais inteligentes para controlar as fronteiras e
garantir a seguranca™, salientou a necessidade de a UE “reforcar & melharor os seus
sisternas de informagdo, o orguitetura dos dodos e o Intercdmbio de informagdes em
matéria de gestlo de fronteiras, aplicagdo da lel e antiterrorismo®, Além disso, alertou

para a necessidade de se melhorar a interoperabilidade dos sistemas de informagao. A

2 cOM(2016) 205
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referida Comunicagio identificou ainda um conjunte de lacunas em matéria de
informagdo, designadamente a circunstincia de as autoridades de fronteira, nas
fronteiras externas de Schengen, ndo disporem de informagles sobre viajantes isentos
da obrigagio de apresentaclio de visto quando estes atravessam as fronteiras externas.
Meste contexto, a Comissdo considerou gue seria necessario  ponderar o
desenvolvimenta de sistemas novos e complementares gue permitissem colmatar as

lacunas de informagao detetadas.

Porém, a necessidade de tornar priofitaria a protecio das fronteiras externas voltou a
ser confirmada pela Comissdo com a apresentacdo da Comunicacdo “Reforgar a
seguranca num mundo de mobilidade: um melhor intercdmbio das informacdes na luta
contra o terrorismo e fronteiras externas mais seguras™. Através dessa iniciativa a
Comissdo propds medidas concretas para acelerar e alargar a resposta da UE na

prossecucio do reforgo da gestdo das fronteiras externas.

E perante este enguadramento que a Comiss3o apresenta a iniciativa em analise que
visa a criagSo de um Sistema Europeu de Informacio e AutorizagSo de Viagem (ETIAS)
que permita a realizagio de controlos de seguranca prévios no que respeita aos
viajantes isentos da obrigago de visto e recuse a sua entrada sempre que tal se

justifique.

Por conseguinte, o Sistema Europeu de Informacio e Autorizacio de Viagem, proposto
serd um sistema da UE para os nacionais de paises terceiros isentos da obrigagio de
visto que atravessam as fronteiras externas. Trata-se de um sistemna automatizade que
visa permitir determinar se a presenca dessas pessoas no territério do Estado Membro
constitui um risco de migracSo irregular, de seguranga ou de salde pdblica.

3 CoM(2016) 602, setembro 2016
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Para o efeito, serd introduzida uma autorizacio de viggem como uma nova condicio de
entrada no espaco Schengen e a falta de uma autorizacio de viagem ETIAS valida

Implicard a recusa de entrada no espaco Schengen.

A autorizagho de viagem vilida, permitird ao visitante ter "uma indicaglio fidvel de que
as avaliagbes dos riscos realizadas antes da chegada ac ponto de passagem da fronteira
schengen o tornam, a priori, elegivel para entrar no espago Schengen”. O gue nio
dispensa o guarda de fronteira de proceder aos controlos fronteirigos previstas no
Cadigo de Fronteiras Schengen e de adotar a decisdo final de permissdo ou recusa de

entrada.

Visa-se assim recolber informagfies sobre estes viajantes antes do inicio da viagem, a

fim de permitir um tratamento prévio.

O ETIAS aplica-se aos nacionals de paises terceiros isentos de vistos. S0 excluidos do
dmbito de aplicacio: i) os titulares de vistos de longa duragio; ii) os titulares de
autarizagdes de pequena trafego fronteirico; iii) cidaddios de microestados do espaco
Schengen; iv) titulares de passaportes diplométicos @ membros das tripulages de
Navios ou aeronaves em servigo; v) nacionais de paises terceiros que sdo familiares de
cidaddos da UE, ou de um nacional de um pais tercelro com direito de livre circulagio,
ao abrigo do direito da Unifa, e que seja titular de um cartdo de residéncia valido; vi)
refugiados reconhecidos; vi) apitridas ou outras pessoas gue residam e s3o titulares de

um documento de viagem emitido por um Estado Membro.

Os cidadsos da UE niio sio abrangidos pelo ETIAS. Todavia, para entrarem no espago
Schengen os nacionais de paises terceiros com vdrias nacionalidades, incluindo a
nacionalidade de um Estado Membro da UE, tém de utilizar o passaporte emitide por

um Estado Membro da UE.
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Importa ter presente que o objetivo do ETIAS consiste na recolha de informagles de
nacionais de paises terceiros isentos da obrigagio de visto e wvisa assegurar a
interoperabilidade em termos de informagdes e de infraestrutura tecnoldgica com o

Sistema de Entrada/Saida (EES) e outros sistemas de informagdo da UE.

£ proposto que o ETIAS seja formado por um sistema de informacdo de grande escala,

por uma unidade central do ETIAS e por unidades nacionais do ETIAS.

A unidade central do ETIAS integra a Agéncia Europela da Guarda de Fronteiras e

Costeira.

No que concerne 4s unidades nacionais, cabe a cada Estado Membro criar a sua unidade
do ETIAS cuja responsabilidade principal consiste em avaliar o risco de migragdo
irregular, de seguranca e de saude publica e decidir da emissio ou recusa de uma
autorizagio de viagem. Devendo estas unidades nacionais colaborar entre si e com a
Europol. A Europol serd, pois, o centro de intercdmbio de informagBes na Unido,
desempenhande um papel crucial no dmbito da cooperago entre as autoridades dos
Estado Membros que desenvolvem investigacies sobre atividades criminosas
transnacionais. Consequentemente, a Europol deve ter acesso ao sistema central do

ETIAS no quadro das suas atribuiges.

O ETIAS deve ainda apoiar os objetivas do Sistema de Informacdo de Schengen {515) no
que concerne "a indicagBes sobre pessoas procuradas para efeitos de detencdo, entrega
ou extradicio, pessoas desaparecidas, pessoas procuradas no dmbito de um processo
judicial e sobre indicagdes de pessoas para efeitos de vigilincia discreta ou de controlo

especifico”.

Importa mencionar que as autoridades designadas e a Europol s6 devem solicitar acesso
ao ETIAS se existirem motivos razodveis para prevencio, detecio ou investigagio de

uma infracio terrorista ou outro crime grave, e se as pesquisas previamente efetuadas
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em todas as bases de dados nacionais pertinentes do Estado Membro e da Evropol nio

permitirem obter a informacio salicitada.

Os dados pessoais registados no ETIAS devem ser conservados apenas durante o tempa
necessario para alcangar os objetivos para que foram recolhidos. Todavia, para parmitir
avaliar os riscos de seguranga, de migragio irregular e de saide piblica que o5
requerentes possam representar, considera-se que serd necessdrio conservar os dados
pessoais por um periodo de cinco anos a contar do registo da altima entrada do

requerente armazenado no Sistema de Entrada/Saida (EES)

Neste contexto, importa salientar que a emergéncia de novas AMEeacas 3 Seguranca e o
surgimento de novos padrdes de migragdo irregular exigem respostas eficazes e meios
tecnologicos modemos de combate. Tedavia, e tendo em conta que estes meios
envolvem o tratamento de um grande volume de dados pessoais, considera-se que
devem ser asseguradas garantias adequadas para limitar a ingeréncia no direito 3
proteglo da vida privada e no direito & protecio dos dados pessoais ao estritamente

necessdrio numa sociedade democrtica.

A presente proposta tem implicagdes orgamentais, O montante necessario foi avaliade
em 212,1 milhdes de euwros. Durante a fase de desenvolvimento (2018-2020), a
Comissdo propSe gastar um montante total de 4,2 milhBes de euros (por via de gestio

partilhada) para as despesas relacionadas com as operagdes nos Estados Membros.

A partir de 2020, quando o novo sistema estiver operacional, os futuros custos
operacionais nos Estados Membros poderdo ser apoiados pelos seus programas

nacionais no ambito da gest3o partilhada.

7370/17 FL/cr 8
DGD1A EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EURDPEUS

a) Da Base Juridica

A presente iniciativa é sustentada juridicamente pelo artige 77.%,n.% 2, alineas b} dj. o
artigo 87.2, n.2 2, alinea a), e o artigo 88.2, n.2 2, alinea a), do Tratado de Funcionamento

da Unido Europeia (TFUE).

a) Do Principlo do Subsidioriedade

A iniciativa proposta insere-se no dmbito do artigo 77.%, n.% 2, alinea b), do TFUE, que
atribui A Unifio Europeia competéncia para adotar medidas relacionadas com o controlo
de pessoas e a vigilincia eficaz da passagem das fronteiras externas dos Estados
Membros,

Atualmente o guadro normative da Unide Europela no que concerne & passagem das
fronteiras externas dos Estados Membros ndo consagra a possibilidade de um controlo
prévio automatizado, coordenado e homogéneo dos nacionais de paises terceiros com
isencio da obrigagio de visto. Por conseguinte, os Estados Membros ndo conseguem
aplicar as regras comuns Schengen de forma harmonizada e coordenada. Ha
efetivamente um problema de passagem de fronteiras, uma vez que os nacionals de
paises terceiros com isengio da obrigagio de visto podem escolher livremente o
primeiro ponto de entrada no espago Schengen, a fim de evitar determinados controlos
em certos pontos da fronteira. No que concerne aos requerentes de vistos, deve estar
disponivel informagio sobre nacionals de paises terceiros com isengdo da obrigacio de
visto para melhorar a eficdcia do controlo de pessoas em matéria de seguranca e

imigragio, bem come a qualidade global da gestdo das fronteiras externas da UE.

Em suma, o estabelecimento do ETIAS e a criagio de obrigacbes, condiches e
procedimentos comuns para a utilizagio dos dados ndo podem ser concretizados de

forma satisfatdria pelos Estados Membros, mas serdo, em virtude da sua dimensio e
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efeitos, mais eficazmente concretizados ao nivel da LUE, em conformidade com o

principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.2 do Tratads da Unido Europeia.

Face ao exposto, considera-se gue a presente iniciativa respeita o principio da

subsidiariedade.

b) Do Principio da Proporcionalidade

Consagra o artigo 5.9 do Tratado da Unido Europeia que a acdo da Unifo ndo deve
exceder o necessario para alcancar os objetivos do Tratada, A presente iniciativa propde
um novo desenvolvimento do acervo de Schengen cujo objetivo visa garantir a aplicacdo
uniforme de normas comuns nas fronteiras externas em todos os Estados Membros que
suprimiram os controlos nas fronteiras internas. A referida iniciativa pretende assim
criar um instrumento que dotard 3 Uniso Eurnpeﬁ de meios capazes de garantir que as
normas de avaliagdo dos riscos de migraclio irregular, de seguranca e de saide pablica
associados aos nacionais de paises terceiros isentos da obrigagdo de visto so aplicadas
com igual conformidade aos nacionais de palses terceiros com a obrigacio de visto por

tadas os Estados-Membras.

Por conseguinte, considera-se que o instrumento legislativo escolhido é o indicado, pois
a medida prevista é proporcionada e ndo excede o necessdrio para alcangar os objetivas

definidos.

FARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comiss3o competente, a

Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que:
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1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que
o objetive a alcancar serd mais eflcazmente atingido através de uma ag3o da
Unido;

2. Também o principio da proporcionalidade & respeitado, na medida em que so o
instrumento legislative escolhido permitird concretizar plenamente os objetivos

a alcangar.

1. Em relacio 4 iniciativa em andlise, o processo de escrutinio estd concluido. Mo
entanto, tendo em conta a importdncia da matéria em causa, a Comissio de
Assuntos Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo
referente & presente iniciativa, nomeadamente através de troca de informacio

com o Governo.

Palicio de 5. Bento, 13 de margo de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Cornissdo
6:; ;'-‘}. o ]:L'_, ! 5/4
P . ; . f 1
L
(Francisca Parreira) |Regina Bastos)
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COMISSA0 DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

RELATORIO

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMERNTO EUROPED E DO COMSELHOD
que cria um Sistema Europeu de Informagio ¢ Autonzagao de Viagem (ETIAS) ¢ altera os

Regulamentos (UE) n.* 515/ 2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016,/79%4 ¢ (UE) 2016,/1624

| = INTRODUCAD

Esta proposta ¢ uma primeita concretizacio daz priordades de agio idenuficadas no roteiro
de Branslava, A miciativa foi anunciada pelo Presidente Juncker em setembro wltimes o sew
discurso sobre o estado da Unido de 2016

Ela insere-s¢ no oervo tmacadn de pamanin da seguranga dos cidadios numa Eoropa aberea
num contexto marcado pelas pressdes resultantes das crises migratoria ¢ de vefugiados, em
COMjUNDe Com uma séie de atentados fermristas que “consnniitam duras provas para as
estrumaras de migracio e seguranga da UE”,

Comao se pode ler na proposta “Arualmente, perto de 1,4 mil milhdes de pessoas de,
aprocimadamente, 60 paises beneficiam de sencio de visto para enirar na Uniio Europeia.
Este facto faz com que a UE seja o destino mas acolhedor do muondo industmalizades e, com
base no principio da reciprocidade, beneficia igualmenre os cidadios da UF ao propoecionar
viagens ac estrangeiro sem necessidade de visto, O nimero de nacionats de paises terceiros
iseritos da obtigacio de visto contnuard a crescer, prevendo-se para 20200 um aumenio
superior 2 3 % do nimere dessas pessoas que attavessam as fronteizas Schengen, de 30
inilkies em 214 para 39 melhdes em 2020, Esres nimermos demonstram s necessidade de
instaurar um sttema gque seja capaz de atngs objenvos idénncos aos do regme de vistos, ou
seja, avaliar ¢ gerir a migracio imegular e os riscos de seguranga que os nacionais de paises
terceinos e visitam a UE possam representar, etrloda de foema mals S.iJ'll]'.I-]EE & Iy
piea 08 visitanies, em consondnctn com os objervos da politca de beralizacio de vistos da
UE,

Na sua Comunicacio, de 14 de serembro de 20016, inoolada sReforcar a seguranga mum

mundo de mobilidade: um melhor ntercambae das miormacdes na o conia o teronsmo

.1.
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¢ fronteiras externas mais segueass, & Comissao confirmou 2 necesssdade de se obter um justo
equilibrio entre garantir a mobilidade ¢ melhoear 2 seguranga, simplificando simultaneamente
a entrada legal no espaco Schengen sem necessidade de visto, A lberalizacio das condigties
de enussio de vistos demonstrou ser wm mstrumento essencial para a crisgio de parcerias
cofn paises terceros, bem como um meio de assegurar sistemas cficazes de vegresso ¢ de
readmissio, e de aumentar a atratividade da UE para as empresas e o parismao.
Em comparagio com os paconas de paises lerceitos 4 quem se exige um visto, as
autosidades de fronteira ¢ de aplicagio da lel competentes dispiem de poucas informacies
sobre os nacionais de paises terceiros isentos da obrgacio de visto, antes da sua chegada i
tronterra Schengen, quanto aos riscos que podem representar. O facto de incorporar eseas
informactes em falta e a avaliacio de fecos sobre visitanees tsentos da chrigacio de visto
contnibuiria com um importante valor acrescentado para as atuais medidas visando manter e
reforgar o sepuranga do espaco Schenpen, permitndo amda ans visitantes isenros da
obrgagio de visto beneficiar plenamente deste estatuto,
A Comunicagio mtitulada wSistemas de informacio mais solidos e mais inteligentes para
controlar as fronwelras e gamanmr a segurangas, refern o necessidade de desenvolver wima
gestao das fronteiras externas eficaz ¢ integrada, com base em novas tecnologias,
aproveitando todo o potencial da mreroperabilidade que, por sua vez, foi aplicado numa
proposta legislativa revista relativa a wm Sistema de Entrada/Saida (EES) da UE. A proposta
EES visa modemizar a recolha ¢ o registo de dados de entrada e saida de nacionais de paises
terceiros que atravessam as suas fronteirss externas. Paralelamente, a Comissio langow um
estude de vmbilidade scbre 2 cnacio de um Sistema Ewropen de Informacio e
Awmorizagio de Viagem (ETIAS), O objetive do ETIAS consisic na recolha de
informagaes de nacionals de paises tercewns sentos da obrigacio de visto e visa assegurar a
interoperabilidade em rermos de mformacdes e de infraestruta ecnologica com o EES ¢
outtos sistemas de mformacio da UE. Com vista a garantr o mdsxamo de interoperalilidade
e partilha de recursos, o desenvolvimeno ¢ a aplicacio do EES e do ETIAS devem decorrer
em paralele. No seu discurso sobre o estado da Unido proferido em setembro, o Presidente
da Comisso, Jean-Claude Juncker, sublinhou a importincia de se propor rapidamente um
Sistema Europeu de Informacio ¢ Autonzagio de Viagem, tendo a Comissdo anunciado que,
em novembro de 20016, sena adotada wna proposta leptslaniva para criagio deste sistema,
Meste contexto, e o seguimento da roferenca an ETIAS no mteiro de Branslava, o

Conselho Europeu de cutubro de 2006 convidou a Comissio a apresentar uma proposta de
2
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erigcin do ETIAS, salientando a necessidade ade permaitie condmlor o regrrasgs prevms s gae

respeita qoas wapantes isenlor da obrigade de i £ RCRIAr d Saa ARITAK SEINDTE G RECSITIRD,

2. EXPLICACAD SUMARIA DO ETIAS E BASE JURIDICA DA PROPOSTA

A proposta utiliza o artigo 77.%, 0" 2, alineas b) e dj, do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniie Furopeta comeo base jurfdica para o presente regulamento. O artigo 77.%, 0" 2, alineas
b} e d), constm a base juridica adequada para especificar as medidas celativas @ passagem
das fronteirns extemnas dos Estados-Membiaos, definir as normas e os procedimentos que os
Estados-Membros devem observar nos controlos de pessoas nessas frontewas e especificar
medidas relanvas a0 esmbelecimenro gradual de wm sistema de gestio integrado para
fronteiras externas.

Alemn disso, a proposta recorre 2o arngo 877, 0% 2, alinea a), como base juridica para permitis
v acesso parn fing de aplicacio da bei em condiches earrits. Fara base juridica adicional
relamva an acesso par fins repressivos implica o mesmo procedimento lemsktvo ondindrio
aplicavel por forca do artgo 775, 0 2, alineas b e d}.

Por dltimo, a proposta recorre também ao artgo 837, n” 2, alinea a}, na medida em gue
alrera o lisra de arvbuicdes da Furopol.

3 ETIAS recolhera informagies sobre todos o= passageiros que viajem para a Unido
Europeia ao abrign de um regime de isengdo de visto, para permitir realizar as
venficacies prévias em maréria de migragio ireegular ¢ de seguranca. O objetivo & uma gestio
mais eficaz das fronteieas cxternas da UE ¢ uma seguranea inteena reforcada, facilitando
simultaneamente a passagemn legal das fronteirs Schengen. A autorizagio concedida arravés
o ETTAS niio & wm visto; mara-se de um regime mais ligeiro ¢ menos complexo para os
visitantes (apesar de ser um epime novo ao qual nic estavam sujeitos). Os nacionats dos
paises que beneficiam da lberalizagio de vistos podedio contimuar & viajar sem visto, mas

terio de obter uma autorizacio de viapem antes de entrar no espaco Schengen.

Este regime visa controbuir, portanto, para idenoficar as pessoas suscerivels de apeesentar um
risco em termos de migtacio repular oo de sepuranca anres de chegarem @ fronteir, sendo

significarrvamente reforgada a seguranea das fronteiras externas,

O ETTAS rambém visa preencher a anml lacuna de miormacio sobte os vinjantes sentos da
obegacao de visto, gragas a recolha de informacdes que poderio ser indispensivers para as

autondades dos Estados-Membros antes da cheppda dessas pessons as fronteims Schengen.

3
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Este sistema mntegra-se, assim, no csforco de cnacio de sistemas de informacio mais sdlidos

e inteligentes ao servigo das fronteiras ¢ da seguranga,

O ETIAS mmbém facilitard a passapen das fronteitas externas por nacionais de paises
terceiros 1sentos da obogacio de visto, Ok viajantes saberio antecipadamente ¢ de forma
favel se podem entear no espaco =chenpgen, o que reduzis consideravelmente o numers de

recusas de enteada,

A fim de deadir sohre a emissio ou rejeigio de um pedido de entrada na UE, um
sistema auiomabzado realizara controlos previes, oo plene respeito dos  difeitos
fundamentais e da protegio dos dados pessoais. Embora a decisio final de autorizar on
recusar a entrada seja sempre tommada pelos guardas de frontein necionais responsaveds pelos
controlos fronteirigos ac abrigo do Cadigo das Fronteiras Schengen, as verificagoes previas
2 que todos os viganies serdo sujeiios facilitario os conrolos nas fronceras ¢ assepurario
uma avabacao coordenada e harmonieada dos macionms de paises terceiros 1sentos da

abrigagin de visto.

As prncipats fungoes do ETTAS serao as seguinies:

«  Verificar as informagdes comunicadas pelos nacionais de paises rerceiros menios da
obngacio de visto [designadamente informagoes sobre a dentdade, documento de
viagem, Incal de residencia, dados de conmcen, ere), amaves de uma aplicagio em linha,
previamente & sua viagem para 4 UE, a fim de avaliar s¢ representam um risco em termos
de migracio irrepular, de seguranga ou de sadde puiblica;

o Tratar de forma auomdtica cada pedido apresenndo ateavés de um sing Web ou de
umi aplicacio mavel, consulmnde outros sistemas de informacio da UE (nomeadamente
o 515, o VIS, a base de dados da Europol, o base de dados da lorerpol, o EES, o
EURODAC ¢ o ECRIS), uma hsia de vigilancia especial para o ETIAS (elaborada pela
Europol) ¢ normas de avahiacio disecionadas, proporcionadas ¢ claramente definidaz para
determinar se existern indicios [actuas ou molvos Fazodvels pars emiile O fecusar uea
autoizacin de viagem,

+  Emitir autorizaghes de viagem. MNa falmn de ema indieacio de alesta ou de elementos
que exijam uma anilise aprofundada, a autorizacio de viagem € emitida automaticamenbe

em powcos minutos depots de o pedido ter sido apresentado.
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A autorizagio, cujo pedido nio levard mais de dez minutos 2 preencher ¢ que necessita
unicatnente de um documento de viagem vilido, serd valida por cinco anos e pode ser
utilizada para viras viagens, 'ma taxa de iratamento do pedido de apenas 5 EUR scra

aplicada a tedos os requesentes com mais de 18 anos,

O ETIAS serd gerido pela Guarda Europeia de Fronteiras ¢ Costeira, em estreita
cooperagio com as autondades comperentes dos Estados-hMembros e a Europol. A Apéncia

eu-LISA desenvolverd este sistema de informacio e assegurard o sun pesifio iéonica,

3. OPINIAO DA RELATORA

A realidade atual com que nos confrontamos — crises migratarias ¢ de refugiados e rerronisme
— nio pode deixar de exigir uma resposta curopeia. Fssa resposta nio pode ser securitina
nemn eontriria aos diceitos humanos, tdo pode fizer esqueeer que o lefforisme nio se
resume, em termos de sasdses {antes pelo contrana) a viajantes ooundos de paises terceiros

e tem de unar eficicia a proporcionalidade.

Messe sentido, ¢ importanne a delimincio posiiiva ¢ nepatva do ETLAS: o ETIAS aplica-se
o maeions de paises tercetros com isencao da obngacio de visto e, no caso de controlo da
risco de sepuranga ¢ sagde piblica, aos familiares de cdadios da Unido Evropera e nacionais
de paises tercetros que tenham diveito de livee circulacio no caso de nio serem oolares de
umn cartao de residéncia; o ETIAS nao se aplica aos timlares de vistos de longa duragio,
nmlares de auronzacio de pequeno wifego fronteirico, cidaddos de microestados no espago
Schenpen, omlares de passaportes diplomatcos e membros das tpulacdes de navios ou
aeronaves em funcoes, nacionais de paises rerceiros que sdo familaves de cidadios da UE ou
de um nacional de v pais tercelto coin direito de livee circulacao ao abrigo do direito da
Umti & gque seja titular de um cartio de residéncia vilido, bem como eefugiados
reconhecidos, apatndas ou outras pessoss que resadam e sio dulares de um documento de
vizgem cmitido por wm Fstado-Membro,

O ETIAS nio se ﬂ]'.I].i.CE. ans cdadios da UE. Lonsequentements, par entmrem 1o Espago

Schenmpen o5 naclomais de paises terceitos com vanas naciomalidades, inchunde a
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nacionalidade de wm Estado-Membeo da UL, tem de utilizar o passaporte emitido por um
Faradao-Membro da UE,
O dados constantes do formulanc do pedido nio sio excessivos em termos de respeito
pelos diveitos fundamentais.
03 perindo de conservacio de dados da aurorizacio de viagem (3 anos) apds o qual o processo
e o pedido ETIAS ¢ automidtica e totalmente apagado, nio ¢ excessivo baliza-se pela propria

validade da autoreacao.

4. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE E FRINCIFIO DA PROPORCIONALIDADE

a) Principic da subsidianiedade

Aderc-se ao enunciado na proposta: “A Unido Europets tem competéncia para adotar
muedidaz relacionadas com o controle de pessoas e a vigilhinea eficaz da passagem das
fronremwas externas dos Estados-Membeos.

O atual quadro da UE sobre a passagem das fronteiras externas dos Eatados-Membros nio
previ a possibilidade de um controlo prévie automanzado, coordenado ¢ homogénes dos
nacionais de paises terceiros com isencio da ohrigacio de viste, Os Estados-hMembreos nio
conseguem, pormanto, gplicar as regras comuns Schengen de forma harmonieads e
coordenads. Existe clitamente um problema de passagem de fronteias, |:|r_n;s. 0% pacionals de
paises rerceiros com isencio da obrigacio de visto podem escolher Ivremente o primeieo
ponte de enteada no espace Schengen para evitar detetminadeos controlos em certos ponnos
da frompeirn. No gue respeita aos requerentes de vistos, deve haver informacio disponivel
sobre nactonats de paises terceiros com isencio da obegecio de visto pare methorar o efcicia
do controle de pessoas em matéra de segumnga ¢ imigragiao, bem come a qualidade global
da pestio das fronteiras externas da UE.

Estes objetivos nao podem ser amngidos de forma sansfardnn pelos BEstados-Membros a
titulo unilateral, podendo ser mais bem concretizados o nivel da Unigo,”

b) PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Mo mesmao sentide do ponto anteror O artgo 5.° do Tratado da Uniio Burcpeta esabelece
que a agio da Uniio nao deve exceder o necessinio para aleangat os objetivos do Tratado, A
iniclamva proposta constni um nove desenvolvimento do acerve de Schengen visando
garantr @ aplicacio uniforme de normas comuns nas fronteiras exeenas em odos o3
Estados-Membbros que suptimitam o controles nas fronteims intemas, A refenda idciativa
Cria um nstrumento que proporcionard & Ui Europela o melos para garantis gue as

B
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normas de avaliagio dos nscos de migracio irregular, de sepuranca ¢ de sagde publica
associados aos nacionais de paises terceiros isentos da obrigagio de visto sio aplicadas com
igual coerencia a0s nacionals de paises terceiros com a obhgacio de visto por iodos os
Esrados-Membros,
Além disse, preve que as avtoridades de aplicagio da ler consultemn o sistema central do
ETIAS sempre que necessirio num caso especificn de prevengao, detegio ou mvestgagio
de infracdes rerrorstas ol OUEes CIUMes Eraves, Nesse ciso, © s as Pesquisas previamente
eferuadas nas bases de dados nacionas e da Europol ndo permitirern obrer a informagac
solicitada, 0 ETIAS disponibiliza is autondades nacionais eompetentes ¢ 3 Furopol uma
forma fidvel, segura e cficiente em tetmos de cusros, de investigar macionais de paises
tereciros isentos da obngacio de visto suspeitos {(ou vitimas) de terronismo ou de um enme
grave. Permute gue as autondades comperentes consultem o processo de pedido do ETIAS
relativamente a nacionais de paises terceiros com isencio de visto que sejam suspeitos {ou
vitimas) de crimes graves,
A proposta inclul todas as garantias adequadas em maténa de protocio de dados ¢ €
proporcionada em termos do diteite & protegio dos dados pessoais. Cumpre o principio de
reducio de dados a0 minimo, inclui disposigoes rigorosas de sepuranca dos dados e nio exige
o rratamento de dados por um periodo superior ao que é absolutamente necessano para
permitir spue o sisterna funcione e cumpra 0s seus objetvos, Todas as garantias € mecanismos
necessirios para a protecio cfenva dos dieitos fundamentais dos nacionals de paises
terceiros setio previstas e aplicadas plenamente (ver a seegio sobre diveiros fundamentas).
P serin necessitng oultos processos ou hamonizagoes a nivel da UE para gamnnre o
funcionamento do sisiema; eom efelto, a medida prevista ¢ propordonada, pois néo excede
o esmiamente necessirio em termos de agio a nivel da UE pam atingis os objetvos

definidos™.

5. COMCLUSAD

Face an exposto, a Comisado de Assunms Constmcionais, Diveiros, Liberdades ¢ Garantias
¢ de parecer que a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEL E
DO CONSELHCY gue crn um Sistema Eoropeu de Informacio e Autorzacio de Viagem
(ETIAS) e altera o Regulamentos (UE) n.” 515,/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/794 ¢ (UE)
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2016/1624 respeita oz prncipios da subsidiasicdade ¢ da propordonalidade, devendo o

presente relatdrio ser remetido a Comissio dos Assuntos Europeus,

Palacic de 5, Bento, B de marco de 2017

A Drepurada Relatora, O Presidente da Conmissan,
-__L‘_Lﬁ-_r-----"—"'-"‘'“H Thaanma e, ('/g RS = ‘5'—"\-%)
{lsabel Mogeira) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
i
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