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NOTE
This Communication refers to the three Legislative Proposals COM(2017) 281 with
interinstitutional reference 2017/0123(COD), COM(2017) 278 with interinstitutional

reference 2017/0121(COD) and COM(2017) 277 with interinstitutional reference
2017/122(COD).

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

om

radets stindpunkt om antagandet av en forordning om dndring av forordning (EG) nr
1071/2009, forordning (EG) nr 1072/2009 och forordning (EU) nr 1024/2012 i syfte att
anpassa dem till utvecklingen inom sektorn, en forordning om éndring av forordning
(EG) nr 561/2006 om minimikrav for maximal daglig kortid och kortid per vecka,
minimigrinser for raster och minsta dygns- och veckovila och av forordning (EU) nr
165/2014 vad giiller positionsbestimning med hjilp av firdskrivare och ett direktiv om
andring av direktiv 2006/22/EG vad giller tillsynskrav och om faststiillande av sirskilda
bestimmelser med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for
utstationering av forare inom vigtransportsektorn och om indring av forordning (EU)
nr 1024/2012

(Text av betydelse for EES)
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2017/0123 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionss:itt

om

radets stindpunkt om antagandet av en forordning om fndring av forordning (EG) nr
1071/2009, forordning (EG) nr 1072/2009 och forordning (EU) nr 1024/2012 i syfte att
anpassa dem till utvecklingen inom sektorn, en forordning om éfindring av forordning
(EG) nr 561/2006 om minimikrav for maximal daglig kortid och kortid per vecka,
minimigrinser for raster och minsta dygns- och veckovila och av forordning (EU) nr
165/2014 vad giller positionsbestimning med hjilp av firdskrivare och ett direktiv om
indring av direktiv 2006/22/EG vad giller tillsynskrav och om faststiillande av séirskilda
bestimmelser med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for
utstationering av forare inom vigtransportsektorn och om andring av forordning (EU)
nr 1024/2012

(Text av betydelse for EES)

1. BAKGRUND

Den 31 maj 2017 antog kommissionen, som en del av rorlighetspaketet (Europa pa
vig), ett omfattande paket med tre lagstiftningsforslag som omfattar de sociala och
inre marknadsaspekterna av végtransporter i EU.

De tre lagstiftningsforslagen i fraga ar foljande:

(1) Ett forslag till andring av forordning (EG) nr 1071/2009 om tilltrdde till
bedrivande av transporter pd vdg och forordning (EG) nr 1072/2009 om
tilltrdde till den internationella marknaden for vagtransporter.

(2) Ett forslag till dndring av forordning (EG) nr 561/2006 om kor- och vilotider
inom végtransport och forordning (EG) nr 165/2014 om fardskrivare.

(3) Ett forslag till dndring av direktiv 2006/22/EG om minimikrav for kontroll av
efterlevnaden av bestdmmelserna om kortider och viloperioder och om
faststidllande av sektorsspecifika regler fOr utstationering av forare (lex
specialis till direktiv 96/71/EG om utstationerade arbetstagare och dess
tillaimpningsdirektiv 2014/67/EU).

Datum for 6verldmnande av forslaget till Europaparlamentet och

radet:

(dokument COM(2017)281 final —2017/0123 (COD),

COM(2017)278 final —2017/0121 (COD) och COM(2017)277 final
—2017/0122 (COD) 1/6/2017

Datum for Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs 18/1/2018
yttrande:
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Datum for Regionkommitténs yttrande: 1/2/2018
Datum f6r Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen: ~ 4/4/2019

Datum for antagande av rddets standpunkt: 7/4/2020

2. SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

De allménna malen i kommissionens forslag ér att forbéttra arbetsvillkoren och de sociala
villkoren for vigtransportarbetare, samtidigt som réttvisare konkurrensvillkor mellan
operatdrerna sakerstélls.

De huvudsakliga mélen med kommissionens forslag till 6versyn av reglerna om tilltrade till
yrket och till marknaden &r att fortydliga och forenkla dessa regler och att bekidmpa
brevladeforetag, samtidigt som den nuvarande graden av marknadsdppning bibehalls.

Forslaget om att se over bestimmelserna om kor- och vilotider och fardskrivare syftar till att
fortydliga vissa bestimmelser och anpassa vissa regler till sektorns fordanderliga behov och till
att forbidttra smarta kontroller av tillimpningen av sociallagstiftningen inom
végtransportsektorn.

Nar det giller kommissionens forslag att se over tillampningsdirektivet och faststilla sarskilda
bestimmelser for utstationering inom vigtransportsektorn &r mdlen att sédkerstdlla
proportionell och &dndamalsenlig tillimpning av utstationeringsbestimmelserna och att
forbittra efterlevnaden och gora det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna mer
strukturerat och effektivt.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT

Standpunkten vid forsta behandlingen som antogs av radet den 7 april 2020 stdder de
huvudsakliga mélen i kommissionens forslag att forbéttra arbetsvillkoren och de sociala
villkoren for vigtransportarbetare, samtidigt som réttvisare konkurrensvillkor mellan
operatdrerna sakerstélls.

Rédets stdndpunkt &r ett viktigt steg framat jamfort med EU:s nuvarande sociala och inre
marknadsregler for vigtransporter av flera skal:

. Organisering av veckovilan

Kommissionen foreslog att kraven om veckovilan anpassas till den faktiska praxisen
inom sektorn genom att tillata ytterligare flexibilitet 1 organiseringen av veckovilan,
sd att forare kan ta tva pa varandra foljande reducerade veckovilor inom en period av
fyra veckor. Radets stdndpunkt stoder syftet med kommissionens forslag, samtidigt
som man begrinsar denna mdjlighet till forare som utfér internationella
godstransporter, och pa vissa villkor, dvs. att de tva pa varandra foljande minskade
viloperioderna maste tas utanfor den medlemsstat dir de 4r etablerade, att de pa
varandra foljande reducerade viloperioderna méste tas ut fore den efterfoljande
reguljdra viloperioden och att foraren méste dtervinda hem var tredje vecka. Dessa
villkor ligger i linje med kommissionens mal att tillhandahalla ytterligare flexibilitet
for langviga godstransporter, samtidigt som man ser till att forare atervinder hem
regelbundet for att ta en ldng viloperiod. Nir det giller persontransporter avser
kommissionen att ytterligare undersdka organiseringen av kor- och vilotider for att
bedoma om sérskilda regler dr nddvindiga.

SV



SV

Forarens regelbundna dterresa

Kommissionen foreslog att det skulle inforas en skyldighet f6r transportforetagen att
organisera forarnas arbete pa ett sddant sétt att de kan atervinda hem for en veckovila
minst en gang under tre pa varandra foljande veckor. Detta var avsett att forhindra en
situation dir forare arbetar utomlands under ldnga perioder, utan mdjlighet att
atervinda hem till sina familjer. Radets stdndpunkt stoder mélen i kommissionens
forslag. I forslaget anges att forarna ska atervianda till arbetsgivarens arbetsstélle dar
foraren normalt dr stationerad eller till forarens bosdttningsort inom varje period om
fyra pd varandra foljande veckor. I ett skil klargors att “forarna &r fria att vdlja var de
tillbringar sin viloperiod”. Intervallet ska minskas till tre veckor om foraren har tagit
tvd pd varandra foljande reducerade veckovilor. Radets stdndpunkt gar inte s& langt
som kommissionens forslag. Kommissionen erkdnner dock att radets standpunkt ar
inspirerad av samma maél, sérskilt for internationella forare, som normalt kommer att
ta tva pa varandra foljande reducerade veckovilor och dérefter atervinda hem 1 slutet
av den tredje veckan.

Forbud mot normal veckovila i fordonets hytt och trygga och sdkra
parkeringsomraden

Kommissionen foreslog att det, i enlighet med réttspraxis, skulle klargoras att forare
inte kan ta sina regelbundna veckovilor 1 fordonet och att arbetsgivaren ir skyldig att
forse foraren med ldmplig inkvartering med ldmpliga sovutrymmen och
hygienanldggningar, om forarna inte kan ta ut dessa veckovilor pd en privat plats
som de sjdlva viljer. Syftet var att forbéttra forarnas arbetsvillkor och se till att de
har goda forutsdttningar att vila. Radets staindpunkt stdder kommissionens fOrslag
genom att forbjuda regelbundna veckovilor i fordonet. Rédet gar lidngre 4n
kommissionens forslag genom att ge kommissionen i uppdrag att ligga fram
detaljerade bestimmelser om trygga och sikra parkeringsomraden, dvs. servicenivan
och forfarandet for certifiering av dessa parkeringsomrédden. Radets standpunkt
uppfyller fullt ut kommissionens mal att garantera lampliga villkor for vila for forare
och ér till och med &nnu mer ambitids 1 detta avseende.

Tillimpning av utstationeringbestdmmelser pa vdgtransporter

Kommissionen foreslog att det skulle inforas sdrskilda kriterier for tillimpningen av
bestimmelser om utstationering pa végtransporter, som tar hinsyn till sektorns stora
rorlighet och som garanterar en rimlig betalning for forare som arbetar utomlands
under ldngre tider. Kommissionen foreslog undantag fran reglerna om minimilén och
minimiledighet for internationella transporter som omfattar en utstationeringsperiod
pa upp till tre dagar per kalendermanad, medan cabotagetransporter foreslogs att helt
och héllet omfattas av bestimmelserna om utstationering. Radets standpunkt stoder
principen om sektorsspecifika utstationeringsbestimmelser for végtransport,
samtidigt som det foreslds ett nytt verksamhetsbaserat system, som ett alternativ till
det tidsbaserade system som kommissionen fOreslagit. Bilaterala transporter som
involverar den medlemsstat dér transportforetagen dr etablerade dr helt undantagna
fran tillimpningen av bestimmelserna om utstationering, medan tredjelandstrafik och
cabotagetransporter, som inte involverar den medlemsstat dér transportforetagen ar
etablerade, omfattas fullt ut av utstationeringsbestimmelserna.

Det finns ocksa ett undantag frén tillimpningen av utstationeringsbestimmelser for
ytterligare verksamhet kopplad till bilaterala transporter. For godstransporter far
foraren utfora en lastnings- och/eller lossningsverksamhet i de medlemsstater eller
tredjeldnder som fOraren passerar genom, forutsatt att fOraren inte lastar varor och
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dérefter lossar dem i samma medlemsstat. Om en bilateral transport som inleds frén
etableringsmedlemsstaten dir ingen ytterligare verksamhet har utforts f6ljs av en
bilateral transport till etableringsmedlemsstaten, forléings undantaget for ytterligare
verksamhet till att omfatta hogst tva ytterligare lastnings- och/eller
lossningsaktiviteter.

Nar det géller persontransporter far foraren i samband med bilaterala transporter ta
upp passagerare en gang och/eller sldppa av passagerare en gang i medlemsstater
eller tredjeldnder som foraren passerar genom, fOrutsatt att foraren inte erbjuder
persontransporter mellan tva platser inom den medlemsstat som passeras. Detsamma
géller for aterresan.

Undantagen fran utstationeringsbestimmelserna for ytterligare verksamhet i samband
med bilaterala transporter kommer att gilla frdn och med den dag da forarna tvingas
registrera uppgifter om granspassage manuellt 1 fardskrivaren. De kommer att
upphora att gilla den dag dd smarta fardskrivare som uppfyller kraven for
registrering av granspassage och ytterligare verksamheter maste monteras i fordonen.

Rédets standpunkt klargér ocksd att ndr det géller tillimpningen av
utstationeringsbestimmelser far foretag som ar etablerade i ett land utanfér EU inte
behandlas forménligare dn foretag som dr etablerade i1 en medlemsstat, d&ven nir de
utfor transporter enligt bilaterala eller multilaterala avtal som ger tilltrade till
unionsmarknaden.

I radets stdndpunkt klargors slutligen hur begreppet langvarig utstationering, som
infordes 1 det reviderade direktivet om utstationering (direktiv (EU) 2018/957),
tillimpas pé internationella vagtransporter, vilket innebér att perioder som fullgjorts i
en medlemsstat inte kumuleras med perioder som fullgjorts i en annan medlemsstat.

I likhet med kommissionens forslag grundar sig radets standpunkt pd malet att
sakerstdlla att forare som maste betala kostnader for uppehille i andra medlemsstater
an den dir de bor ersitts for dessa kostnader och att de dérigenom far en rimlig
levnadsstandard. Fortydligandena i1 radets stdndpunkt nir det géller ldngvarig
utstationering och tillimpning av utstationeringsbestimmelser 1 tredjelinder behovs
och vilkomnas for att undanrdja tvivel om medlemsstaternas tillimpning av
utstationeringsbestimmelser. Kommissionen foreslog ocksa sérskilda administrativa
krav for tillimpningen av utstationeringsbestimmelserna vid végtransporter, for att
undvika onddiga administrativa bordor for transportforetagen. Rédets stdndpunkt
stoder kommissionens fOrslag och fOreskriver att informationsutbyte mellan
nationella myndigheter och inldimnande av utstationeringsdeklarationer av
végtransportforetag kommer att ske via informationssystemet for den inre marknaden
(IMI). Anvéndningen av IMI kommer ytterligare att minska den administrativa
bordan, bade for forvaltningar och foretag, och kommer dirfor att bidra till det
overgripande malet for rorlighetspaketet.

Inforande av ny fardskrivarteknik

Kommissionen har inte foreslagit ndgon dndring av fardskrivarforordningen. Rédet
ansdg dock att det var nddvindigt att infora en ny generation av “smarta”
fardskrivare for att gora det mojligt att mer exakt faststdlla positionen for de fordon
som anvinds for grinsoverskridande transporter, vilket skulle underlatta
efterlevnaden av de sociala och inre marknadsreglerna. I rédets stindpunkt faststélls
en tidsplan for inférande av denna nya teknik 1 nya fordon (tvd ar frdn och med den
dag di de tekniska specifikationerna antas) och i den befintliga fordonsparken
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(eftermontering tre ar frdn och med den dag da de tekniska specifikationerna antas
for alla fordon utrustade med en annan fardskrivare dn version 1 av den smarta
fardskrivaren, eftermontering fyra &r frdn och med den dag d& de tekniska
specifikationerna antas for alla fordon utrustade med version 1 av den smarta
fardskrivaren). Rédets stindpunkt &r helt i linje med ett huvudmal i rorlighetspaketet,
vilket ar att mojliggora en effektiv och dndamalsenlig tillimpning av de nya sociala
och inre marknadsreglerna.

Tillimpning av regler om tilltrdde till yrket samt kor- och vilotider for ldtta
nyttofordon

For att infora en miniminiva av professionalisering av transportforetag som anviander
latta nyttofordon och séledes sékra en tillndrmning av konkurrensvillkoren for alla
transportforetag, foreslar kommissionen att vissa av bestimmelserna om
yrkesmissigt bedrivande av godstransporter pa vig utvidgas till att &ven omfatta
foretag som anvinder ldtta nyttofordon. Dessa transportforetag skulle namligen
omfattas av kriterierna for stabil och effektiv etablering och tillrickliga ekonomiska
resurser. Radets stdndpunkt stoder att transportféretag som anvédnder létta
nyttofordon bor inkluderas i tillimpningsomradet for bestimmelserna om tilltrade till
yrkesmissigt bedrivande av trafik, samtidigt som alla regler tillimpas p& sddana
transportforetag. Endast transportforetag som bedriver internationell transport for
annans riakning och med fordon med en hogsta tillaten totalvikt pad dver 2.5 ton
omfattas av dessa regler. Dessutom utvidgar radets stindpunkt bestimmelserna om
kortider och viloperioder och fardskrivare till dessa transportforetag. Radets
standpunkt uppfyller syftet med kommissionens forslag att inféra en miniminiva av
professionalisering av transportforetag som anvénder ldtta nyttofordon och lika
villkor mellan dessa och transportforetag som anvinder tunga godsfordon. Radets
standpunkt att dessutom lata dessa transportforetag omfattas av reglerna for kortider
och viloperioder och fardskrivare dr godtagbara, eftersom det ytterligare kommer att
oka trafiksdkerheten for denna typ av fordon som anvénds for internationell transport
for annans rakning.

Regler om cabotage

Kommissionen foreslog en dversyn av reglerna om cabotage genom att tillita ett
obegrinsat antal transporter inom fem dagar fran det att den internationella
transporten av gods lossats 1 virdmedlemsstaten. Denna regel skulle ersdtta den
nuvarande begransningen till tre transporter pa sju dagar och var avsedd att
underldtta tillimpning, samtidigt som den befintliga graden av marknadsoppning
bibehélls. Radets standpunkt behaller de nuvarande cabotagebegriansningarna (tre
transporter under sju dagar), samtidigt som man infor en mellanperiod pa fyra dagar,
under vilken transportforetag inte far utfora fler cabotagetransporter i samma
medlemsstat. Radet foljer inte kommissionens forslag, som framst syftade till att
underlétta kontroll av efterlevnad. Att behalla den nuvarande modellen for cabotage
ar svarare ndr det giller kontroll av efterlevnaden, men kommissionen anser att det
med den nya generationens “smarta” fardskrivare, som &4r en del av radets
standpunkt, kommer att bli léttare att faststélla den typ av verksamhet som utfors av
transportforetag och motsvarande antal. Detta bor gora cabotagereglerna léttare att
efterleva jamfort med den nuvarande situationen. Kommissionen kan godta tanken pa
en mellanperiod, for att ta itu med frdgan om ”systematiskt cabotage”, dvs.
transportforetag som upprepar flera pd varandra foljande perioder av cabotage i
samma medlemsstat, genom att [dmna och &tervénda till den medlemsstaten, i strid
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med de begrinsningar som infordes genom forordning (EU) nr 1072/2009, som
bibehaills 1 dandringstexten.

o Etableringskriterier for forare (Rom I)

Kommissionen har inte foreslagit nagra nya krav pa anstillning av arbetstagare i
samband med kriteriet om ett fast och stabil foretagsetablering for tilltrade till att
bedriva yrkesméssig trafik. Radets standpunkt innehéller ett nytt etableringskriterium
som kriver att transportforetagen fortlopande och regelbundet forfogar 6ver forare
som normalt dr baserade i en operativ central i1 etableringsmedlemsstaten, som star i
proportion till foretagets transportvolym. Rédets standpunkt &r avsedd att bidra till en
tillracklig personalstyrka for vad som ska anses vara en fast och stabil
foretagsetablering. Den ldmnar tillrdcklig marginal fOr att inte pa ett otillborligt sétt
begrénsa transportforetagens frihet nir de anstiller personal.

o Tidsfrister for genomforande/tilldmpningsdatum

Kommissionen har inte foreslagit nagra sirskilda datum for tillimpningen av de nya
reglerna. I rddets stdndpunkt faststélls att forordningen om dndring av férordningarna
(EG) nr 1071/2009 och (EG) nr 1072/2009 kommer att tillimpas 18 ménader efter
ikrafttrddandet. Forordning (EG) nr 1071/2009 1 dess helhet och kravet pé att inneha
ett gemenskapstillstand 1 enlighet med forordning (EG) nr 1072/2009 kommer endast
att gélla transportforetag som anvinder ldtta nyttofordon pa dver 2,5 ton som utfor
internationella transporter 21 ménader efter den dag da &dndringsforordningen tradde i
kraft. I det reviderade tillimpningsdirektivet (direktiv 2006/22/EG) och lex specialis
om utstationering av arbetstagare kommer den dag dd medlemsstaterna ska inforliva
de nationella atgirderna att séttas till 18 ménader efter det att réittsakten trétt 1 kraft.
De éndrade forordningarna (EG) nr 561/2006 och 165/2014 kommer att borja
tillimpas omedelbart efter ikrafttradandet, och de innehaller 6vergédngsbestimmelser
for tillimpningen av bestimmelserna om genomforandet av smarta fardskrivare (se
ovan) och tillimpningen av bestimmelserna om létta nyttofordon (fran och med den
1 juli 2026). De nya bestammelserna kommer att krdva betydande anpassningstider
for medlemsstaterna, transportforetagen och kommissionen. Den fortsatta
utvecklingen av informationssystemet for den inre marknaden for tilldimpningen av
bestimmelserna om utstationering, de nya kraven pa utbildning och prov for
transportforetag som anvinder litta nyttofordon och den tekniska utveckling som
kravs for den nya tekniken for fardskrivare kraver tillricklig tid for genomforande.
Rédets standpunkt kan darfor godtas i detta avseende.

Kommissionen har dock reservationer avseende tva atgdrder som ingar i radets stindpunkt,
ndmligen skyldigheten att ett fordon regelbundet ska atervdnda till transportforetagets
etableringsmedlemsstat  och  mgjligheten  for  medlemsstaterna  att  tillimpa
cabotagebegriansningar pa de nationella transportstrickorna vid kombinerade transporter.
Dérfor gjorde kommissionen foljande uttalande om den politiska Gverenskommelse som
ndddes av Europaparlamentet och raddet den 12 december 2019:

”Kommissionen noterar den prelimindra Overenskommelse om de sociala och
marknadsrelaterade aspekterna av Rorlighetspaket I som ridet och Europaparlamentet nadde
vid det fjarde trepartsmotet som dgde rum den 11-12 december 2019.

Kommissionen beklagar att Europaparlamentets och rddets politiska Overenskommelse
innehaller inslag som inte Overensstimmer med ambitionerna 1 den europeiska grona given
och Europeiska radets godkdnnande av malet att uppné ett klimatneutralt EU senast 2050. Det
giller kravet pa obligatoriskt dterlimnande av fordonet till etableringsmedlemsstaten var
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attonde vecka och de begransningar som aldggs for kombinerad transport. Dessa atgérder
ingick inte i kommissionens forslag som antogs den 31 maj 2017 och de har inte varit foremal
for nagon konsekvensbedomning. Skyldigheten att aterlimna lastbilen kommer att leda till
ineffektivitet 1 transportsystemet och till en 6kning av onddiga utslapp, fororeningar och
trafikstockningar. Begridnsningarna avseende kombinerad transport kommer att gora det
svarare att effektivt stddja multimodala godstransporter.

De sociala forbattringarna i1 detta forslag dr betydande. Kommissionen kommer nu att
ingdende bedoéma dessa bada aspekters effekter pa klimatet, miljon och den inre marknadens
funktion. Den kommer att gora detta mot bakgrund av den gréna given och atgirder for att
minska véxthusgasutsldppen frdn transporter och skydda miljon, samtidigt som en vl
fungerande inre marknad sékerstélls.

Efter att ha gjort en konsekvensbeddmning kommer kommissionen vid behov att utova sin ratt
att ldgga fram ett riktat lagstiftningsforslag innan de tva bestimmelserna trader i kraft.”

Eftersom de tvd atgédrderna i fraga ingér i radets stdndpunkt bekrdftar kommissionen den
standpunkt som intagits i forklaringen.

4. SLUTSATS

Kommissionen anser att inforandet av nya och tydligare bestimmelser som beskrivs ovan,
trots vissa brister 1 rddets stdndpunkt, kommer att ge bittre arbetsvillkor och sociala villkor,
rittvis konkurrens och storre réttssikerhet inom vigtransportsektorn. De nya bestimmelserna
kommer ocksa att utgora en solid grund for framtida tillimpning av végtransportreglerna.

I god kompromissanda godtar kommissionen den standpunkt som ridet antagit och gor det
saledes mojligt for Europaparlamentet att anta den slutgiltiga texten vid andra behandlingen.
Kommissionen anser att antagandet av sociala forslag och marknadsforslag skulle medfora
betydande fordelar for végtransportsektorn. Kommissionen vidhéller dock sina reservationer
avseende tva av de atgirder som ingar i radets standpunkt.
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