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conformidade com o artigo 294.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento
da Uniao Europeia, relativa a posigao do Conselho sobre a ado¢ao de um
regulamento que altera o Regulamento (CE) n.° 1071/2009, o
Regulamento (CE) n.° 1072/2009 e o Regulamento (UE) n.° 1024/2012
com vista a sua adaptagao a evolugao no setor, de um regulamento que
altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006 no que diz respeito aos requisitos
minimos em matéria de tempos maximos de condugao diaria e semanal,
pausas minimas e periodos de repouso diario e semanal e o Regulamento
(UE) 165/2014 no que diz respeito ao posicionamento por meio de
tacografos e de uma diretiva que altera a Diretiva 2006/22/CE no que diz
respeito aos requisitos de execucao e estabelece regras especificas no
que se refere a Diretiva 96/71/CE e a Diretiva 2014/67/UE para o
destacamento de condutores do setor do transporte rodoviario e que altera
o Regulamento (UE) n.° 1024/2012
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COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 15.4.2020
COM(2020) 151 final

2017/0123 (COD)

NOTA:

A presente Comunicacgao refere-se a trés propostas legislativas, COM(2017) 281 com a
referéncia institucional 2017/0123(COD), COM(2017) 278 com a referéncia institucional
2017/0121(COD) e COM(2017) 277 com a referéncia institucional 2017/122 (COD).

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

em conformidade com o artigo 294.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

relativa a

posicdo do Conselho sobre a ado¢ao de um regulamento que altera o Regulamento (CE)
n.° 1071/2009, o Regulamento (CE) n.° 1072/2009 e o Regulamento (UE) n.° 1024/2012
com vista a sua adaptacio a evolucio no setor, de um regulamento que altera o
Regulamento (CE) n.’ 561/2006 no que diz respeito aos requisitos minimos em matéria
de tempos maximos de conduc¢io diaria e semanal, pausas minimas e periodos de
repouso diario e semanal e 0 Regulamento (UE) 165/2014 no que diz respeito ao
posicionamento por meio de tacéografos e de uma diretiva que altera a Diretiva
2006/22/CE no que diz respeito aos requisitos de execucio e estabelece regras especificas
no que se refere a Diretiva 96/71/CE e a Diretiva 2014/67/UE para o destacamento de
condutores do setor do transporte rodoviario e que altera o Regulamento (UE)
n.° 1024/2012

(Texto relevante para efeitos do EEE)
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2017/0123 (COD)

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

em conformidade com o artigo 294.°, n.” 6, do Tratado sobre o Funcionamento da

Unido Europeia

relativa a

posi¢cao do Conselho sobre a ado¢iao de um regulamento que altera o Regulamento (CE)

n.° 1071/2009, o Regulamento (CE) n.° 1072/2009 e o Regulamento (UE) n.’ 1024/2012
com vista a sua adaptacao a evolucao no setor, de um regulamento que altera o

Regulamento (CE) n.° 561/2006 no que diz respeito aos requisitos minimos em matéria de
tempos maximos de conducio diaria e semanal, pausas minimas e periodos de repouso

diario e semanal e 0 Regulamento (UE) 165/2014 no que diz respeito ao posicionamento
por meio de tacografos e de uma diretiva que altera a Diretiva 2006/22/CE no que diz

respeito aos requisitos de execucio e estabelece regras especificas no que se refere a
Diretiva 96/71/CE e a Diretiva 2014/67/UE para o destacamento de condutores do setor
do transporte rodoviario e que altera o Regulamento (UE) n.° 1024/2012

(Texto relevante para efeitos do EEE)

CONTEXTO

Em 31 de maio de 2017, no ambito do pacote da mobilidade («A Europa em
Movimento»), a Comissdo adotou um pacote global de trés propostas legislativas que
abrangem os aspetos sociais € do mercado interno do transporte rodoviario na UE.

Essas trés propostas legislativas sdo as seguintes:

(1)

2)

G)

Uma proposta de alteragdo do Regulamento 1071/2009 relativo ao acesso a
atividade de transportador rodovidrio e do Regulamento 1072/2009 relativo ao
acesso ao mercado do transporte rodoviario internacional;

Uma proposta de alteragdo do Regulamento 561/2006 relativo aos periodos de
conducdo e de repouso no setor dos transportes rodoviarios € do Regulamento
165/2014 relativo ao tacdgrafo;

Uma proposta de alteragdo da Diretiva 2006/22/CE relativa a exigéncias
minimas no que respeita ao controlo do cumprimento das regras em matéria de
tempo de condugdo e de descanso e ao estabelecimento de regras setoriais
especificas para o destacamento de condutores (lex specialis em relagdo a
Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores e a Diretiva
2014/67/UE respeitante a execugao desta ultima).

Data de transmissao da proposta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho:
(documentos COM(2017)281 final —2017/0123 (COD),

COM(2017)278 final —2017/0121 (COD) e COM(2017)277 final —

2017/0122 (COD) 01/06/2017
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Data do parecer do Comité Econdmico e Social Europeu: 18/01/2018

Data do parecer do Comité das Regides: 01/02/2018
Data da posi¢ao do Parlamento Europeu em primeira leitura: 04/04/2019
Data de adogdo da posi¢cao do Conselho: 07/04/2020
2. OBJETIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

Os objetivos globais das propostas da Comissdo consistem em melhorar as condi¢des laborais
e sociais dos trabalhadores do setor do transporte rodovidrio, assegurando simultaneamente
condig¢des de concorréncia mais equitativas para os operadores.

Os principais objetivos da proposta da Comissdo de rever as regras em matéria de acesso a
profissdo e ao mercado consistem em clarificar e simplificar essas regras e lutar contra as
empresas de fachada, mantendo ao mesmo tempo o atual grau de abertura do mercado.

A proposta de revisdo das regras relativas aos tempos de condugdo e de repouso e aos
tacografos visa clarificar determinadas disposigdes, adaptar algumas regras a evolugdo das
necessidades do setor e reforcar a aplicacdo inteligente das regras sociais no setor dos
transportes rodovidrios.

No que diz respeito a proposta da Comissdo de revisdo da diretiva de execugdo e ao
estabelecimento de regras especificas para o destacamento no setor dos transportes
rodovidrios, 0s seus objetivos consistem em assegurar uma aplicagdo proporcionada e
adequada a finalidade das regras em matéria de destacamento, em melhorar a aplicacdo e
tornar a cooperacao administrativa entre os Estados-Membros mais estruturada e eficiente.

3. OBSERVACOES SOBRE A POSICAO DO CONSELHO

A posi¢do em primeira leitura adotada pelo Conselho em 07 de abril de 2020 corrobora os
objetivos globais das propostas da Comissdo, que visam melhorar as condigdes laborais e
sociais dos trabalhadores do transporte rodoviario, assegurando simultaneamente condigdes
de concorréncia mais equitativas para os operadores.

A posigdo do Conselho constitui um passo significativo em relag@o as atuais regras da UE no
dominio social e do mercado interno para o transporte rodoviario, por varias razoes:

o Organizagao dos periodos de repouso semanal

A Comissdo propds a adaptacdo dos requisitos de repouso semanal a pratica real no
setor, permitindo uma maior flexibilidade na organizagdo dos periodos de repouso
semanal, de modo a que os condutores possam gozar dois periodos de repouso
semanal reduzidos consecutivos ao longo de um periodo de quatro semanas. A
posicdo do Conselho corrobora o objetivo da proposta da Comissdo, embora
limitando esta possibilidade aos condutores envolvidos no transporte internacional de
mercadorias e, sob determinadas condi¢des, ou seja, se os dois periodos de repouso
reduzido consecutivos forem gozados fora do Estado-Membro de estabelecimento, os
periodos de repouso reduzido consecutivos devem ser compensados antes do periodo
de repouso regular seguinte, devendo o condutor regressar «a casa» de trés em trés
semanas. Estas condi¢des estdo em consondncia com o objetivo da Comissdo de criar
maior flexibilidade no transporte de mercadorias de longo curso, assegurando ao
mesmo tempo que os condutores regressem regularmente a casa para poderem
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usufruir de um longo periodo de repouso. No que respeita ao transporte de
passageiros, a Comissdo tenciona estudar mais aprofundadamente a organizagao dos
periodos de conducdo e de repouso para determinar se sdo necessarias regras
especificas.

Regresso regular do condutor

A Comissao propo0s introduzir a obrigagdo de as empresas de transporte organizarem
o trabalho dos condutores de forma a que estes possam regressar ao seu pais de
origem para usufruirem de um periodo de repouso semanal pelo menos uma vez de
trés em trés semanas consecutivas. Tal destinava-se a evitar uma situagdo em que o0s
condutores trabalhassem no estrangeiro durante longos periodos, sem a possibilidade
de regressarem para junto das suas familias. A posicdo do Conselho confirma o
objetivo da proposta da Comissao. Exige que o condutor regresse ao centro
operacional da empresa de transportes a que se encontra normalmente afetado ou ao
seu local de residéncia no final de cada periodo de quatro semanas consecutivas. Um
considerando esclarece que «os condutores sdo livres de decidir onde passar o seu
periodo de repouso». Este intervalo ¢ reduzido para trés semanas se o condutor tiver
gozado dois periodos consecutivos de repouso semanal reduzido. A posicdo do
Conselho ndo vai tao longe quanto a proposta da Comissdo. No entanto, a Comissdo
reconhece que a posi¢cdo do Conselho se inspira no mesmo objetivo, em especial no
que se refere aos condutores internacionais, que normalmente gozam dois periodos
de repouso semanal reduzidos consecutivos e regressam a casa no final da terceira
semana.

Proibi¢do de gozar o repouso semanal regular na cabina do veiculo e zonas de
estacionamento seguras e protegidas

A Comissdo propds que se clarificasse, em conformidade com a jurisprudéncia, que
os condutores ndo podem gozar os seus periodos de repouso semanal regular no
veiculo e que os empregadores devem fornecer aos condutores um alojamento
adequado com instalagdes sanitarias e de dormida adequadas, se os condutores nao
puderem gozar um periodo de repouso semanal num local privado da sua escolha. O
objetivo consiste em melhorar as condi¢des de trabalho dos condutores e assegurar
que desfrutam de boas condi¢des de repouso. A posicdo do Conselho confirma a
proposta da Comissdo, proibindo os periodos de repouso semanal regular num
veiculo. O Conselho vai mais longe do que a proposta da Comissdo, incumbindo a
Comissao de elaborar disposigdes pormenorizadas sobre zonas de estacionamento
seguras, ou seja, o nivel de servicos e o procedimento de certificagdo para essas
zonas de estacionamento. A posi¢do do Conselho satisfaz plenamente o objetivo da
Comissao de garantir condi¢des de repouso adequadas para os condutores, sendo
ainda mais ambiciosa a este respeito.

Aplicagao das regras de destacamento ao setor do transporte rodoviario

A Comissao propos a introdugdo de critérios especificos para a aplicacdo das regras
de destacamento ao setor do transporte rodoviario, que tenham em conta a natureza
altamente movel do setor e garantam uma remuneragdo justa dos condutores que
exercem a sua atividade no estrangeiro ao longo de um periodo significativo. A
Comissao propds isentar das regras relativas ao salario minimo e a duragdo minima
das férias as operagdes de transporte internacional que impliquem um periodo de
destacamento de, no maximo, trés dias por més, tendo igualmente proposto que as
operacoes de cabotagem permanecam integralmente sujeitas as regras de
destacamento. A posi¢do do Conselho confirma o principio de regras setoriais em
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matéria de destacamento aplicadas no setor do transporte rodovidrio, propondo
simultaneamente um novo sistema baseado em operagdes, em alternativa ao sistema
baseado no tempo, proposto pela Comissdo. As operacdes bilaterais que envolvem o
Estado-Membro de estabelecimento dos operadores estdo totalmente isentas da
aplicagdo das regras em matéria de destacamento, enquanto as operagdes de trafego
terceiro e de cabotagem, que nao envolvem o Estado-Membro de estabelecimento
dos operadores, estdo plenamente sujeitas a aplicagdo das regras de destacamento.

Esta igualmente prevista uma isen¢ao da aplicagdo das regras em matéria de
destacamento para as atividades adicionais relacionadas com operacdes bilaterais. No
caso do transporte de mercadorias, o condutor pode realizar uma atividade de carga
e/ou descarga nos Estados-Membros ou paises terceiros que atravesse, desde que nao
carregue e descarregue mercadorias no mesmo Estado-Membro. Se uma operagdo de
transporte bilateral com inicio no Estado-Membro de estabelecimento durante a qual
nao tenha sido realizada nenhuma atividade adicional, for seguida de uma operagao
de transporte bilateral com destino ao Estado-Membro de estabelecimento, a excegao
¢ aplicavel, no maximo, a duas atividades adicionais de carga e/ou descarga.

No caso do transporte de passageiros, no contexto de operagdes bilaterais, o condutor
pode embarcar e/ou largar passageiros uma Unica vez nos Estados-Membros ou
paises terceiros que o condutor atravesse, desde que o condutor ndo preste servigos
de transporte de passageiros entre dois locais situados no Estado-Membro cujo
territorio atravessar. O mesmo se aplica as viagens de regresso.

As isenc¢des das regras em matéria de destacamento para as atividades adicionais
relacionadas com operagdes bilaterais serdo aplicaveis a partir da data em que os
condutores sejam obrigados a registar manualmente nos tacografos os dados relativos
a todas as passagens de fronteira do veiculo. Deixardo de ser aplicaveis a partir da
data em que passe a ser obrigatdrio equipar os veiculos com tacografos inteligentes
conformes com o requisito de registo de passagens de fronteira e as atividades
adicionais.

A posi¢ao do Conselho clarifica também que, no que se refere a aplicagdo das regras
de destacamento, as empresas de paises terceiros ndo devem beneficiar de um
tratamento mais favoravel do que as empresas estabelecidas num Estado-Membro,
nomeadamente ao realizarem operagdes de transporte ao abrigo de acordos bilaterais
ou multilaterais que lhes confiram o acesso ao mercado da Unido.

Por ultimo, a posi¢do do Conselho clarifica a aplicagdo do conceito de destacamento
de longa duracgdo, introduzido na diretiva revista relativa ao destacamento (Diretiva
(UE) 2018/957), aos transportes rodovidrios internacionais, para que os periodos
cumpridos num Estado-Membro ndo sejam cumulados com os realizados noutro
Estado-Membro.

Tal como a proposta da Comissdo, a posi¢ao do Conselho assenta no objetivo de
assegurar que os condutores sujeitos ao custo de vida de um Estado-Membro que ndo
seja aquele em que residem sejam remunerados em conformidade com esse custo de
vida, podendo, por conseguinte, ter um nivel de vida adequado. E necessario
introduzir esclarecimentos na posicao do Conselho no que respeita ao destacamento a
longo prazo e a aplicagdo das regras em matéria de destacamento a paises terceiros, a
fim de eliminar as duvidas sobre a aplicagdo destas regras pelos Estados-Membros. A
Comissao propds igualmente requisitos administrativos especificos para a aplicacao
das regras de destacamento no setor dos transportes rodoviarios, a fim de evitar
encargos administrativos desnecessarios para os operadores. A posi¢do do Conselho
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confirma a proposta da Comissdo e estabelece que o intercdmbio de informagdes
entre as autoridades nacionais e a apresentacao de declaragdes de destacamento pelas
empresas de transporte rodoviario se processara por meio do Sistema de Informagao
do Mercado Interno (IMI). O recurso ao IMI ird permitir reduzir ainda mais os
encargos administrativos, tanto para as administragdes como para as empresas €
contribuir, assim, para o objetivo geral do pacote de mobilidade.

Introdugdo de novas tecnologias relativas ao tacografo

A Comissao nao propOs a alteracdo do regulamento relativo ao tacografo. No
entanto, o Conselho considerou necessario introduzir uma nova geragdo de
tacografos «inteligentes» para localizar com maior precisao os veiculos utilizados em
operagdes de transporte transfronteiras, facilitando assim a aplicagdo das regras do
mercado interno e social. A posi¢do do Conselho define um calendario para a
inclusdo desta nova tecnologia nos novos veiculos (dois anos a contar da data de
adogdo das especificacdes técnicas) e na frota existente (reconversdo trés anos a
contar da data de adogdo das especificacdes técnicas para todos os veiculos
equipados com um tacdgrafo que ndo a versdo 1 do tacdgrafo inteligente;
reconversdo quatro anos a contar da data de adocao das especificagdes técnicas para
todos os veiculos equipados com a versdo 1 do tacografo inteligente). A posicdo do
Conselho estd em plena consonancia com o objetivo central do pacote de mobilidade,
que consiste em permitir uma aplicacdo eficaz e eficiente das novas regras em
matéria social e do mercado interno.

Aplicagdo das regras relativas ao acesso a profissdo e aos tempos de condugdo e de
repouso aos veiculos comerciais ligeiros

A fim de introduzir um nivel minimo de profissionalizagdo para os operadores que
utilizem veiculos comerciais ligeiros e aproximar assim as condi¢des de concorréncia
entre os operadores, a Comissdo propds alargar algumas das regras relativas ao
acesso a atividade de transportador rodoviario de mercadorias a empresas que
utilizam veiculos comerciais ligeiros. Nomeadamente, estes operadores estariam
sujeitos aos critérios relativos ao estabelecimento estavel e efetivo e a capacidade
financeira adequada. A posi¢cao do Conselho confirma a inclusdo dos operadores que
utilizam veiculos comerciais ligeiros no ambito de aplicagdo das regras relativas ao
acesso a atividade de transportador rodoviario, aplicando simultaneamente todas as
regras a esses operadores. No entanto, s6 estdo sujeitos a essas regras os operadores
envolvidos no transporte internacional por conta de outrem e que utilizam veiculos
com massa em carga admissivel superior a 2,5 toneladas. Além disso, a posicdo do
Conselho alarga as regras relativas aos tempos de condugdo e de repouso e aos
tacografos a esses operadores. A posicdo do Conselho cumpre o objetivo da proposta
da Comissao de introduzir um nivel minimo de profissionaliza¢do para os operadores
que utilizam veiculos comerciais ligeiros e de estabelecer condi¢des de concorréncia
equitativas entre estes e os operadores que utilizam veiculos pesados de mercadorias.
Além disso, a posicdo do Conselho de sujeitar estes operadores as regras de
condugdo e de repouso e aos tacografos ¢ aceitavel, uma vez que ird contribuir para
aumentar a seguranga rodoviaria para este tipo de veiculos envolvidos no transporte
internacional por conta de outrem.

Regras relativas a cabotagem

A Comissdo propds a revisdo das regras relativas a cabotagem, permitindo um
numero ilimitado de operacdes no prazo de 5 dias a contar da data da operagdo de
descarga realizada no Estado-Membro de acolhimento no quadro do transporte
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internacional. Esta regra iria substituir a atual limitagdo a 3 operagdes em 7 dias.
Destinava-se a facilitar a aplicacdo da legislagdo, mantendo, ao mesmo tempo, o
nivel atual de abertura do mercado. A posicdo do Conselho mantém as atuais
restrigdes de cabotagem (3 operagdes em 7 dias), introduzindo um periodo de espera
de quatro dias, durante o qual os operadores ndo estdo autorizados a efetuar mais
operacdes de cabotagem no mesmo Estado-Membro. O Conselho nao segue a
abordagem proposta pela Comissdo, que se destinava principalmente a facilitar a
execugdo. A manutencao do atual modelo de cabotagem ¢ mais dificil em termos de
aplicagdo, mas a Comissdo considera que, com a nova geragdo de tacografos
«inteligentes», que faz parte da posicdo do Conselho, passara a ser mais facil
identificar o tipo de operacdo realizada pelos transportadores e o respetivo nimero.
Tal devera melhorar a aplicabilidade das regras relativas a cabotagem em
comparagdo com a situacao atual. A Comissao pode aceitar a ideia de um periodo de
espera para resolver o problema da «cabotagem sistematica, isto €, dos operadores
que repetem varios periodos consecutivos de cabotagem no mesmo Estado-Membro,
saindo desse Estado-Membro e voltando a entrar nele, violando os limites impostos
pelo Regulamento (UE) n.° 1072/2009, que o texto de alteragdo mantém.

Critérios de estabelecimento relativos aos condutores (Roma I)

A Comissao ndo propds novos requisitos em matéria de contratagdo de trabalhadores
no que respeita ao critério do estabelecimento efetivo e estavel para o acesso a
atividade de transportador rodovidrio. A posi¢ao do Conselho inclui um novo critério
de estabelecimento que exige que os operadores tenham continua e regularmente a
sua disposicdo um numero de motoristas normalmente afetados a um centro
operacional no Estado-Membro de estabelecimento, proporcionado ao volume das
operagdes de transporte. A posicdo do Conselho destina-se a contribuir para um
namero suficiente de efetivos de que um estabelecimento efetivo e estavel deve
dispor. Deixa margem suficiente para ndo restringir indevidamente a liberdade dos
operadores aquando da contrata¢do de pessoal.

Prazos de implementagdo / datas de aplicagdo

A Comissao nao propoOs datas especificas para a aplicagdo das novas regras. A
posicdo do Conselho determina que o regulamento que altera os Regulamentos (CE)
n.° 1071/2009 e (CE) n.° 1072/2009 serd aplicdvel 18 meses apds a data da sua
entrada em vigor. Nao obstante, o Regulamento (CE) n.° 1071/2009 na sua
integralidade e a obrigacdo de possuir uma licenca comunitaria ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 1072/2009 s6 se aplicam aos operadores que utilizam veiculos
comerciais ligeiros de mais de 2,5 toneladas que efetuem transportes internacionais
21 meses ap0s a data de entrada em vigor do regulamento de alteragdo. A diretiva de
execugdo revista (Diretiva 2006/22/CE) e a lex specialis relativa ao destacamento de
trabalhadores fixardo uma data para a transposi¢do das medidas nacionais pelos
Estados-Membros, que corresponderd a 18 meses a contar da data de entrada em
vigor do ato. Considerando que os Regulamentos (CE) n.° 561/2006 e (CE)
n.° 165/2014 revistos serdo aplicaveis imediatamente apos a sua entrada em vigor,
incluem disposi¢des transitorias para a aplicacdo das disposi¢des relativas a
aplicacdo do tacografo inteligente (ver supra) e a aplicagdo das regras aos veiculos
comerciais ligeiros (a partir de 1 de julho de 2026). As novas regras exigirdo um
periodo de tempo significativo para a adaptacdo dos Estados-Membros, dos
operadores e da Comissao. Nomeadamente, o desenvolvimento do Sistema de
Informagdo do Mercado Interno para a aplicagdo das regras de destacamento, os
novos requisitos em matéria de formagdo e exames para os operadores que utilizam
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veiculos comerciais ligeiros e a evolugdo técnica necessaria para as novas
tecnologias de tacdgrafo requerem tempo suficiente para a execugdo. A posi¢ao do
Conselho ¢, por conseguinte, aceitdvel a este respeito.

No entanto, a Comissdo tem reservas relativamente a duas medidas incluidas na posi¢cao do
Conselho, nomeadamente a obrigacdo de regresso regular dos camides ao Estado-Membro de
estabelecimento dos operadores e a possibilidade de os Estados-Membros aplicarem restri¢des
de cabotagem aos trajetos rodovidrios nacionais de operagdes de transporte combinado. Por
este motivo, a Comissdo emitiu a seguinte declaracao sobre o acordo politico alcangado pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho em 12 de dezembro de 2019:

«A Comissao toma nota do acordo provisorio sobre os aspetos sociais e de mercado do pacote
de mobilidade I alcancado pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu durante o 4.° trilogo, que
teve lugar em 11 e 12 de dezembro de 2019.

A Comissdo lamenta que o acordo politico alcangado pelo Conselho e pelo Parlamento
Europeu inclua elementos que nao estdo em consonancia com as ambicdes do Pacto
Ecoldgico Europeu e a aprovagdo EUCO do objetivo de alcangar uma UE com impacto neutro
no clima até 2050. Trata-se do regresso obrigatério do veiculo ao Estado-Membro de
estabelecimento a cada oito semanas e das restricdes impostas as operagdes de transporte
combinado. Estas medidas ndo faziam parte das propostas da Comissao adotadas em 31 de
maio de 2017 e ndo foram sujeitas a uma avaliacdo de impacto. A obrigacdo de regresso do
camido ird4 gerar ineficiéncias no sistema de transporte € um aumento de emissoes
desnecessario, assim como polui¢do e congestionamento, enquanto as restrigdes ao transporte
combinado diminuirdo a sua eficacia no apoio as operagdes de transporte multimodal de
mercadorias.

As melhorias sociais da presente proposta sdo significativas. A Comissao ird agora avaliar
com aten¢do o impacto destes dois aspetos no clima, no ambiente ¢ no funcionamento do
mercado Unico. A Comissdo fa-lo-4 tendo em conta o Pacto Ecoldgico e as medidas para
descarbonizar os transportes e proteger o ambiente, assegurando simultaneamente o bom
funcionamento do mercado Unico.

Apo6s a avaliagdo de impacto, a Comissdo exercera, se for necessario, a sua prerrogativa de
avangar com uma proposta legislativa especifica antes da entrada em vigor das duas
disposicoes.»

Uma vez que as duas medidas em causa fazem parte da posicdo do Conselho, a Comissdao
confirma a posi¢do tomada na declaragao.

4. CONCLUSAO

A Comissdao considera que, apesar de algumas deficiéncias na posicdo do Conselho, a
introdu¢do de novas disposi¢des, mais claras, tal como acima descritas, ird proporcionar
melhores condi¢gdes laborais e sociais, uma concorréncia leal € uma maior seguranca juridica
no setor dos transportes rodoviarios. As novas disposi¢des constituem também uma base
solida para a futura aplicacdo das regras em matéria de transportes rodoviarios.

Num espirito de compromisso, a Comissdo aceita a posi¢do adotada pelo Conselho,
permitindo assim que o Parlamento Europeu aprove o texto final em segunda leitura. Com
efeito, a Comissdo considera que a adogdo das propostas sociais e de mercado aduziria
beneficios substanciais para o setor dos transportes rodoviarios. Nao obstante, a Comissao
mantém as suas reservas relativamente a duas das medidas incluidas na posi¢cao do Conselho.
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