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2017/0123 (COD)

NOTE
This Communication refers to the three Legislative Proposals COM(2017) 281 with
interinstitutional reference 2017/0123(COD), COM(2017) 278 with interinstitutional

reference 2017/0121(COD) and COM(2017) 277 with interinstitutional reference
2017/122(COD).

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

neuvoston kannoista

asetuksen antamiseksi asetusten (EY) N:0 1071/2009, (EY) N:o 1072/2009 ja (EU) N:o
1024/2012 muuttamisesta niiden mukauttamiseksi maantieliikenteen alan kehitykseen,
asetuksen antamiseksi asetuksen (EY) N:0 561/2006 muuttamisesta siltid osin kuin on
kyse piéivittiistii ja viikoittaista enimmaéisajoaikaa, vihimmiistaukoja seki paivittiisii
ja viikoittaisia lepoaikoja koskevista vihimmaéisvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o
165/2014 muuttamisesta silta osin kuin on kyse ajopiirtureilla tapahtuvasta
paikannuksesta seké direktiivin antamiseksi direktiivii 96/71/EY ja direktiivia
2014/67/EU koskevien erityisten siantojen vahvistamisesta silti osin kuin on kyse
maantieliikenteen alan tyontekijoiden lihettiimisesti tyohon toiseen jéisenvaltioon ja
direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta valvontavaatimusten osalta seki asetuksen (EU)
N:0 1024/2012 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
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2017/0123 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

neuvoston kannoista

asetuksen antamiseksi asetusten (EY) N:0 1071/2009, (EY) N:0 1072/2009 ja (EU) N:o
1024/2012 muuttamisesta niiden mukauttamiseksi maantieliikenteen alan kehitykseen,
asetuksen antamiseksi asetuksen (EY) N:0 561/2006 muuttamisesta siltad osin kuin on
Kyse paivittiisti ja viikoittaista enimmaisajoaikaa, vihimmaiistaukoja seki piivittaisia
ja viikoittaisia lepoaikoja koskevista vihimmaéisvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o
165/2014 muuttamisesta silti osin kuin on kyse ajopiirtureilla tapahtuvasta
paikannuksesta sekd direktiivin antamiseksi direktiivia 96/71/EY ja direktiivia
2014/67/EU koskevien erityisten siintojen vahvistamisesta silti osin kuin on kyse
maantieliikenteen alan tyontekijoiden lihettimisesti tyohon toiseen jisenvaltioon ja
direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta valvontavaatimusten osalta seka asetuksen (EU)
N:0 1024/2012 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

1. TAUSTA

Komissio hyvéksyi 31. toukokuuta 2017 osana EU:n liikkuvuuspakettia Eurooppa
litkkeelld” kolme lainsdddidntdehdotusta sisdltdvin paketin, jossa késitellddn EU:n
maantieliikenteen sosiaalisia ja sisdmarkkinanikokohtia.

Kyseiset kolme lainsdddantoehdotusta ovat seuraavat:

(1) Ehdotus pédsystd maantieliitkenteen harjoittajan ammatin harjoittamiseen
annetun asetuksen (EY) N:o 1071/2009 ja padsystd maanteiden kansainvilisen
tavaralitkenteen markkinoille annetun asetuksen (EY) N:o 1072/2009
muuttamisesta.

(2) Ehdotus maantieliikenteen ajo- ja lepoaikoja koskevista sddnnoistd annetun
asetuksen (EY) N:o 561/2006 ja ajopiirtureista annetun asetuksen (EU) N:o
165/2014 muuttamisesta.

(3) Ehdotus direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta valvontavaatimusten osalta ja
direktiivejd  96/71/EY ja 2014/67/EU koskevien eritysten sddntdjen
vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse maantieliikenteen alan tyontekijoiden
ldhettamisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon (Direktiivi sosiaalilainsddddnnon
noudattamisen  valvonnasta  ja  ldhetettyjd  kuljettajia  koskevasta
erityissdannoksestd).

Péivé, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja
neuvostolle:
(asiakirjat COM(2017) 281 final —2017/0123 (COD), COM(2017)
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278 final —2017/0121 (COD) ja COM(2017) 277 final —2017/0122

(COD) 1.6.2017

Pédivd, jona FEuroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut 18.1.2018
lausuntonsa:

Péivi, jona alueiden komitea on antanut lausuntonsa: 1.2.2018

Pédivd, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmaéisen 4.4.2019
késittelyn kantansa:

Péivé, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 7.4.2020

2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Komission ehdotusten yleisend tavoitteena on parantaa maantieliikenteen tyontekijoiden
tydoloja ja sosiaalisia olosuhteita ja samalla varmistaa liikenteenharjoittajille entistd
tasapuolisemmat kilpailuolosuhteet.

Ammattiin ja markkinoille pddsyd koskevien sddntdjen tarkistamista koskevan komission
ehdotuksen pddtavoitteena on selkeyttdd ja yksinkertaistaa néitd sddntdjd, torjua
postilaatikkoyrityksii ja sédilyttdd pitkalti markkinoiden nykyinen avautumisaste.

Ajo- ja lepoaikoja sekd ajopiirtureita koskevien sdént6jen tarkistamista koskevan ehdotuksen
tarkoituksena on selkeyttda tiettyjd sddnnoksid ja mukauttaa joitakin sddntdjd alan muuttuviin
tarpeisiin sekd tehostaa maantieliikenteen sosiaalilainsdddédnnon dlykéstd valvontaa.

Valvontaa koskevan direktiivin tarkistamista ja tieliikenteen tyontekijoiden l&hettdmista
toiseen jdsenvaltioon koskevien erityisten sddntdjen tarkistamista koskevan komission
ehdotuksen tavoitteina puolestaan on varmistaa tyontekijoiden ldhettimistd koskevien
sddntojen oikeasuhteinen ja tarkoituksenmukainen soveltaminen, parantaa tdytdntoonpanon
valvontaa seka tehostaa jasenvaltioiden vilistd hallinnollista yhteistyota ja sen rakennetta.

3. NEUVOSTON KANTAA KOSKEVAT HUOMAUTUKSET

Ensimmaisessé kasittelyssd 7. huhtikuuta 2020 hyviksytyssd neuvoston kannassa kannatetaan
komission ehdotusten pditavoitteita parantaa maantieliikenteen tyontekijoiden tydoloja ja
sosiaalisia olosuhteita ja samalla varmistaa entistd tasapuolisemmat kilpailuolosuhteet
litkenteenharjoittajille.

Neuvoston kanta on merkittdvd edistysaskel verrattuna maantieliikennettd koskeviin EU:n
nykyisiin sosiaali- ja sisimarkkinasdéntoihin useista eri syisti:

. Viikoittaisten lepoaikojen jdrjestdminen

Komissio ehdotti viikoittaista lepoaikaa koskevien vaatimusten mukauttamista alan
todelliseen kdytdntoon sallimalla lisdd joustavuutta viikoittaista lepoaikaa koskeviin
jarjestelyihin siten, ettd kuljettajat voivat pitdd kaksi perdkkéistd lyhennettyd
viikoittaista lepoaikaa neljan viikon aikana. Neuvoston kannassa pidetddn kiinni
komission ehdotuksen tavoitteesta ja rajoitetaan tima mahdollisuus kansainvélisessa
tavaraliikenteessd toimiviin kuljettajiin tietyin edellytyksin eli siten, ettd kaksi
perdkkdistd lyhennettyd lepoaikaa on pidettivd sijoittautumisjisenvaltion
ulkopuolella, perdkkdiset lyhennetyt lepoajat on korvattava ennen seuraavaa
saannollistd lepoaikaa ja kuljettajan on palattava kotiin kolmen viikon védlein. Ndma
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edellytykset vastaavat komission tavoitetta parantaa pitkdn matkan tavaraliikenteen
joustavuutta ja samalla varmistaa, ettd kuljettajat palaavat pitkdksi lepoajaksi
sdadnnollisesti kotiin. Henkildliikenteen osalta komissio aikoo jatkaa ajo- ja
lepoaikojen jdrjestimistd koskevia tutkimuksiaan arvioidakseen erityisten sdéntdjen
tarpeellisuutta.

Kuljettajan sddnnollinen paluu

Komissio ehdotti, ettd kuljetusyritykset velvoitettaisiin jarjestimdian kuljettajien tyo
siten, ettd he voivat palata kotiin viikoittaista lepoaikaa varten vahintdén joka kolmas
perdkkidinen viikko. Tarkoituksena oli estdd tilanne, jossa kuljettajat tyoskentelevit
ulkomailla pitkid jaksoja ilman mahdollisuutta palata kotiin perheidensd luokse.
Neuvoston kannassa pidetddn kiinni komission ehdotuksen tavoitteesta. Siind
tdismennetddn, ettd kuljettajien olisi palattava kuljettajan  sddnnollisend
asemapaikkana olevaan tyOnantajan toimipisteeseen tai kuljettajan asuinpaikkaan
kunkin neljdn perdkkiisen viikon jaksolla. Johdanto-osan kappaleessa selvennetéén,
ettd “kuljettajat voivat vapaasti valita missd he viettdvit lepoaikansa”. Aikaa on
vihennetty kolmeen viikkoon, jos kuljettaja on pitdnyt kaksi perdkkaistd lyhennettyé
viikoittaista lepoaikaa. Neuvoston kanta ei mene yhtd pitkélle kuin komission
ehdotus. Komissio myontdd kuitenkin, ettd neuvoston kanta perustuu samaan
tavoitteeseen, erityisesti kansainvilisten kuljettajien osalta, jotka yleensd pitdvéit
kaksi perdkkéistd lyhennettyd viikoittaista lepoaikaa ja palaavat sen jidlkeen kotiin
kolmannen viikon lopussa.

Kielto viettdd sddnnollinen viikoittainen lepoaika ajoneuvon hytissd ja turvalliset ja
valvotut pysdkointialueet

Komissio ehdotti, ettdi Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon
mukaisesti selvennettdisiin, ettd kuljettajat eivit voi pitdd sddnnollistd viikoittaista
lepoaikaansa ajoneuvossa ja ettd tyOnantajan on tarjottava kuljettajalle
asianmukainen majoitus, jossa on asianmukaiset nukkumis- ja hygieniatilat, jos
kuljettajat eivdt pysty pitdméddn viikoittaisia lepoaikojaan itse valitsemassaan
yksityisessd paikassa. Tarkoituksena oli parantaa kuljettajien tydoloja ja varmistaa,
ettd heilld on hyvit lepo-olosuhteet. Neuvoston kannassa pidetddn kiinni komission
ehdotuksesta ja kielletddn sdannolliset viikoittaiset lepoajat ajoneuvossa. Neuvosto
menee komission ehdotusta pidemmélle ja antaa komission tehtdviksi laatia
yksityiskohtaiset sdénndkset turvallisista ja valvotuista pysédkointialueista eli niiden
palvelutasosta ja sertifiointimenettelystd. Neuvoston kanta vastaa tdysin komission
tavoitetta taata kuljettajille asianmukaiset lepo-olosuhteet ja on siltd osin jopa
kunnianhimoisempi.

Ldhettdmistd koskevien sddntdjen soveltaminen maantieliikenteeseen

Komissio ehdotti maantieliikenteen tyontekijoiden ldhettamistd koskevien sdéntdjen
soveltamista koskevien erityisten kriteerien kdyttoonottoa, joissa otetaan huomioon
alan erittdin liikkuva luonne ja joilla taataan, ettd pitkid aikoja ulkomailla
tyoskentelevit kuljettajat saavat oikeudenmukaisen korvauksen. Komissio ehdotti,
ettd vihimmaispalkasta ja vihimmaislomasta annettuja tyontekijoiden ldhettdmista
koskevia sddntojd ei sovellettaisi kansainvélisissd kuljetuksissa, joiden kesto on
enintdéin kolme pdivdd kalenterikuukaudessa, mutta niitd sovellettaisiin edelleen
kabotaasiliikenteeseen. Neuvoston kannassa pidetddn kiinni maantieliikenteen
alakohtaisista tyontekijoiden ldhettdmistd koskevista sdédnnoistd, minka lisdksi siind
ehdotetaan uutta toimintaperusteista jdrjestelmdd vaihtoehtona komission
ehdottamalle aikaperusteiselle jarjestelmélle. Kahdenviliset kuljetukset, joihin liittyy
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litkenteenharjoittajan sijoittautumisjdsenvaltion osallistumista, on vapautettu tiysin
lahettdmistd koskevista sddnnoistd, mutta rajat ylittdviin kuljetuksiin ja
kabotaasiliikenteeseen, joihin ei liity liikenteenharjoittajan sijoittautumisjasenvaltion
osallistumista, ldhettdmistd koskevia sddntdjd sovelletaan kokonaisuudessaan.

Kahdenvilisiin kuljetuksiin liittyvit lisdtoimet on myds vapautettu ldhettamisti
koskevien sdéntdjen soveltamisesta. Tavaraliikenteen osalta kuljettaja saa suorittaa
yhden kuormaamisen ja/tai purkamisen jdsenvaltioissa ja/tai kolmansissa maissa,
joiden kautta kuljettaja ajaa, edellyttden, ettd kuljettaja ei kuormaa ja pura tavaroita
samassa jdsenvaltiossa. Jos sijoittautumisjdsenvaltiosta alkavaa kahdenvalistd
kuljetusta, jonka aikana ei toteutettu lisdtoimia, seuraa kahdenvélinen kuljetus
sijoittautumisjdsenvaltioon, lisdtoimia koskeva vapautus laajennetaan koskemaan
enintddn kahta muuta kuormaamista ja/tai purkamista.

Henkildliikenteen osalta kahdenvilisid kuljetuksia suorittava kuljettaja saa ottaa
kyytiin matkustajia kerran ja/tai jdttdd matkustajia kyydistd jdsenvaltioissa tai
kolmansissa maissa, joiden kautta kuljettaja ajaa, edellyttden, etti kuljettaja ei tarjoa
henkildliikennepalveluja ldpikulkujdsenvaltion kahden sijaintipaikan vililli. Samaa
sovelletaan paluumatkaan.

Kahdenvilisiin kuljetuksiin liittyvien lisdtoimien vapautuksia ldhettdmistd koskevien
sddntdjen soveltamisesta sovelletaan piivéstd, jona kuljettajien on Kkirjattava
rajanylitystd koskevat tiedot manuaalisesti ajopiirtureithin. Niitd sovelletaan
ainoastaan sithen pdivédan saakka, jona ajoneuvoihin on asennettava sellaiset dlykkéét
ajopiirturit, jotka noudattavat rajanylitysten ja lisdtoimien kirjaamisvaatimusta.

Neuvoston kannassa selvennetddn ldhettimistd koskevien sdéntGjen soveltamisen
osalta lisdksi, ettd muuhun kuin jdsenvaltioon sijoittautuneita kuljetusyrityksié ei saa
kohdella suotuisammin kuin johonkin jésenvaltioon sijoittautuneita yrityksid,
my0Oskddn silloin, kun yritykset suorittavat kuljetuksia kahden- tai monenvilisten
sopimusten nojalla, jotka antavat padsyn unionin markkinoille.

Lopuksi neuvoston kannassa selvennetddn ldhettimistd koskevassa tarkistetussa
direktiivissd (direktiivi (EU) 2018/957) kidyttdon otetun pitkdaikaisen ldhettdmisen
késitteen soveltamista kansainvilisiin maantiekuljetuksiin siten, ettd yhdessd
jasenvaltiossa vietettyjd ldhettdmiskausia ei saa laskea yhteen jossakin toisessa
Jjdsenvaltiossa vietettyjen ldhettdmiskausien kanssa.

Komission ehdotuksen tavoin neuvoston kanta perustuu tavoitteeseen, jonka mukaan
kuljettajille, joilla ~on  elinkustannuksia  muissa  jdsenvaltioissa  kuin
asuinjdsenvaltiossa, maksetaan ndiden kustannusten mukainen korvaus, jolloin
asianmukainen elintaso on mahdollinen. Neuvoston kannassa olevat selvennykset,
jotka koskevat pitkéaikaista lahettamistd sekd tyontekijoiden ldhettimistd koskevien
sddntojen soveltamista kolmansiin maihin, ovat tarpeen ja tervetulleita, jotta
jasenvaltiot eivdt olisi epdvarmoja siitd, miten ldhettdmistd koskevia sdant6ja
sovelletaan. Komissio ehdotti my0s erityisid hallinnollisia  vaatimuksia
tyontekijoiden ldhettdmistd koskevien sdéntdjen soveltamiseksi maantieliikenteessa,
jotta liikenteenharjoittajille ei aiheutuisi ylimddrdistd hallinnollista taakkaa.
Neuvoston kannassa pidetddn kiinni komission ehdotuksesta ja sdddetddn, ettd
kansallisten viranomaisten vilinen tietojenvaihto ja ldhettdmistd koskevien
litkenteenharjoittajien ilmoitusten toimittaminen toteutetaan
tietojenvaihtojarjestelman (IMI) avulla. Tietojenvaihtojédrjestelmén kéyttd vdhentda
entisestddn sekd viranomaisten ettd yritysten hallinnollista taakkaa ja edistdd siten
litkkkuvuuspaketin yleisté tavoitetta.
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Uuden ajopiirturiteknologian kdyttoonotto

Komissio ei ehdottanut ajopiirturiasetuksen muuttamista. Neuvosto katsoi kuitenkin
tarpeelliseksi ottaa kayttoon uuden sukupolven “alykkddt” ajopiirturit, jotta rajat
ylittdvissd kuljetuksissa kéytettdvét ajoneuvot voidaan paikantaa tarkemmin, mika
helpottaa sosiaali- ja sisdmarkkinasddntdjen noudattamisen valvontaa. Neuvoston
kannassa esitetddn aikataulu tdmén uuden teknologian kayttoonotolle uusissa
ajoneuvoissa (kaksi vuotta teknisten eritelmien hyviaksymispdivéstd) ja nykyisessa
ajoneuvokannassa (kolme vuotta teknisten eritelmien hyviaksymispdivéstd kaikkien
sellaisten ajoneuvojen osalta, jotka on varustettu muulla kuin version 1 &lykk&alla
ajopiirturilla; neljd vuotta teknisten eritelmien hyvaksymispdivistd kaikkien
sellaisten ajoneuvojen osalta, jotka on varustettu version 1 dlykkaalld ajopiirturilla).
Neuvoston kanta vastaa tdysin litkkuvuuspaketin keskeistd tavoitetta eli uusien
sosiaali- ja sisdmarkkinasdéntdjen tehokkaan ja vaikuttavan tiytdntoonpanon
valvonnan mahdollistamista.

Ammattiin pddsyd sekd ajo- ja lepoaikoja koskevien sddntdjen soveltaminen kevyisiin
hyotyajoneuvoihin

Komissio ehdotti, ettd jotkin kuljetusajoneuvoja kiyttdvien liikenteenharjoittajien
ammattiin  pddsyd koskevat sddnndt laajennettaisiin koskemaan kevyitd
hyotyajoneuvoja kayttdvid yrityksid, jotta kevyitd hyodtyajoneuvoja kayttdvien
litkenteenharjoittajien osalta voitaisiin ryhtyd soveltamaan ammattimaisuuden
vihimmadistasoa, ja siten ldhentdd liitkenteenharjoittajien vilisid kilpailuedellytyksia.
Kyseisiin liikenteenharjoittajiin sovellettaisiin pysyvai ja tosiasiallista toimipaikkaa
koskevaa perustetta sekd asianmukaista vakavaraisuutta koskevaa kriteerid.
Neuvoston kannassa pidetdédn kiinni kevyitd hyotyajoneuvoja kayttdvien
litkkenteenharjoittajien sisdllyttimisestd maantielitkenteen harjoittajan ammattiin
padsyd koskevien sddntOjen soveltamisalaan, mutta niin, ettd heihin sovelletaan
kaikkia  sddntojd.  Naitd  sddntdjd  sovelletaan  kuitenkin  ainoastaan
litkenteenharjoittajiin, jotka harjoittavat kansainvélistd kuljetustoimintaa toisen
lukuun ja kéyttdvat ajoneuvoja, joiden suurin sallittu massa on yli 2,5 tonnia. Lisdksi
neuvoston kannassa ajo- ja lepoaikoja sekd ajopiirtureita koskevat sddnnot
laajennetaan koskemaan nditd liikenteenharjoittajia. Neuvoston kanta vastaa
komission ehdotuksen tavoitetta ryhtyd soveltamaan kevyitd hydtyajoneuvoja
kdyttdviin liikkenteenharjoittajiin ammattimaisuuden véhimmadistasoa ja luoda
tasapuoliset toimintaedellytykset kyseisten liikenteenharjoittajien ja raskaita
tavarankuljetusajoneuvoja  kdyttdvien liitkenteenharjoittajien vilille. Ajo- ja
lepoaikoja ja ajopiirtureita koskevien sdéntdjd soveltaminen neuvoston kannan
mukaisesti néihin liikenteenharjoittajiin voidaan hyvaksyd, koska se lisdd entisestddn
taméntyyppisten kansainvélisessd kuljetustoiminnassa toisen lukuun kiytettdvien
ajoneuvojen maantieturvallisuutta.

Kabotaasisddannot

Komissio ehdotti kabotaasisdéntdjen tarkistamista sallimalla rajoittamattoman
médrin kuljetuksia viiden pdivédn kuluessa vastaanottavaan jdsenvaltioon saapuvien
kansainvélisten kuljetusten purkamisesta. Ajatuksena oli korvata tdlld sddnnolla
nykyinen sdénto, jonka mukaan sallitaan kolme kuljetusta seitsemén pdivédn kuluessa.
Tarkoituksena oli helpottaa tdytdntoonpanon valvontaa ja samalla sdilyttdd kuitenkin
pitkélti markkinoiden nykyinen avautumisaste. Neuvoston kannassa sdilytetdén
nykyiset kabotaasirajoitukset (kolme kuljetusta seitsemidssd pdivdssd) ja otetaan
kayttoon neljan pdivian karenssiaika, jonka aikana liikenteenharjoittajat eivdt saa
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harjoittaa enempdd kabotaasitoimintaa samassa jésenvaltiossa. Neuvosto ei noudata
komission ehdottamaa ldhestymistapaa, jonka péddasiallisena tarkoituksena oli
helpottaa valvontaa. Valvonnan kannalta nykyisen kabotaasimallin sdilyttiminen on
haastavampaa, mutta komissio uskoo, etti neuvoston kantaan siséltyvien uuden
sukupolven  ’dlykkédiden”  ajopiirtureiden  ansiosta  liikenteenharjoittajien
kuljetustyypin ja kuljetusten madrin tunnistaminen helpottuu. Tdman pitdisi parantaa
kabotaasisddntdjen  tdytdntdonpanokelpoisuutta  verrattuna  nykytilanteeseen.
Komissio voi hyvédksyd ajatuksen siitd, ettd karenssiajalla ratkaistaan
’jarjestelméllisen kabotaasin” kéytto eli se, ettd litkenteenharjoittajat toistavat useita
perdkkdisid kabotaasijaksoja samassa jdsenvaltiossa poistumalla kyseisestd
jasenvaltiosta ja palaamalla sinne ja rikkovat ndin asetuksessa (EY) N:o 1072/2009
sdddettyjd ja muutetussa tekstissd sdilytettyjd rajoituksia.

o Kuljettajiin liittyvit sijoittautumiskriteerit (Rooma I)

Komissio ei ehdottanut mitddn uutta tyontekijoiden palkkaamiseen liittyvad
vaatimusta pidsyssd maantieliikenteen harjoittajan ammattiin sovellettavan pysyvin
ja tosiasiallisen toimipaikan perusteen yhteydessd. Neuvoston kantaan sisdltyy uusi
sijoittautumiskriteeri, jossa  edellytetddn, ettd liikenteenharjoittajilla  on
sijoittautumisjésenvaltiossa oltava jatkuvasti ja sddnnollisesti kaytettdvissdin
kuljettajia, joilla on pysyvd asemapaikka kyseisen jdsenvaltion toimipisteessd ja
joiden miird on mitoitettu harjoitetun liikenteen maardn mukaan. Neuvoston kannan
tarkoituksena on parantaa oletetulla vakaalla ja tosiasiallisella toimipaikalla
pidettdvan henkiloston riittdvyyttd. Siind jatetddn riittdvasti litkkkumavaraa niin, ettei
tarpeettomasti rajoiteta litkenteenharjoittajien vapautta palkata henkilosto4.

. Téytintoonpanon mddrdajat / soveltamispdivit

Komissio ei ehdottanut tdsméllisid pdivdmadrid uusien sddntdjen soveltamiselle.
Neuvoston kannassa todetaan, etti asetusta, jolla muutetaan asetuksia (EY) N:o
1071/2009 ja (EY) N:o 1072/2009, ryhdytddn soveltamaan 18 kuukauden kuluttua
sen voimaantulosta. Asetusta (EY) N:o 1071/2009 kokonaisuudessaan ja asetuksen
(EY) N:o 1072/2009 vaatimusta yhteison liikenneluvasta sovelletaan kuitenkin
litkkenteenharjoittajiin, jotka kéyttavit yli 2,5 tonnin painoisia kevyitd
hy6tyajoneuvoja kansainvélisessd liikenteessd, vasta 21 kuukauden kuluttua
muutosasetuksen voimaantulopdivdstd. Jasenvaltioiden on saatettava tarkistettu
valvontadirektiivi (direktiivi 2006/22/EY) ja tyontekijoiden ldhettdmistd koskeva
erityisddnnds (lex specialis) osaksi kansallista lainsdddidntéddn 18 kuukauden
kuluessa sdddoksen voimaantulosta. Tarkistettuja asetuksia (EY) N:o 561/2006 ja
(EU) N:o 165/2014 sovelletaan heti voimaantulon jilkeen. Ne sisdltdvat
siirtymésdannoksid sekd dlykkddn ajopiirturin tdytdntoonpanoa koskevien sddnndsten
ettd kevyitd hyotyajoneuvoja koskevien sddntdjen soveltamisen osalta (joita
sovelletaan 1. heindkuuta 2026 alkaen). Jdsenvaltiot, liitkenteenharjoittajat ja
komissio tarvitsevat huomattavasti aikaa uusiin séddntdihin sopeutumiseksi. Varsinkin
sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmén kehittdiminen ldhettdmistd koskevien
sdintdjen soveltamista varten, kevyitd hy6tyajoneuvoja kéayttavia
litkenteenharjoittajia koskevat uudet koulutus- ja koevaatimukset sekd uuden
ajopiirturiteknologian  edellyttdimd  tekninen  kehitys  vaativat  riittdvésti
taytdntdonpanoaikaa. Neuvoston kanta voidaan néin ollen hyviksya tilta osin.

Komissio suhtautuu kuitenkin varauksella kahteen neuvoston kantaan siséltyvddn
toimenpiteeseen eli kuorma-autojen velvoitteeseen palata sddnnollisesti litkenteenharjoittajien
sijoittautumisjésenvaltioon ja jdsenvaltioiden mahdollisuuteen soveltaa kabotaasirajoituksia
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yhdistettyjen kuljetusten kansallisiin maantieosuuksiin. Komissio antoi téstd syystd seuraavan
lausuman Euroopan parlamentin ja neuvoston 12. joulukuuta 2019 saavuttamasta poliittisesta
yhteisymmaérryksesta:

”Komissio panee merkille liikkuvuuspaketin I sosiaalisia ja markkinandkokohtia koskevan
alustavan yhteisymmarryksen, johon neuvosto ja Euroopan parlamentti paésivit neljannessi
kolmikantakokouksessa 11. ja 12. joulukuuta 2019.

Komissio pitdd valitettavana, ettd neuvoston ja Euroopan parlamentin saavuttama poliittinen
yhteisymmérrys sisdltdd osatekijoitd, jotka eivdt ole eurooppalaisen vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteiden eivdtkd Eurooppa-neuvostossa hyviksytyn ilmastoneutraalin EU:n
saavuttamista vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen mukaisia. Nama osatekijat ovat
ajoneuvon pakollinen palaaminen alkuperdjdsenvaltioon kahdeksan viikon vélein sekd
yhdistetyille kuljetuksille asetetut rajoitukset. Toimenpiteet eivét sisdltyneet komission 31.
toukokuuta 2017 hyvéksymiin ehdotuksiin, eikd niistd ole tehty vaikutustenarviointia. Rekan
paluuvelvoite johtaa liikennejirjestelmén tehottomuuteen ja lisdd tarpeettomia pddstdja,
epapuhtauksia ja ruuhkia, ja yhdistetyille kuljetuksille asetetut rajoitukset vadhentdvit
téllaisten kuljetusten tehokkuutta multimodaalisen tavaraliikenteen tukemisessa.

Ehdotetut sosiaaliset parannukset ovat merkittivid. Komissio aikoo nyt arvioida tarkasti
ndiden kahden ndkokohdan vaikutukset ilmastoon, ympéristoon ja sisdmarkkinoiden
toimintaan. Arviointi tehddén pitden mielessd vihredn kehityksen ohjelma sekid toimenpiteet
hiilen madrén vihentdmiseksi liikenteen alalla ja ympériston suojelemiseksi siten, ettd samalla
varmistetaan sisdimarkkinoiden asianmukainen toiminta.

Komissio kdyttdd vaikutustenarvioinnin jéilkeen tarvittaessa oikeuttaan tehdd kohdennettu
lainsdddéantdehdotus ennen kyseisten kahden sdédnndksen voimaantuloa.”

Koska kyseiset kaksi toimenpidettd ovat osa neuvoston kantaa, komissio vahvistaa
lausumassa esitetyn kannan.

4. PAATELMAT

Komissio katsoo, ettd neuvoston kannan joistakin puutteista huolimatta edelld esitetyt uudet ja
selkedmmait sddnnokset parantavat tydoloja, sosiaalisia olosuhteita ja reilua kilpailua sekd
lisddvat oikeusvarmuutta tielitkenteen alalla. Uudet sddnnokset muodostavat myds vankan
perustan maantieliikennesdéntdjen tdytdntdonpanon valvonnalle tulevaisuudessa.

Komissio hyviksyy kompromissin hengessd neuvoston kannan, jotta Euroopan parlamentti
voi hyvéksyd lopullisen tekstin toisessa késittelyssd. Komissio katsookin, ettid sosiaalisia ja
sisimarkkinandkokohtia koskevien ehdotusten hyvédksyminen toisi huomattavia etuja
maantielitkennealalle. Komissio pitdd kuitenkin voimassa varaumansa, jotka koskevat
kyseistd kahta neuvoston kantaan sisiltyvai toimenpidetta.
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