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2018/0140 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie elektronicznych informacji o transporcie towarowym

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie elektronicznych informacji o transporcie
towarowym (eFTI) zostat przyjety przez Komisje w dniu 17 maja 2018 r. jako czg$¢ trzeciego
pakietu ,,Europa w ruchu”. Wniosek ten ma na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych
oraz zwigkszenie wydajnosci transportu i logistyki dzigki umozliwieniu elektronicznej
wymiany informacji migdzy przedsigbiorstwami i organami administracji.

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie

(dokument COM(2018) 279 final — 2018/0140 COD):
17 maja 2018 .

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 17 pazdziernika 2018 .

Spoteczny:

Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w pierwszym 12 marca 2019 r.
czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: Nie dotyczy.
Data przyjecia stanowiska Rady: 7 kwietnia 2020 r.
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

Whniosek Komisji stanowi nowg inicjatywe¢ ustawodawcza, ktéra ma na celu zmniejszenie
obcigzen administracyjnych 1zwigkszenie wydajnosci sektora transportu poprzez
ustanowienie warunkoéw dla szerszego wykorzystania technologii cyfrowych na potrzeby
wymiany informacji regulacyjnych migedzy podmiotami gospodarczymi 1 organami
administracji. Zawiera on zbiér jednolitych wymogdéw dotyczacych przekazywania droga
elektroniczng informacji regulacyjnych dotyczacych towarow przewozonych na terytorium
UE.

We wniosku tym Komisja nie zaproponowata zadnych nowych wymogéw w zakresie
przekazywania informacji. Okreslono w nim natomiast warunki, na jakich organy
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administracji sa zobowigzane do przyjecia informacji przekazanych w formacie
elektronicznym. Gtéwny z tych warunkow stanowi, ze do celow przekazywania organom
informacji droga elektroniczng podmioty gospodarcze musza korzysta¢ z bezpiecznych
1 certyfikowanych platform opartych na technologiach informacyjno-komunikacyjnych.
Jednoczes$nie we wniosku Komisji natozono na organy administracji obowigzek stosowania
zbioru wspolnych procedur i przepisoéw, w tym specyfikacji technicznych, do celow dostepu
do informacji przekazywanych droga elektroniczng przez podmioty gospodarcze oraz
w odniesieniu do przetwarzania tych informacji. Podmioty gospodarcze bedg miaty
mozliwo§¢ — ale nie obowigzek — stosowania tych $rodkéw elektronicznych zamiast
przekazywania dokumentoéw w formie papierowe;.

Nowe $rodowisko cyfrowe bedzie opiera¢ si¢ zasadniczo na wymianie informacji miedzy
maszynami, aczkolwiek w dalszym ciggu mozliwe bedzie stosowanie dokumentow
w formatach czytelnych dla cztowieka, tak aby zagwarantowa¢, ze organy moga w kazdych
okolicznosciach wykonywac¢ swoje obowigzki w zakresie egzekwowania przepisow.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

Stanowisko Rady w peini odzwierciedla porozumienie polityczne osiggniete przez Parlament
Europejski i Rade w dniu 27 listopada 2019 r. Komisja popiera osiggni¢te porozumienie, gdyz
pozostaje ono zgodne z celami wniosku Komisji oraz z wszystkimi gtownymi przepisami
szczegotowymi zaproponowanymi przez Komisje dla zapewnienia osiggnigcia tych celow.
Zmiany wprowadzone przez Rade maja na celu dalsze doprecyzowanie lub uszczegotowienie
przepisow zawartych we wniosku Komisji. Dotyczy to rowniez zmian dotyczacych gtéwnych
elementow wniosku — jego zakresu, kwestii, ktore maja zostaé szczegoétowo okreslone
w aktach wykonawczych i delegowanych, okresu wdrozenia oraz przysztego przegladu:

e We wniosku Komisji ustanowiono dobrze zdefiniowany 1 ukierunkowany zakres
wymogoéw informacyjnych, do ktoérych rozporzadzenie ma zastosowanie, okreslonych
w szeregu unijnych 1krajowych aktow prawnych regulujacych transport towarow na
terytorium Unii, ktére wymieniono lub ktére maja zosta¢ wymienione w zataczniku I do
rozporzadzenia. W stanowisku Rady zachowano ten ukierunkowany zakres stosowania,
ale utrzymano jedynie odniesienia do odpowiednich artykutow aktow unijnych, przy czym
przeniesiono je z zalacznika do czegsSci normatywnej samego rozporzadzenia. Rada dodata
réwniez odniesienie do przyszlych aktow wykonawczych 1lub delegowanych
uzupehniajacych dyrektywe (UE) 2016/797 w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei
w Unii Europejskiej, na wypadek gdyby takie akty prawne byly przyjmowane lub
zmieniane w celu uwzglednienia wymogoéw informacyjnych objetych zakresem
przedmiotowego rozporzadzenia. Pod wzgledem tresci zakres stosowania rozporzadzenia
pozostat niezmieniony w stanowisku Rady, a wspomniane wyzej zmiany sa mozliwe do
zaakceptowania przez Komisjg.

e 7 uwagi na wysoce techniczny charakter wdrozenia przysziego srodowiska eFTI, we
wniosku Komisji nie okreslono wszystkich szczegdtow dotyczacych architektury systemu,
lecz jedynie jego gtéwne elementy i wymogi dotyczace funkcjonalnosci, ktore te elementy
musza spetiaé. Zaproponowano, by przepisy szczegdétowe i specyfikacje techniczne
zostaly przyjete na pdzniejszym etapie w drodze aktow Komisji, gltéwnie aktéw
wykonawczych. W zgodzie z celami Komisji Rada dodata dalsze wskazowki dotyczace
przyjecia tych przepisow i specyfikacji technicznych, a konkretnie wymoég, by Komisja
dazyla do zapewnienia interoperacyjnosci wspoélnego zbioru i podzbioréw danych eFTI
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z odpowiednimi modelami danych, ktore sg akceptowane na szczeblu migdzynarodowym
lub unijnym, jak réwniez wymog, by wszelkie specyfikacje przyjete w odniesieniu do
platform eFTI byly w jak najwiekszym stopniu neutralne pod wzgledem technologicznym.
W stanowisku Rady zmieniono réwniez charakter uprawnien powierzonych Komisji —
z wykonawczych na delegowane — na potrzeby ustanowienia wspdlnego zbioru
1 podzbiorow danych eFTI odpowiadajgcych informacjom regulacyjnym objetym
zakresem rozporzadzenia. Zmiana ta byla takze odpowiedzig na stanowisko Parlamentu
Europejskiego, ktory w pierwszym czytaniu wezwal do zwigkszenia udzialu Parlamentu
W procesie przyjmowania przepisoOw szczegoétowych, i Komisja popiera t¢ zmiane.

e W swoim stanowisku Rada wprowadzita takze konkretne terminy przyjecia wigkszosci
aktow wykonawczych idelegowanych oraz odroczyta orok datg, zktora panstwa
cztonkowskie musza zaczaé przyjmowacé informacje regulacyjne udostepniane drogg
elektroniczng przez podmioty gospodarcze. Ogdlnie wprowadzone zmiany s3 wywazone,
cho¢ ambitne. Umozliwiajg one wszystkim zainteresowanym stronom — Komisji, organom
panstw czlonkowskich 1podmiotom z sektora prywatnego — przygotowanie si¢ do
zobowigzan wynikajacych z przedmiotowego rozporzadzenia oraz wywiazanie si¢ z nich
w terminie.

e Ponadto w stanowisku Rady dodano szereg szczegdtow dotyczacych zakresu i przedmiotu
ewaluacji, ktéora powinna towarzyszy¢ ocenie Komisji dotyczacej wykonania
rozporzadzenia, ktéra ma zosta¢ przeprowadzona w ciggu czterech ipdt roku od daty
rozpoczecia stosowania rozporzadzenia. W szczegdlnosci Komisj¢ wezwano do ewaluacji
ewentualnych inicjatyw majacych na celu ustanowienie:

a) obowigzku stosowania przez podmioty gospodarcze srodkow elektronicznych zamiast
dokumentow papierowych w celu udostepniania organom informacji regulacyjnych; oraz

b) interoperacyjnosci 1 wzajemnych polaczen migdzy Srodowiskiem eFTI irdéznymi
systemami stosowanymi obecnie przez organy administracji na potrzeby rejestrowania
idostgpu do informacji regulacyjnych zgodnie zinnymi unijnymi aktami prawnymi
dotyczacymi transportu, ktore nie zostaly objete zakresem stosowania przedmiotowego
rozporzadzenia.

Uzupekienia te s3 zgodne z celami polityki Komisji, natomiast tekst pozostaje w zgodzie
z prerogatywami instytucjonalnymi Komisji.

4. WNIOSEK

Komisja zgadza si¢ ze stanowiskiem przyjetym przez Rad¢ w pierwszym czytaniu.
Stanowisko to w petni odzwierciedla wynik negocjacji migdzy trzema instytucjami. Przyjecie
przez Parlament Europejski tego uzgodnionego tekstu w drugim czytaniu bedzie stanowic
wazny kamien milowy na drodze do osiagnigcia wspdlnych celow w postaci zmniejszenia
obcigzen administracyjnych, poprawy egzekwowania przepisOw 1 wspierania istotnych
dziatah podejmowanych przez branze transportu i logistyki na rzecz tak potrzebnej
transformacji cyfrowe;.
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