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1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland en fullskalig militdr invasion av Ukraina, med
forodande konsekvenser for Ukraina och dess befolkning. Tva ars intensiva strider, tunga
artilleribeskjutningar och luftangrepp har resulterat i ett stort antal civila offer och ett enormt
ménskligt lidande. Rysslands anfallskrig har orsakat omfattande skador péd civil och
forsvarskritisk infrastruktur och motsvarande produktionskapacitet och tjanster i hela Ukraina
och omfattande forstorelse av stader och byar i vissa delar av landet. Den humanitéra krisen
har resulterat 1 att miljontals ukrainare fordrivits fran sina hem och ldmnat ménga i desperat
behov av mat, skydd och medicinsk hjélp. Fram till i dag fortsdtter ryska flygrdder att
attackera mal 6ver hela landet. Det kommer att ta r, om inte artionden, att ldka traumat fran
detta meningslosa krig. EU stoder Ukrainas oberoende, suverdnitet och territoriella integritet
inom landets internationellt erkdnda grianser, Ukrainas naturliga ratt till att forsvara sig och
dess stridvan efter en allomfattande, réttvis och varaktig fred i linje med internationell rétt och
FN-stadgan. Rysslands anfallskrig mot Ukraina hotar inte bara Ukraina utan dven den
europeiska och globala sidkerheten. EU:s bidrag till Ukrainas sjélvforsvar dr en mycket viktig
investering 1 EU:s egen sdkerhet. P4 detta sitt kommer EU och medlemsstaterna att
tillsammans med sina partner bidra till framtida sikerhetsataganden gentemot Ukraina, vilket
kommer att hjélpa Ukraina att forsvara sig, st emot destabiliseringsforsok och avskricka
framtida angrepp. Forsvaret kan inte existera utan en forsvarsindustri. Ukraina dr extremt
beroende av militirt stod frdn EU och dess medlemsstater, vilket bland annat beror pa att
landets forsvarsindustriella bas till stor del har forstorts.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina innebdr att territoriella konflikter och hdgintensiv
krigféring har aterkommit pa europeisk mark. Som en foljd av méngariga offentliga
nedskdrningar har produktionskapaciteten hos den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen anpassats for att framst uppfylla ett begriansat antal medlemsstaters
behov, oftast ldngs med nationella grianser. I ett sddant scenario har forsvarsindustrin ofta
tvingats minska produktionstakten for att halla igang produktionen och behalla kvalificerad
personal, samtidigt som den tillverkar en begrinsad méngd fOrsvarssystem for nationella
kunder. 1 dag dr export av forsvarsmateriel till kunder utanfér EU en viktig marknad for
ménga europeiska forsvarsforetag.

Den radikalt fordandrade sdkerhetsmiljon har inneburit ett uppsving i efterfragan pd vissa
forsvarsrelaterade produkter 1 Europa, och har skett mot bakgrund av en europeisk
forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas som har hallits tillbaka av en begrinsad
produktionskapacitet som varit anpassad efter “fredstid”. I det langa loppet skapar denna
situation tvivel kring den forsvarsindustriella beredskapen i Europa, dvs. den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens formaga att reagera effektivt (sett till tid och
omfattning) pd fOrdndringar i1 den europeiska efterfrdgan péd forsvarsrelaterade produkter.
Detta har en ndra koppling till den bredare utmaning som ligger 1 att sékra
forsdrjningstrygghet for forsvarsmateriel i Europa. Aven om frigan inte &r ny for EU:s
medlemsstater har den senaste ammunitionsplanen lyft den genom att ifrdgasitta den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens kapacitet att trygga forsorjningen
av forsvarsmateriel 1 Europa, sévél i fredstid som 1 krigstid.

Till f6ljd av krigsutbrottet och uppmaningen i1 Versaillesforklaringen frdn mars 2022 antog
kommissionen tillsammans med unionens hoga representant for utrikes frdgor och
sdkerhetspolitik (den hdga representanten)/Europeiska forsvarsbyrdns chef 1 maj 2022 det
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gemensamma meddelandet om analysen av investeringsgapet pa forsvarsomradet och vidare
atgdrder (JOIN(2022) 24 final). I det gemensamma meddelandet betonades att
medlemsstaterna under de senaste artiondena har skurit ner pa forsvaret, vilket har lett till
bade bristande formagor och industriella brister inom unionen.

Efter det gemensamma meddelandet fran maj 2022 har flera atgirder lagts fram for att hantera
de mest omedelbara konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina:

— Sasom tillkdnnagavs 1 det gemensamma meddelandet frdn maj 2022 inrittade
kommissionen och den hdga representanten/Europeiska forsvarsbyrans chef
arbetsgruppen for gemensam upphandling av forsvarsmateriel, som ska
samarbeta med medlemsstaterna for att stddja samordningen av deras omedelbara
upphandlingsbehov. Arbetsgruppen har inriktat sig pa konfliktlosning och
samordning for att undvika en kapplopning om bestéllningar. Den gjorde ocksa en
samlad uppskattning av behoven och kartlade och belyste behovet av den utvidgning
av EU:s industriella tillverkningskapacitet som krévs for att tillgodose behoven.

— Sasom tillkdnnagavs 1 det gemensamma meddelandet frdn maj; 2022 lade
kommissionen i juli 2022 fram instrumentet for forstirkning av den europeiska
forsvarsindustrin genom gemensam upphandling, som syftar till att genom
ekonomiskt stdd ge medlemsstaterna incitament att samarbeta kring upphandlingen
av den mest bridskande och kritiska forsvarsmaterielen. Detta instrument antogs av
medlagstiftarna den 18 oktober 2023 och bidrar till att géra unionens forsvarsindustri
bittre anpassad till strukturella marknadsforédndringar. Instrumentet kommer att
upphora den 31 december 2025.

— Det var manga formagebrister som lyftes fram 1 det gemensamma meddelandet fran
maj 2022, men med tanke péd hur situationen i Ukraina har utvecklat sig har ett
sarskilt tringande behov av mark/mark-ammunition, artilleriammunition och missiler
uppstétt. Detta har erkints formellt av radet, som den 20 mars 2023 enades om en
tredelad strategi for tillhandahdllande och gemensam upphandling av ammunition till
Ukraina. Mot denna bakgrund lade kommissionen i maj 2023 fram ett nytt forslag till
forordning om stéd for ammunitionstillverkning (akten till stod for
ammunitionstillverkning) for att bemota den plotsligt 6kade efterfragan pa dessa
produkter och skyndsamt gora dem tillgingliga 1 rétt tid, genom att mobilisera EU:s
budget for att stddja investeringar som syftar till att expandera den europeiska
forsvarstekniska och fOrsvarsindustriella basens produktionskapacitet pé detta
omrade. Akten till stod for ammunitionstillverkning antogs av medlagstiftarna den 20
juli 2023 och kommer att upphora att gélla den 30 juni 2025.

Rysslands olagliga krig mot Ukraina har inte bara inneburit akuta utmaningar for EU och dess
medlemsstater, utan det faktum att kriget fortfarande pagar fortsitter ocksa att forvirra de
strukturella problem som paverkar den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basens konkurrenskraft och ifrdgasétter dess kapacitet att garantera medlemsstaterna en
tillracklig nivd av forsorjningstrygghet Darfor maste EU nu rora sig frin punktvisa
nodatgirder (sdsom framgar av de éatgdrder som beskrivs ovan) till en union med
forsvarsindustriell beredskap, for att sékra tillgdngen till forbrukningsvaror i de volymer
som krdvs 1 kristider samt for att sékerstélla att morgondagens avancerade kritiska formagor
kan tillhandahéllas i rdtt tid under de kommande dren. Detta &r just varfor strategin for
europeisk forsvarsindustri lades fram den 5 mars. For att genomfora de riktlinjer som
faststills 1 strategin och de atgérder som tillkdnnages i denna foresldr kommissionen en ny
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forordning om programmet for europeisk forsvarsindustri (Edip). Syftet med programmet
for europeisk forsvarsindustri, som tillkdnnagavs i det gemensamma meddelandet fran maj
2022, och som har efterlysts av Europeiska radet, dr att sammanfora ett akut perspektiv
med ett lingsiktigt sidant, genom att behélla stddet till den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen inom denna flerdriga budgetram samtidigt som man forbereder
EU:s framtida forsvarsindustriella beredskap. Darigenom kommer programmet for europeisk
forsvarsindustri 1 praktiken att omsétta en del av strategin for europeisk forsvarsindustri
eftersom dess verksamhet ér strukturerad kring tre huvudpelare:

Stirka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens
konkurrenskraft och reaktionsformaga. For att 6ka anstringningarna for att aggregera
och harmonisera den europeiska efterfrigan pa forsvarsmateriel fran den ecuropeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen foreslas genom programmet for europeisk
forsvarsindustri en rittslig ram som ar fardig att anvédnda, strukturen for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet, for samarbete kring och gemensam fOrvaltning av
forsvarsmateriel under hela dess livscykel. Med en liknande logik utvidgar programmet
for europeisk forsvarsindustri logiken bakom instrumentet for forstirkning av den
europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling till perioden efter 2025 for att
fortsitta att defragmentera och harmonisera den europeiska efterfragan. Programmet for
europeisk  forsvarsindustri  kopierar ocksa logiken 1 akten till stod for
ammunitionstillverkning for att stddja den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens produktiva investeringar, hjdlper den att stdlla om till mer
flexibel produktionskapacitet och garanterar att Europeiska forsvarsfondens projekt
produktifieras. For att forbattra tillgdngen till finansiering for den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen inrdttas tack vare programmet f{or
europeisk forsvarsindustri dven en fond for att mobilisera, minska riskerna for och
paskynda de investeringar som krdvs for att Oka den forsvarsrelaterade
tillverkningskapaciteten hos EU-baserade sma och medelstora foretag och sma midcap-
foretag, genom att utgd frdn kommissionens erfarenheter av expansionsfonden for akten
till stod for ammunitionstillverkning och det framgangsrika inrdttandet av det
forsvarsrelaterade kapitalinstrumentet inom EU:s system for férsvarsinnovation.
Forbittra den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens formaga
att sikerstilla tillging till och leverans av forsvarsrelaterade produkter i ritt tid.
Programmet for europeisk forsvarsindustri har som maél att stodja medlemsstaternas
anstrdngningar for att uppnd hogsta mojliga nivéd av forsorjningstrygghet nér det géller
forsvarsmateriel, genom att inritta ett EU-omfattande system for forsorjningstrygghet. Det
sistndmnda skulle ocksad stirka medlemsstaternas fortroende for gransdverskridande
forsorjningskedjor och samtidigt skapa en viktig konkurrensfordel for den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. En omfattande krishanteringsram skulle
gora det mojligt att samordna &tgirderna i samband med eventuella framtida
forsorjningskriser som inbegriper specifik fOrsvarsmateriel eller ldngs med deras
forsorjningskedjor.

Bidra till att Aterstilla, ateruppbygga och modernisera den ukrainska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Ukrainas aktuella behov av militér
utrustning &r langt storre dn dess industriella produktionskapacitet, samtidigt som EU och
dess medlemsstater tillhandahaller militdrt stdd fran sina egna — till stor del uttémda —
lager och med en forsvarsindustri som dr anpassad for fredstid. Darmed ligger det 1 bada
industriernas intresse att fa till ett mer djupgaende samarbete. Om man misslyckas med att
skapa en néra koppling mellan respektive industribas kan det innebdra sdvil forlorade
affarsmojligheter pa kort sikt som ekonomiska och strategiska beroenden pa medellang till

SV



SV

lang sikt. Med tanke pa att Ukraina kommer att ansluta sig till EU i framtiden maste
programmet for europeisk forsvarsindustri forbéttra samarbetet med Ukraina pa
industriniva. Som en del av EU:s framtida sikerhetsataganden gentemot Ukraina' bor EU
framja ett utokat samarbete med den ukrainska forsvarstekniska och industriella basen for
att forbattra dess kapacitet att tillgodose de omedelbara behoven liksom att arbeta for att
anpassa sina standarder och forbéttra interoperabiliteten. Ett nidrmare samarbete med
Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas kommer att bidra till att stirka
Ukrainas mojlighet att forsvara sig och kommer att gynna den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basens kapacitet att stddja bdde medlemsstaternas och Ukrainas
behov.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Stodet inom ramen for programmet for europeisk forsvarsindustri kommer att vara i linje med
och komplettera EU:s befintliga samarbetsinitiativ inom forsvarsindustripolitiken och andra
former av bilateralt stdd som ges till Ukraina genom andra EU-instrument, déiribland
Ukrainafaciliteten. Det kommer att komplettera EU:s huvudsakliga program pa detta
politikomrade, Europeiska forsvarsfonden, sirskilt genom att i ett senare skede av livscykeln
for forsvarsmateriel stodja Europeiska forsvarsfondens projekt och dérigenom bidra till den
framtida spridningen av programmets resultat pd marknaden. Programmet for europeisk
forsvarsindustri kommer ocksa att bygga vidare pa de erfarenheter som gjorts inom ramen {or
andra EU-program, t.ex. instrumentet for forstarkning av den europeiska fOrsvarsindustrin
genom gemensam upphandling eller akten till stod for ammunitionstillverkning, sirskilt
genom att utdka logiken for ekonomiskt stod fran dessa och utvidga deras rackvidd till andra
typer av materiel. Det kommer slutligen att konsolidera de anstrangningar som gjorts och den
dialog som forts inom ramen for arbetsgruppen for gemensam upphandling pa
forsvarsomridet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Programmet for europeisk forsvarsindustri kommer att skapa synergier med EU:s
forsvarspolitik och med genomforandet av den strategiska kompassen for sdkerhet och
forsvar. Programmet kommer att genomforas 1 full Overensstimmelse med EU:s
formageutvecklingsplan genom att identifiera forsvarsformageprioriteringar pa EU-niva, samt
med EU:s samordnade arliga forsvarsoversikt, ddr man bl.a. kartldgger nya mojligheter till
forsvarssamarbete. Programmet for europeisk forsvarsindustri kommer ocksd att frimja
medlemsstaternas samarbetsinsatser inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet
(Pesco). Det bor underlétta genomforandet av Pesco-projekt och bidra till att paskynda,
underldtta och stodja fullgorandet av de mer bindande ataganden som medlemsstaterna gor 1
detta sammanhang. Programmet for europeisk forsvarsindustri kommer att komplettera
Europeiska forsvarsbyrins befintliga tgirder nér det géller forsorjningstrygghet. Det kommer
ocksd, framfor allt, att bygga vidare pa Europeiska forsvarsbyrans arbetsomrade for centrala
strategiska verksamheter for att bidra till de diskussioner som hélls i nidmnden for
forsvarsindustriell  beredskap. Programmet kommer ocksd att genomforas 1 full
overensstimmelse med EU:s militdra bistdind som ges till Ukraina inom ramen f{or den
europeiska fredsfaciliteten. Det kommer péd ett anvandbart sétt att komplettera de
aterhdmtnings- och ateruppbyggnadsmal som EU efterstrdvar inom ramen for

Ram for EU:s framtida sdkerhetsataganden till Ukraina, som godkéndes av radet den 27 november
2023.
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Ukrainafaciliteten, sdrskilt genom att stirka Ukrainas mojligheter att forsvara sig med en
motstdndskraftig och responsiv ukrainsk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas. Pa ett
bredare plan kan man &ven beakta relevant verksamhet som utférs av Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato) och andra partner, om de tjdnar unionens sdkerhets- och
forsvarsintressen och inte utesluter nagon medlemsstat fran att delta.

Genom att tillhandahdlla ett EU-omfattande system for forsorjningstrygghet, framfor allt
genom en krisram i tva delar, kommer programmet for europeisk forsvarsindustri att
komplettera réttsakten om krissituationer och resiliens pd den inre marknaden, som inte ror
forsvarsrelaterade produkter. De dtgdrder som kommissionen har tillgang till inom krisramen
for programmet for europeisk forsvarsindustri for vissa icke-forsvarsrelaterade produkter som
ar av avgorande betydelse for tillhandahéllandet av forsvarsrelaterade produkter som har
faststillts som prioriterade syftar endast till att sdkerstdlla att berdrda forsorjningskedjor for
forsvarsrelaterade produkter, 1 forsta hand, far tillgang till de komponenter och det material
som krévs for att sdkerstélla en adekvat niva av forsorjningstrygghet pa EU-niva.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Genom programmet for europeisk forsvarsindustri uppréttas atgérder och faststills en budget
som syftar till att stddja unionens och dess medlemsstaters forsvarsberedskap genom att stirka
den europeiska forsvarstekniska och fOrsvarsindustriella basens konkurrenskraft,
reaktionsforméga och kapacitet att sikerstélla tillgang till och leverans av forsvarsrelaterade
produkter i rétt tid och bidra till att aterstdlla, ateruppbygga och modernisera den ukrainska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Forordningen bygger darfor pa tre olika
rittsliga grunder:

— Artikel 173 1 EUF-fordraget for den europeiska fOrsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens konkurrenskraft.

— Artikel 114 1 EUF-fordraget for den europeiska marknaden for forsvarsmateriel.

— Artikel 212 1 EUF-fordraget for forstarkningen av den ukrainska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basen.

— Artikel 322 1 EUF-fordraget for de finansiella bestimmelserna.

For att spegla dessa olika rittsliga grunder &r programmet for europeisk fOrsvarsindustri
strukturerat kring tre pelare, som var och en motsvarar en av de rittsliga grunderna 1 denna
forordning.

— Den forsta pelaren bestdr av atgiarder for att sdkerstdlla att de noddvindiga
forutsattningarna for den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens
konkurrenskraft finns pd plats, och den ldmpliga rittsliga grunden for sidana
atgdrder ar artikel 173. S&som beskrivs i strategin for europeisk forsvarsindustri har
Rysslands olagliga anfallskrig mot Ukraina pa ett drastiskt och strukturellt sétt
fordndrat sdkerhetsmiljon 1 Europa, vilket har lett till en ny marknadssituation for den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen har tva ar efter utbrottet av Rysslands
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omotiverade krig 1 Ukraina dnnu inte anpassat sig till denna nya verklighet. Sdsom
anges i strategin for europeisk forsvarsindustri maste den europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basen ocksa sdkerstélla en flexibel produktionsapparat som
kan anpassa sig till utvecklingen av den europeiska efterfragan. I enlighet med artikel
173.1 kan kommissionen dérfor vidta atgirder for att paskynda forsvarsindustrins
anpassning till strukturella forindringar. Atgérder som att utvidga logiken bakom
instrumentet for forstirkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam
upphandling och akten till stéd for ammunitionstillverkning, inrdttandet av den
rattsliga ramen for strukturen for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet samt
inrdttandet av fonden &r tdnkt att hjdlpa den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen att anpassa sig till denna nya marknadssituation. Slutligen
fdr kommissionen enligt artikel 173.2 inrétta alla anvdndbara initiativ for att framja
samordning mellan medlemsstaterna pa forsvarsindustripolitikens omrade.

Den andra pelaren bestdr av atgirder for att sdkerstdlla en vil fungerande inre
marknad, sdrskilt den europeiska marknaden for forsvarsmateriel, och den lampliga
rittsliga grunden for sddana atgdrder dr artikel 114. Att garantera allminhetens
sdkerhet pd unionens territorium dr en malséttning som &r motiverad av tvingande
hénsyn till allménintresset, och sdkerheten &r ocksa beroende av tillrdcklig tillgang
till en tillracklig méngd forsvarsrelaterade produkter och forsvarstjénster. Sdsom
beskrivs i strategin for europeisk forsvarsindustri leder det nuvarande geopolitiska
laget till en allmén 6kning av behovet av forsvarsmateriel och en potentiell kraftigt
okad efterfragan i framtiden pa specifika forsvarsrelaterade produkter i unionen och
eventuellt pa global nivd. Situationen paverkar den inre marknaden for dessa
produkter och hotar deras forsorjningstrygghet. Medlemsstaterna dr i forsta hand
ansvariga for att sdkerstilla sin militdra forsorjningstrygghet, vilket hor till den
nationella forsvarspolitiken. Sdsom forklaras i strategin for europeisk forsvarsindustri
har forsérjningstryggheten dock en allt storre europeisk dimension. Avvikande
nationell lagstiftning, 1 synnerhet ndr det giller certifiering av forsvarsrelaterade
produkter och olikartade strategier for nationell sdkerhet har ocksd, vilket sérskilt
tydliggors av svérigheterna att fa tag pA ammunition och som hanteras genom akten
till stod for ammunitionstillverkning, visat sig vara flaskhalsar i de europeiska
forsorjningskedjorna for forsvarsrelaterade produkter och hinder for interoperabilitet.
Att sdkerstélla den inre marknadens funktion, genom att undvika att det uppstar brist
pa forsvarsrelaterade produkter i unionen, kan darfor bast hanteras genom unionens
harmoniseringslagstiftning som baseras pa artikel 114 i fordraget. Inrédttandet av ett
EU-omfattande system for forsorjningstrygghet for forsvarsmateriel bygger pa flera
aspekter. For det forsta omfattar programmet for europeisk forsvarsindustri atgarder
for att hoja medlemsstaternas beredskap 1 det nya geopolitiska sammanhang som
sarskilt kdnnetecknas av behovet av att fylla pd lagren och fortsétta att bygga ut
forsvarsforméagan sd snart som mojligt. Programmet for europeisk forsvarsindustri
omfattar i synnerhet dtgirder for att forenkla &terupptagandet av befintliga och
framtida ramavtal med den europeiska fOrsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen for andra medlemsstater. For det andra inbegriper programmet for europeisk
forsvarsindustri atgarder for att identifiera och Overvaka kritiska produkter och
industriella kapaciteter i forsorjningskedjorna for vissa forsvarsrelaterade produkter.
Slutligen, nédr en forsorjningskris uppstar, tillhandahéller programmet for europeisk
forsvarsindustri en moduldr och gradvis krishanteringsram, didr ndmnden har
mojlighet att besluta om det lampligaste sittet att hantera krisen och, for de
allvarligare kriserna, om vilka atgdrder som ska vidtas. Programmet for europeisk
forsvarsindustri kommer darfor att sdkerstidlla att man &dr forberedd pa
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forsérjningsavbrott och att dessa hanteras utan drojsmal for att upprétthélla den inre
marknadens funktion och sikerstilla en ldmplig niva av forsorjningstrygghet for
medlemsstaterna.

— Den tredje pelaren bestar av atgiarder som bidrar till att aterstilla, dteruppbygga och
modernisera den ukrainska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen, och till
att gradvis integrera denna i den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen. Den ldmpliga rittsliga grunden for dessa atgidrder ar artikel 212. Sarskild
uppmirksamhet ska dgnas maélet att ge Ukraina stod att gradvis anpassa sig till
unionens regler, standarder, politik och praxis (regelverket) infor ett framtida
unionsmedlemskap. Genom denna tredje pelare kommer unionens insatser att
komplettera och forstirka medlemsstaternas insatser.

Andra artiklar i EUF-fordraget eller varje artikel separat kan inte motivera de tre ovanndmnda
pelarna och de atgirder som de medfor. Forslagets delar ingar i en enda rittsakt, eftersom alla
atgdrder utgor en sammanhdngande strategi for att pa olika sdtt hantera behovet av att stirka
unionens forsvarsindustriella beredskap.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Medlemsstaterna forlitar sig 1 hog grad pa den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens kapacitet att tillgodose deras vépnade styrkors behov i ritt tid och i
ratt omfattning. Storleken pa de skador som har orsakats Ukraina och Ukrainas
forsvarsindustriella bas genom Rysslands anfallskrig &r si pass omfattande att Ukraina
kommer att behdva ett betydande och varaktigt stod som ingen medlemsstat kan tillhandahalla
pa egen hand. Det dr darfor viktigt att se till att bade den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen och den ukrainska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
kan ta sig an denna strategiska roll. Atgirder pA EU-niva tycks limpligast pé detta omrade.

Néar det giller stodet till den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens
konkurrenskraft:

— Unionen och dess medlemsstater stdr & ena sidan infor en starkt fordndrad
sakerhetsmiljo, vilket leder till en 6kad europeisk efterfridgan pad forsvarsmateriel,
och & andra sidan en europeisk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas som halls
tillbaka av en produktionskapacitet som dr begrinsad till “fredstid”. Om denna
situation tillats pagd under léngre tid kommer den att fortsitta att paverka och
forsimra den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens
konkurrenskraft péa strukturell nivd. Aven om den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens forsorjningskedjor pé lidgre nivder tenderar att stricka sig
over grianserna forblir dessa strukturellt uppdelade ldngs nationella grianser pa de
hogre nivderna. Detta dr en f0ljd av EU-medlemsstaternas efterfragan pa
forsvarsmateriel, som trots den senaste tidens Okning forblir fragmenterad och
ddrmed tar ifrdn den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
fordelarna med en vélfungerande forsvarsmarknad 1 EU. Medlemsstaterna uppnédde
aldrig det kollektiva riktmérket att avsitta 35 % av sin totala upphandling av
forsvarsmateriel till europeisk gemensam upphandling, ett riktmérke som de sjidlva
faststillde 2007. Detta visar att medlemsstaterna upplever stora svarigheter som
hindrar dem frén att utdka sin gemensamma upphandling av forsvarsmateriel. Darfor
ar unionen bist ldmpad att vidta atgdrder for att stimulera en aggregering och
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harmonisering av EU:s efterfrigan pd fOrsvarsmateriel samt for att underlitta
medlemsstaternas ldngsiktiga samarbete under forsvarsmaterielens hela livscykel.

Avsaknaden av samordning och det faktum att medlemsstaternas efterfrigan ar
alltfor inriktad pd samma typ av forsvarsrelaterade produkter, inom samma tidsram
och eventuellt i kombination med forsorjningsbrister, kan leda till skenande priser
och uttrangningseffekter (dvs. svarigheter for medlemsstater med mer begridnsad
kopkraft att sikra nodviandiga forsvarsrelaterade produkter). Genom att forebygga
potentiella konflikter mellan parallella nationella upphandlingsinsatser kommer
darfor atgirder som vidtas pa EU-niva for att aggregera EU-medlemsstaternas
efterfragan ocksa att stirka solidariteten mellan medlemsstaterna.

En icke samordnad efterfragan minskar ocksd insynen i marknadsutvecklingen.
Bristen pa insyn i och forutsédgbarhet kring den europeiska efterfrdgan hindrar i sin
tur industrin fran att investera, i en sektor som ar helt och hallet efterfragestyrd. Men
pa grund av pressen fran den nya sékerhetsmiljon har unionen inte rad att vénta till
dess att den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen kan forutspa
ordrarna tillrackligt val for att investera i anpassningen av sin produktionskapacitet.
Den europeiska forsvarsindustrin miste si snart som mojligt anpassa sig till den nya
marknadssituationen. Detta innebdr att det finns ett behov av att stddja en
riskreducering av industrins investeringar 1 flexibel tillverkningskapacitet. Ett
ingripande av detta slag pd medlemsstatsniva skapar bara obalanser i den geografiska
fordelningen av investeringar och en storre fragmentering av forsorjningskedjorna.
EU-nivan tycks ocksd vara den ldmpligaste nér det géller att vidta atgirder for att
minska riskerna for investeringar inom den europeiska fOrsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen i hela unionen och i syfte att hjélpa sektorn att utveckla en
flexibel produktionsapparat.

Det dr ocksa viktigt for den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basens konkurrenskraft att man kan dra nytta av Europeiska forsvarsfondens resultat,
bade nér det giller de produkter och den teknik som ar resultatet av programmens
projekt, liksom av de forsorjningskedjor som Oppnas upp tack vare dem. Det finns
dock vissa aspekter som kan std i vdgen for eller till och med avskricka fran
gemensam upphandling av slutprodukter som hérrdr frin Europeiska forsvarsfondens
FoU. Detta innebér att resultaten av Europeiska forsvarsfondens projekt kan drabbas
av ett nytt "kommersialiseringsglapp” efter FoU-faserna, som medlemsstaterna inte
kan ta itu med sjdlva. Unionen dr bdst lampad att vidta atgérder for att se till att de
samarbetsinsatser som inletts genom Europeiska forsvarsfonden fortsétter efter FoU-
fasen.

Nir det géller forsorjningstryggheten for forsvarsmateriel 1 Europa:

Aven om den forsvarsrelaterade forsorjningstryggheten i forsta hand har definierats pé
medlemsstatsniva, eftersom forsvar dr en nationell behdrighet, blir forsérjningstryggheten
en allt mer europeisk fraga, eftersom de industriella forsorjningskedjorna 1 allt stérre grad
strdcker sig over hela EU:s inre marknad och bortom den. Detta géller sérskilt kritiska
komponenter och rédvaror som medlemsstaterna ocksd dr alltmer beroende av. Sdsom
framgar av ammunitionsplanen har medlemsstaterna inte heller nagon storre insyn i den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens dvergripande kapacitet och
forsorjningskedjor, vilket hindrar dem frén att fatta vilgrundade beslut. For att sdkerstdlla
en tillrdcklig niva av forsorjningstrygghet, dven 1 kristider, dr det darfor lampligt att pa
unionsniva dverviga att inrétta ett EU-omfattande system inom ramen for programmet for
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europeisk forsvarsindustri. En sddan ram kommer att forbéttra samordningen av insatser
vid forsorjningskriser som ror fOrsvarsrelaterade produkter och medlemsstaternas
fortroende for gransoverskridande forsorjningskedjor samt stdrka resiliensen hos den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen, vilket gynnar alla
medlemsstater, pa ett mer effektivt sitt 4n genom ett lapptidcke av parallella nationella
atgarder.

Nar det giller forstdrkningen av den ukrainska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basen:

- Ukrainas forsvarsindustri dr en strategiskt viktig sektor i Ukrainas ekonomi. Landet
strdvar efter att upprétthalla och 6ka sin produktionskapacitet for att kunna tillgodose sina
nationella forsvarsmaterielbehov. De skador som Rysslands anfallskrig har orsakat den
ukrainska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens infrastruktur dr dock sa pass
omfattande att Ukraina kommer att behova ett sérskilt stod som ingen medlemsstat kan
tillhandahalla pd egen hand. De atgdrder som foreslds inom ramen for programmet for
europeisk forsvarsindustri kommer direkt att stirka den ukrainska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen och stirka landets industriella samarbete med den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Med programmet for europeisk
forsvarsindustri har EU en unik mojlighet att i rdtt tid och omfattning uppmuntra bada de
forsvarstekniska och forsvarsindustriella baserna att med en gemensam insats tillgodose
Ukrainas och medlemsstaternas behov. EU kan genom sin delegation pa plats i Ukraina
sakerstilla omfattande tillgdng till information om utvecklingen i landet. EU spelar en
viktig roll i det militéra stodet till Ukraina och &r ocksé delaktig i de flesta multilaterala
processer som syftar till att ta itu med Ukrainas forsvarsutmaningar. Detta gor det mojligt
for EU att halla standig uppsikt 6ver nya forsvarsmaterielbehov och Ukrainas kapacitet att
tillverka forsvarsmateriel, och kan déarfor anpassa stodet efter hur behoven utvecklas och
samordna stodet i ndra samarbete med andra nationella eller industriella intressenter.
Malet att forbereda kandidatlinder och potentiella kandidatlinder infor ett
unionsmedlemskap kan ocksa hanteras bést pa unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget Overensstimmer med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utdver det
minimum som krdvs for att uppnd de uppsatta mélen pd europeisk nivd och vad som dr
nodvéndigt for det andamalet.

Med tanke pa den aldrig tidigare skddade geopolitiska situationen och dverhdngande hotet
mot unionens sikerhet star det foreslagna tillvigagangsséttet i proportion till omfattningen for
och allvaret hos de problem som har identifierats. Behovet av att stddja industrins anpassning
till strukturella fordndringar, stirka EU:s forsorjningstrygghet nir det géller forsvarsmateriel
och stirka Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas beaktas pd lampligt sitt,
inom de granser for eventuella EU-atgirder som beskrivs i fordragen. De atgirder som anges i
programmet for europeisk forsvarsindustri gér inte utdéver vad som ér absolut nddvandigt for
att uppna deras mal, och star i1 proportion till omfattningen for och allvaret hos de problem
som har identifierats for dessa mél. Det ekonomiska stodet till olika dtgérder syftar till att
starka industrins konkurrenskraft inom ett system med Oppna och konkurrenskraftiga
marknader. Stédet till den ukrainska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen grundar
sig pa en utvidgning av logiken for det befintliga stodet till Ukraina och utgor ett mélinriktat
svar pa Ukrainas specifika situation som har orsakats av Rysslands anfallskrig.
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. Val av instrument

Kommissionen foreslar en forordning av Europaparlamentet och radet. Eftersom det endast dr
en forordning, som tillimpas pa ett enhetligt sitt och som ar bindande och direkt tillaimplig,
som kan ge den nddvéndiga grad av enhetlighet som krivs for att stirka den industriella
forsvarsberedskapen 1 hela Europa och sdkerstilla forsorjningstrygghet ndr det géller
forsvarsmateriel 1 Europa, dr en forordning det bést lampade réttsliga instrumentet. Detta &r
dessutom 1 linje med artiklarna 114, 173 och 212 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, som alla anger att det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska anvidndas for att
anta atgirder inom deras respektive tillampningsomrade.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrid med berdérda parter

Ett formellt samrdd med berdrda parter kunde inte genomforas eftersom forslaget behovde
utarbetas snabbt for att kunna antas i tid av medlagstiftarna och borja genomforas i borjan av
2025, nir nya behov kommer att behdva tillgodoses pa grund av den geopolitiska situationen
samt fOr att aterstdlla och ateruppbygga Ukrainas forsvarsindustriella bas.

Kommissionen har i nidra samarbete med den hoga representanten genomfort ett omfattande
samrad med medlemsstaterna, industrin, finanssektorn och tankesmedjor for att informera om
arbetet med strategin for europeisk forsvarsindustri. Samrddet baserades pa bidrag fran
berdrda parter under evenemang (workshoppar, mdten) och skriftliga bidrag. Infor dessa
workshoppar offentliggjorde kommissionen dokument med frdgor pa sin webbplats, som
sarskilt inkluderade teman med koppling till programmet for europeisk forsvarsindustris
atgdrder, och som anvindes som ett diskussionsunderlag under evenemangen. Samma
dokument fungerade ocksd som en grund for de skriftliga bidrag som de berorda parter som
radfrdgades skickade till kommissionen och den hoga representanten. Alla EU-medborgare
som Onskade delta i samradet uppmanades att skicka ett skriftligt bidrag till en sérskild
e-postadress. Totalt inkom mer 4dn 270 skriftliga bidrag frén dver 90 olika berorda parter till
kommissionen och den hdga representanten, och dessa har analyserats till stod for det
forberedande arbetet med strategin for europeisk forsvarsindustri. Ett mote med foretrddare
for Ukraina anordnades ocksd, och dessa ldmnade ocksa in skriftliga bidrag for att uttrycka
sina asikter om den kommande strategin for europeisk forsvarsindustri.

Eftersom syftet med programmet for europeisk forsvarsindustri dr att borja genomféra den
vision som utvecklats i strategin for europeisk forsvarsindustri och omsétta de atgidrder som
tillkdnnages 1 denna strategi 1 praktiken, har de synpunkter som tagits emot med koppling till
denna strategi till stor del beaktats ndr man utarbetat atgdrderna inom ramen for programmet.
I stora drag kan synpunkterna pa programmet for europeisk forsvarsindustris huvudsakliga
atgdrder beskrivas pa foljande satt:

— Nar det giller stodet till den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basens anpassning till de strukturella fordndringar som beror pd den nya
sakerhetssituationen stddde de flesta berorda parter idén. Berorda parter stéllde sig
ofta positiva till att utvidga interventionslogiken for akten till stod for
ammunitionstillverkning och instrumentet for forstirkning av den europeiska
forsvarsindustrin genom gemensam upphandling, liksom till behovet av att utnyttja
Europeiska forsvarsfondens resultat. Kommissionen har tagit hiansyn till de mest
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likartade stdndpunkterna, vilket bland annat framgér av forslaget om atgarder for att
utvidga logiken bakom akten till stod for ammunitionstillverkning och instrumentet
for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling,
och for att sdkerstilla att Europeiska forsvarsfondens produkter tar sig ut pa
marknaden.

— Nér det giéller forsorjningstrygghet betonade de flesta berdrda parter att det var

viktigt att fragan hanterades pa EU-niva. I merparten av bidragen understroks ocksa
att man bor uppnd en tillfredsstédllande balans mellan behovet av att forbittra
forsorjningstryggheten pd EU-nivad och respekten for medlemsstaternas suverénitet
och privilegier pd forsvarsomradet. For att uppnd en sadan balans foreslar
kommissionen 1 synnerhet ett gradvis och proportionerligt system for
forsorjningstrygghet, dar medlemsstaterna stindigt involveras helt och fullt, och dar
industrins ekonomiska intressen vederborligen beaktas och skyddas pa ett
proportionerligt sétt.

— Nér det giller att uppnd en forsvarsindustriell beredskapskultur medgav de flesta
berdrda parter att tillrdcklig tillgang till finansiering for forsvarssektorn, och sarskilt
for sma och medelstora foretag som dr verksamma inom europeiska forsvarstekniska
och forsvarsindustriella basen, maste sikerstéllas. Kommissionen uppmérksammade
sérskilt de synpunkter som framfordes i1 detta avseende, framfor allt genom att foresla
en fond for att paskynda omvandlingen av forsvarsrelaterade forsorjningskedjor, som
genom sin utformning kommer att gynna smad och medelstora foretag och smé
midcap-foretag.

— Nir det giller samarbetet med Ukraina 1 forsvarsindustriella fragor instimde de flesta
berdrda parter i att det var en bra idé. Kommissionen har beaktat berdrda parters
synpunkter liksom Ukrainas asikter for att skrdddarsy de sérskilda atgérderna inom
ramen for programmet for europeisk forsvarsindustri pa bista stt.

EU kommer att sékerstélla lamplig kommunikation och synlighet kring de mél och &tgérder
som genomfors inom ramen for denna forordning, inom unionen, i Ukraina och pa andra hall.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Det omfattande samradet om strategin for europeisk forsvarsindustri har gjort det mojligt for
kommissionen och den hdga representanten att ta del av ett stort antal synpunkter frin olika
typer av experter (t.ex. experter vid nationella forvaltningar, experter inom forsvarsindustrin,
experter inom den finansiella sektorn, experter vid tankesmedjor och akademiker). Den
sakkunskap som kommissionen och den hdga representanten har samlat in i samband med
strategin har anvénts for att utveckla de atgarder som foreslagits inom ramen for programmet
for europeisk forsvarsindustri.

. Konsekvensbedéomning

P& grund av foOrslagets brddskande karaktdr, som &r tinkt att stdodja den europeiska
forsvarsindustrins snabba anpassning till den nya geopolitiska miljon och tillhandahalla stod
till ett land som befinner sig i1 krig 1 borjan av 2024, kunde ingen konsekvensbedémning
goras.

Det geopolitiska sammanhanget och i synnerhet Rysslands fortsatta militdra angrepp mot
Ukraina fick kommissionen att besluta att snabbt ga fran att anta punktvisa nddétgirder i juli
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(dvs. akten till stod for ammunitionstillverkning) och oktober (dvs. instrumentet for
forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling) 2023, till ett
mer strukturellt tillvigagangssitt for att ta sig an de langsiktiga konsekvenser som den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen star infor och fortsétta att stodja
Ukraina.

Dessutom efterlyste Europeiska radet i sina slutsatser av den 14 och 15 december 2023 att ett
forslag om ett europeiskt forsvarsindustriprogram “’snabbt” skulle 14ggas fram och angav i
sina slutsatser av den 1 februari 2024 att det “kommer att aterkomma till fragan om sékerhet
och forsvar, bland annat Europas behov av att 6ka sin samlade forsvarsberedskap och
ytterligare stirka sin forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas, vid sitt ndsta mote i mars
2024 [...], 1 syfte att komma Overens om ytterligare atgirder for att géra den europeiska
forsvarsindustrin mer motstdndskraftig, innovativ och konkurrenskraftig”.

Det gick darfor inte att géra en konsekvensbeddmning inom den tidsram som stod till
forfogande for att ldgga fram ett forslag om ett europeiskt forsvarsindustriprogram i tid infor
den diskussion som kommer att hllas vid Europeiska radets méte i mars 2024. Forslaget om
detta program bygger dock pa det arbete som utforts inom ramen for arbetsgruppen for
gemensam upphandling av forsvarsmateriel, pd de tidiga lirdomar som dragits av
genomforandet av akten till stdd for ammunitionstillverkning och instrumentet f{or
forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling, och bygger
pa den omfattande samradsprocess som har genomforts i samband med strategin for europeisk
forsvarsindustri. Inom tre ménader efter offentliggdrandet av detta forslag till forordning
kommer kommissionen att offentliggora ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
for att redogora for motiveringen till denna lagstiftningsatgard pd EU-nivd och forklara varfor
forordningen ar lampligt nér det géller att uppna de faststillda politiska malen.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Programmet for europeisk forsvarsindustri forvéntas inte 6ka den administrativa bordan. Den
foreslagna resultatbaserade strategi som finns tillgdnglig for dess stodberéttigande atgirder,
som bygger pa att utbetalningar forutsitter att konsortiet uppnar delmél och mal, dr ocksa ett
forenklingsinslag 1 genomforandet av instrumentet.

. Grundliggande rittigheter

Sédkrare tillvaro for ménniskor i EU innebir bittre skydd av deras grundldggande réttigheter.

Atgirder med koppling till gemensam upphandling av varor eller tjénster, som ir forbjudna
enligt tillimplig folkritt, ska inte heller vara berittigade till stod frn programmet. Atgirder
for gemensam upphandling av dodliga autonoma vapen utan mdjlighet till meningsfull
ménsklig kontroll dver urvals- och insatsbeslut vid attacker mot ménniskor kan inte heller
komma 1 frdga for stod frén programmet for europeisk forsvarsindustri.

I artikel 16 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan)
foreskrivs dessutom néringsfrihet. Vissa atgidrder inom pelare 2 som behovs for att sdkerstélla
forsorjningstrygghet for forsvarsmateriel 1 unionen kan dock tillfdlligt begrénsa
ndringsfriheten och avtalsfriheten, som skyddas av artikel 16, och ritten till egendom, som
skyddas av artikel 17 i1 stadgan. Varje begransning av dessa rittigheter i detta forslag kommer,
1 enlighet med artikel 52.1 i stadgan, att vara foreskriven 1 lag, forenlig med det vésentliga
innehallet 1 dessa réttigheter och friheter och forenlig med proportionalitetsprincipen.
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For det forsta innehéller programmet for europeisk forsvarsindustri bestimmelser om
begdranden om information och prioriteringsmekanismer (prioritetsklassade order
och prioritetsklassade begidranden) som é&r strikt beroende av att det ldmpligaste
krisldget aktiveras genom radets antagande av en genomforandeakt nar det géller ett
forsorjningskrislage och nar det géller ett sdkerhetsrelaterat forsorjningskrislage.

For det andra, skyldigheten att limna specifik information till kommissionen,
forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda, &r forenlig med det védsentliga innehallet i och
paverkar inte pa ett oproportionerligt sétt naringsfriheten (artikel 16 i stadgan). Varje
begiran om information tjdnar unionens mal av allmént intresse att gora det mojligt
att samla in information om produktionsféormagor, produktionskapacitet och primira
storningar av potentiella begridnsningsatgidrder som beror pa brister som paverkar
produktionen av krisnddvéndiga produkter eller forsvarsrelaterade produkter. Dessa
begiranden om information ar ldmpliga och dndamélsenliga for att uppnd malet
genom att tillhandahélla den information som dr strikt nddvindig for att bedoma den
aktuella krisen. Kommissionen begér i princip endast den information som Onskas
frdn representativa organisationer och kan utover detta endast rikta en begéran till
enskilda foretag om det &r nodvandigt. Eftersom information om
forsorjningssituationen inte finns tillgdnglig pa annat sitt finns det inte nagon lika
dndamélsenlig atgird for att fA fram den information som krivs for att europeiska
beslutsfattare ska kunna vidta begransande atgdrder. Mot bakgrund av de allvarliga
ekonomiska och samhilleliga konsekvenserna av en brist pd fOrsvarsrelaterade
produkter och de begrinsande atgérdernas respektive betydelse stir begdrandena om
information 1 proportion till det efterstravade malet. Begridnsningen av
niringsfriheten och ritten till egendom uppvdgs dessutom av liampliga
skyddsatgdrder. En begiran om information fir endast goras for krisnédvindiga
forsvarsrelaterade produkter, ravaror eller komponenter for dessa som kommissionen
sdrskilt har identifierat genom en genomforandeakt och som pdverkas av storningar
eller potentiella storningar som leder till betydande brister.

For det tredje respekterar skyldigheten att acceptera och ge fortur &t
prioritetsklassade order det visentliga innehallet i, och paverkar inte pa ett
oproportionerligt sitt, naringsfriheten och avtalsfriheten (artikel 16 i stadgan) och
ratten till egendom (artikel 17 1 stadgan). Skyldigheten tjdnar unionens
allménintresse 1 att avhjdlpa storningar 1 forsorjningen av krisnddvindiga produkter.
Skyldigheten dr lamplig och dndamalsenlig for att uppné detta mal genom att se till
att tillgidngliga resurser anvdnds foretrddesvis for att producera sddana relevanta
forsvarsrelaterade produkter. Det finns ingen lika dndamalsenlig atgdrd. Nér det
giller krisnddvéindiga produkter som har konstaterats piverkas av en forsorjningskris
ar det proportionerligt att &ldgga foretag som dr involverade i denna
forsorjningskedja att acceptera och prioritera vissa order. Lampliga skyddsatgarder
sdkerstdller att prioriteringsskyldighetens eventuella negativa inverkan pa
néringsfriheten, avtalsfriheten och ritten till egendom inte utgdér en krinkning av
dessa rittigheter. En skyldighet att prioritera vissa order far endast aldggas for
krisnddvédndiga produkter som kommissionen har identifierat sérskilt, och genom en
genomforandeakt, och som pédverkas av storningar eller potentiella storningar som
leder till betydande brister. Det berdrda foretaget far begéra att kommissionen
omprovar den prioritetsklassade ordern om det inte kan utféra ordern eller om det
skulle ldgga en orimlig ekonomisk borda pa det och medfora sdrskilda svérigheter.
Dessutom dr foremadlet for skyldigheten befriat fran allt skadestdndsansvar for det
asidosittande av avtalsforpliktelser som foljer av att fullgora skyldigheten.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Finansieringsramen for genomforandet av forordningen for perioden XX XX XXXX-31
december 2027 ska vara 1 500 miljoner euro i l16pande priser.

Inverkan pa den flerdriga budgetramen i frdga om erforderlig budget och minskliga resurser
beskrivs ndrmare i finansieringsoversikten for rattsakt som bifogas detta forslag.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

Kommissionen bor wutvdrdera programmet och ldgga fram utvdrderingen {or
Europaparlamentet och radet senast den 30 juni 2027. Utvirderingen bor sirskilt innehélla en
beddmning av framstegen med att uppnd forslagets mal. P4 grundval av utvérderingsrapporten
kan kommissionen ocksé lagga fram forslag till lampliga dndringar av forordningen, sirskilt
for att ta itu med fortsatta risker som stér 1 vigen for EU:s forsvarsindustriella beredskap eller
forsorjningstryggheten for forsvarsrelaterade produkter i Europa.
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2024/0061 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av programmet for europeisk forsvarsindustri och en ram med atgirder

for snabb tillgang till och leverans av forsvarsprodukter (Edip)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 114.1,
173.3,212.2 och 322.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Europeiska revisionsrittens yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

(1)

2)

Unionens stats- och regeringschefer dtog sig vid motet i Versailles den 11 mars 2022
att 7stirka den europeiska forsvarsformdgan” mot bakgrund av Rysslands
oprovocerade och oberittigade anfallskrig mot Ukraina. De enades om att oka
forsvarsutgifterna, stirka samarbetet genom samverkansprojekt och gemensam
upphandling av forsvarsforméga, dtgirda brister, frimja innovation och stirka och
utveckla EU:s forsvarsindustri, bland annat genom att inréitta ett program for europeisk
forsvarsindustri (programmet).

De regionala och globala hotniviernas forsdmring pd lang sikt krdver en stegvis
fordndring av den omfattning och hastighet med vilken Europas forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas kan utveckla och tillverka hela skalan av militdr formaga. Det
pagar aterigen ett hdgintensivt krig och territoriella konflikter i Europa, vilket inverkar
negativt pd unionens och medlemsstaternas sékerhet och kraver en betydande 6kning
av medlemsstaternas kapacitet att stirka sin forsvarsforméga.

EUTC,,p..
EUTC,,p..

16

SV



SV

€)

(4)

©)

(6)

Den 14—15 december 2023 betonade Europeiska radet i sina slutsatser, efter beaktande
av det arbete som utforts for att genomfora Versaillesforklaringen och den strategiska
kompassen for sikerhet och forsvar, att mer maste goras for att uppna unionens mal att
oka forsvarsberedskapen. For att uppna en sadan beredskap och forsvara unionen &r en
stark forsvarsindustri en forutsittning for att den europeiska forsvarsindustrin ska bli
mer motstandskraftig, innovativ och konkurrenskraftig.

Den 18 maj 2022 lade kommissionen och unionens hdga representant for utrikes
fragor och sidkerhetspolitik fram ett gemensamt meddelande om analysen av
investeringsgapet pa forsvarsomradet och vidare atgdrder, dir bristerna pa
forsvarsomradet i frdga om finansiering, industri och formaga betonades. Den 18
oktober 2023 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2418* om
inrdttande av ett instrument for forstdrkning av den europeiska fOrsvarsindustrin
genom gemensam upphandling (Edirpa), som syftar till att stddja samarbete mellan
medlemsstaterna i upphandlingsfasen for att avhjdlpa de mest akuta och kritiska
bristerna, sdrskilt de som uppstatt till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, pé
ett samarbetsinriktat sitt. Den 20 juli 2023 antogs Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1525° om stdd for ammunitionstillverkning (Asap), som syftar
till att skyndsamt stddja expansionen av den europeiska fOrsvarsindustrins
tillverkningskapacitet, sdkra leveranskedjorna, underlitta effektiva
upphandlingsforfaranden, &tgdrda brister 1 produktionskapaciteten och frimja
investeringar.

Edirpa och Asap utformades som kortfristiga krishanteringsprogram, som bada 16per
ut 2025 (den 30 juni 2025 for Asap och den 31 december 2025 for Edirpa).
Programmet bor bygga vidare pé resultaten av Edirpa och Asap och forlidnga
insatserna i dessa fram till 2027 genom att ekonomiskt stod ges for forstirkning av den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen pa ett forutsdgbart,
kontinuerligt och snabbt sétt pd grundval av en integrerad strategi. Mot bakgrund av
den nuvarande sdkerhetssituationen forefaller det nodvéindigt att unionsstodet for
forsvarsutrustning far ett bredare tillimpningsomrade, bland annat férbrukningsvaror
sdsom obemannade system som spelar en avgorande roll i krigsomradet i Ukraina.

Europeiska rddet beslutade den 23 juni 2022 att bevilja Ukraina status som
kandidatland, och Ukraina har uttryckt en stark vilja att knyta ateruppbyggnaden till
reformer pa landets vdg mot unionsmedlemskap. I december 2023 beslutade EU:s
ledare att inleda anslutningsforhandlingar med Ukraina. Den 15 december 2023
forklarade Europeiska rédet att unionen och medlemsstaterna star fast vid sitt dtagande
att bidra till Ukrainas sédkerhet pa lang sikt och tillsammans med sina partner, vilket
kommer att hjélpa Ukraina att forsvara sig, std emot destabiliseringsforsok och avvirja
aggressionshandlingar 1 framtiden. Ett starkt stod till Ukraina 4r en viktig prioritering
for unionen och ett lampligt svar pd unionens starka politiska atagande att stodja
Ukraina sa lange som det behovs.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2418 av den 18 oktober 2023 om inrdttande av ett
instrument for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling (Edirpa)
(EUT L, 2023/2418, 26.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1525 av den 20 juli 2023 om stod for
ammunitionstillverkning (EUT L 185, 24.7.2023, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Skadorna frdn Rysslands anfallskrig pd Ukrainas ekonomi, samhélle och infrastruktur
och i synnerhet skadorna pd Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas
kraver ett omfattande stod for att den senare ska kunna ateruppbyggas. Detta dr av
visentlig betydelse for att den ukrainska staten ska fa kapacitet att uppritthalla sina
grundlidggande funktioner och mojliggéra snabb dterhdmtning, ateruppbyggnad och
modernisering av landet och frdmja dess integrering i den europeiska marknaden for
forsvarsmateriel. En stark ukrainsk forsvarsteknisk och forsvarsindustriell bas é&r
avgorande for Ukrainas langsiktiga sékerhet och ateruppbyggnad.

I detta avseende bor insatser till stod for forstarkning av Ukrainas forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas finansieras. Detta stod kompletterar det stod som ges inom
ramen for Ukrainafaciliteten samt det militdra stodet till Ukraina inom ramen for den
europeiska fredsfaciliteten och genom bilateralt bistdnd frin medlemsstaterna.

Ryssland maste héllas fullt ansvarigt och betala for den massiva skada som orsakats av
landets anfallskrig mot Ukraina, som utgdr en uppenbar krinkning av FN-stadgan.
Unionen och medlemsstaterna bor, 1 ndra samarbete med andra internationella partner,
fortsétta att arbeta for detta mal, i enlighet med unionsritten och folkritten, med
beaktande av Rysslands allvarliga dvertrddelse av forbudet mot anvindning av vald 1
artikel 2.4 i FN-stadgan och principen om statens ansvar for internationellt rattsstridiga
handlingar, inbegripet skyldigheten att ersitta den ekonomiskt métbara skada som
orsakats. Det dr bland annat viktigt att framsteg gors, i samordning med internationella
partner, ndr det giller hur extraordinira intdkter som innehas av privata enheter och
som hérrér direkt fran immobiliserade ryska tillgdngar kan styras till att stddja
Ukraina, inbegripet dess forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas, pé ett sitt som
ar forenligt med tillimpliga avtalsforpliktelser och i enlighet med unionsritten och
folkratten. Om rddet antar ett Gusp-beslut enligt artikel 29 1 EU-fordraget pé forslag av
den hoga representanten om att till unionen dverfora extraordinira likvida medel frén
virdepapperscentraler till foljd av de ovédntade och extraordinidra intdkterna frin
Rysslands immobiliserade statliga tillgangar kan sadant ytterligare stod tas fran dessa
intékter, 1 enlighet med mélen for unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.

Ett ramavtal bor ingés med Ukraina for att faststilla principerna for samarbetet mellan
unionen och Ukraina enligt denna fOrordning. Bidragsoverenskommelser eller
gemensam upphandling bor ocksa ingds med Ukraina och réttsliga enheter som ar
etablerade 1 Ukraina for att faststélla villkoren for frigérande av medel.

For att finansiera insatser som syftar till att stdrka konkurrenskraften,
reaktionsformégan och formdgan hos den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen pd grundval av artikel 173 1 EUF-fordraget och insatserna
for samarbete med Ukraina for forstarkning av Ukrainas forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas enligt artikel 212 1 EUF-fordraget bor det 1 denna forordning
faststdllas gemensamma mél och gemensamma finansiella mekanismer, i1 vilka det
tydligt sérskiljs mellan de tva budgetposter som motsvarar respektive mal, samt
inrdttas ett program genom vilket villkoren for unionens ekonomiska stod enligt artikel
173 1 EUF-fordraget faststélls liksom ett stodinstrument for Ukraina genom vilket de
sarskilda villkoren for unionens ekonomiska stdd enligt artikel 212 i EUF-fordraget
faststalls.

I denna forordning faststills en finansieringsram for programmets hela 16ptid som ska
utgora det sirskilda referensbeloppet, i den mening som avses 1 punkt 18 1 det
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(13)

(14)

(15)

interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin,
samarbete 1 budgetfrdgor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel,
for Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

De mojligheter som foreskrivs 1 artikel 73.4 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/1060 far tillimpas under forutsittning att projektet dr forenligt
med reglerna i den forordningen och tillimpningsomradet for Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden i enlighet med Europaparlamentets
och rddets forordningar (EU) 2021/1058 respektive (EU) 2021/1057. Detta skulle 1
synnerhet kunna vara fallet ndr man i produktionen av relevanta forsvarsprodukter star
infor specifika marknadsmisslyckanden eller suboptimala investeringssituationer inom
medlemsstaternas territorier, sdrskilt i utsatta och avldgset beldgna omriden, och
sadana resurser bidrar till att uppna malen i1 det program for vilket de Gverfors. |
enlighet med artikel 24 i forordning (EU) 2021/1060 maste kommissionen bedoma de
dndrade program som ldmnats in av medlemsstaten och l&mna synpunkter inom tvé
manader fran inlimnandet av det program som andrats.

Mot bakgrund av behovet av att investera béttre och tillsammans i medlemsstaternas
och de associerade ldndernas fOrsvarsformdga samt 1  &terhdmtningen,
ateruppbyggnaden och moderniseringen av Ukrainas forsvarsindustriella bas bor det
vara mdjligt for medlemsstater, tredjeldnder, internationella organisationer,
internationella finansinstitut eller andra kéllor att bidra till genomfdrandet av
programmet. Sddana bidrag bor genomforas i1 enlighet med samma regler och villkor
och bor utgora externa inkomster avsatta for sdrskilda dndamél i den mening som
avses 1 artikel 21.2 a ii, d och e i forordning (EU, Euratom) 2018/1046. Dessutom bor
medlemsstaterna kunna utnyttja den flexibilitet vid genomforandet av anslag under
delad forvaltning som erbjuds genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1060. Det bor dérfor vara mdjligt att dverfora vissa finansieringsnivaer mellan
anslag under delad forvaltning och programmet pa de villkor som anges i de relevanta
bestimmelserna 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1060.
Outnyttjade medel far senast 2028 foras tillbaka till respektive ursprungsprogram, pa
begiran av medlemsstaten, i enlighet med de villkor som anges i de relevanta
bestimmelserna 1 forordning (EU) 2021/1060.

Eftersom programmet syftar till att stirka konkurrenskraften och effektiviteten inom
unionens och Ukrainas forsvarsindustri bor mottagarna av ekonomiskt stod, for att
kunna utnyttja programmet, vara rdttsliga enheter som ar etablerade i unionen, i
associerade lidnder eller 1 Ukraina och som inte kontrolleras av andra icke-associerade
tredjelander &n Ukraina eller av enheter 1 icke-associerade tredjelinder. Om
medlemsstater, associerade lidnder eller Ukraina dr mottagare av det ekonomiska
stodet, 1 synnerhet nér det giller gemensamma upphandlingsitgirder, bor dessa regler
gilla 1 tillampliga delar for leverantorerna eller underleverantdrerna i
upphandlingskontrakten. I detta sammanhang bor med kontroll menas forméigan att
utova ett avgorande inflytande Gver en rittslig enhet, antingen direkt eller indirekt
genom en eller flera mellanliggande réttsliga enheter. For att sdkerstélla skyddet av
unionens och medlemsstaternas visentliga sdkerhets- och forsvarsintressen bor
dessutom den infrastruktur och de anldggningar, tillgangar och resurser som tillhor de
rattsliga enheter som deltar i de atgérder som anvénds for atgérden vara beldgna pa en
medlemsstats, ett associerat lands eller Ukrainas territorium.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Under vissa omstédndigheter bor det vara mojligt att medge undantag fran principen att
de rittsliga enheter som deltar i en atgérd som far stdd genom programmet inte ska
vara foremal for kontroll av icke-associerade tredjeldnder eller enheter i1 icke-
associerade tredjelénder. I sa fall bor en réttslig enhet som dr etablerad i unionen eller i
ett associerat tredjeland och som dr foremdl for kontroll av ett icke-associerat
tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat tredjeland kunna delta som mottagare om
de strdanga villkor med avseende pa unionens och medlemsstaternas sékerhets- och
forsvarsintressen som faststéllts inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken enligt avdelning V 1 Fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget), inbegripet villkor om stirkande av den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen, dr uppfyllda.

Dessutom bor de forsvarsprodukter som omfattas av atgirder som stdds av
programmet inte vara foremal for kontroll eller begrdansning av ett icke-associerat
tredjeland eller en enhet i ett icke-associerat tredjeland.

Med hénsyn till sirdragen inom forsvarsindustrin, dir efterfrigan nistan enbart
kommer fran stater, vilka ocksd kontrollerar all anskaffning av forsvarsrelaterade
produkter och fOrsvarsrelaterad teknik, inbegripet export, fOljer inte
forsvarsindustrisektorn de konventionella regler och affirsmodeller som styr mer
traditionella marknader. Industrin dgnar sig darfor inte &t ndgra betydande
sjdlvfinansierade industriella investeringar utan gor det endast till foljd av bindande
bestillningar. Aven om bindande bestillningar frin medlemsstaterna 4r en
forutsittning for alla investeringar kan kommissionen ingripa genom att motverka
komplexiteten i samarbetet och genom att minska riskerna for industriinvesteringar
genom bidrag och 1an, vilket mdjliggér en snabbare anpassning till pagéende
strukturella fordndringar pd marknaden. Som en allmén regel bor unionsstodet ticka
upp till 100 % av de direkta stodberittigande kostnaderna eller 100 % av det belopp
som faststdlls for atgdrder dir finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna
tillimpas. Unionsstodet till atgérder for forstirkning av industrin bor ticka upp till
50 % av de direkta stodberdttigande kostnaderna sa att mottagarna kan genomftra
atgérder sd snart som mojligt, riskerna for deras investeringar minskar och tillgdngen
till relevanta forsvarsprodukter dirmed snabbas upp.

Programmet bor tillhandahédlla ekonomiskt stod, via de medel som foreskrivs i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046, till dtgérder som bidrar till snabb tillgdng till
och leverans av forsvarsprodukter, sdsom samarbete for gemensam upphandling av
myndigheter, industriell samordning och ndtverksarbete, inbegripet reservering och
lageruppbyggnad av forsvarsprodukter, tillgang till finansiering for foretag som deltar
1 tillverkningen av relevanta forsvarsprodukter, reservering av tillverkningskapacitet
(anldggningar med stdndig beredskap), industriella processer for renovering av
utgangna produkter, utvidgning, optimering, modernisering, uppgradering eller dndrad
anvindning av  befintlig produktionskapacitet eller inrdttande av ny
produktionskapacitet pa det omradet samt utbildning av personal.

Bidrag frdn programmet fir ges 1 form av finansiering som inte &r kopplad till
kostnader som grundar sig pd maluppfyllelse genom hidnvisning till arbetspaket,
delmal eller mél for den gemensamma upphandlingsprocessen, i syfte att skapa den
nddvéndiga incitamentseffekten.
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1)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

Om unionsbidraget ges i form av finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna bor
kommissionen i arbetsprogrammet faststdlla finansieringsvillkoren for varje atgérd,
sarskilt a) en beskrivning av den &tgird som inbegriper samarbete for gemensam
upphandling i syfte att hantera de mest akuta och kritiska kapacitetsbehoven, b)
delmalen for genomférandet av atgirden och c¢) det hdgsta unionsbidrag som é&r
tillgéngligt.

For att sédkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pé antagandet av
arbetsprogram  for att ange finansieringsprioriteringarna  och  tillampliga
finansieringsvillkor. Forsvarssektorns sirdrag, sérskilt det ansvar som medlemsstater,
associerade linder eller Ukraina har for planerings- och anskaffningsprocessen, bor
beaktas. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 182/2011.

Enligt artikel 193.2 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 far bidrag tilldelas for en
atgird som redan har inletts, om s6kanden kan visa att det var nddvéndigt att inleda
atgidrden innan bidragsdverenskommelsen hade undertecknats. Stodberittigande
kostnader far dock inte hianfora sig till tiden fore den dag da bidragsansdkan ldmnades
in, utom i vederborligen motiverade undantagsfall. For att mojliggora kontinuitet i
finansieringsperspektivet for dtgirder som kunde fatt stdd genom 2024 &rs finansiering
inom ramen for Asap och Edirpa bor det i finansieringsbeslutet vara mojligt att
foreskriva finansiella bidrag for dtgdrder som omfattar en period som inleds den 5
mars 2024.

Vid beddmningen av forslag som ldmnats in av sdkande bor kommissionen édgna
sarskild uppmérksamhet &t hur de bidrar till programmets mal. Forslagen bor bedomas
mot bakgrund av hur de bidrar till att 6ka den forsvarsindustriella beredskapen, sérskilt
nér det giller att 6ka produktionskapaciteten och undanroja flaskhalsar. De bor ocksé
bedomas mot bakgrund av hur de bidrar till att frimja den fOrsvarsindustriella
resiliensen, med hinvisning till 6vervdganden sadsom snabb tillgang och leverans till
alla platser, stirkt forsorjningstrygghet i hela unionen, inbegripet till de medlemsstater
som ldper storst risk for att konventionella militdra hot blir verklighet. Bedomningarna
bor ocksd ta hinsyn till medlemsstaternas, de associerade lindernas och Ukrainas
bidrag  till det  forsvarsindustriella ~ samarbetet genom  ett  genuint
forsvarsmaterielsamarbete och fOretagens utveckling och operationalisering av det
gransoverskridande samarbetet, sirskilt med ett betydande deltagande av sma och
medelstora foretag och smd midcap-foretag som dr verksamma i de berdrda
leveranskedjorna.

Vid utformning, tilldelning och genomforande av unionens ekonomiska stod bor
kommissionen dgna sérskild uppmérksamhet at att sddana atgérder inte fOrsdmrar
konkurrensvillkoren pa den inre marknaden.

Forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och efterféljande dndringar dr tilldmpliga pa
detta program. I den forordningen faststélls regler for genomfGrandet av unionens
budget, inbegripet regler om bidrag, priser, indirekt genomforande och
finansieringsinstrument.

I enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 samt radets forordningar (EG, Euratom)
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(28)

(29)

(30)

nr 2988/95, (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU) 2017/1939 ska unionens ekonomiska
intressen skyddas genom proportionella &tgérder, inbegripet atgirder avseende
forebyggande, upptiackt, korrigering och utredning av oriktigheter, inklusive
bedrigerier, avseende krav pd 4terbetalning av medel som forlorats, betalats ut pé
felaktiga grunder eller anvints felaktigt samt, nir sa ar ldmpligt, avseende paférande
av administrativa sanktioner. I enlighet med forordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96
och (EU, Euratom) nr 883/2013 har Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf)
befogenhet att géra administrativa utredningar, inbegripet kontroller och inspektioner
pa platsen, 1 syfte att faststdlla om det har forekommit bedrégerier, korruption eller
annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. I
enlighet med forordning (EU) 2017/1939 har Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo)
befogenhet att utreda och lagfora brott som skadar unionens ekonomiska intressen i
enlighet med vad som foreskrivs 1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371. I enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska varje person eller
enhet som mottar medel fran unionen samarbeta till fullo for att skydda unionens
ekonomiska intressen, bevilja kommissionen, Olaf, revisionsrétten och — nir det géller
de medlemsstater som deltar 1 fordjupat samarbete enligt férordning (EU) 2017/1939 —
Eppo de rittigheter och den tillgang som krévs och sékerstilla att tredje parter som &r
involverade 1 forvaltningen av medel frén unionen beviljar likvérdiga réttigheter.

Tredjelander som dr medlemmar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
far delta i unionens program inom ramen for det samarbete som inrdttas genom avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, av vilket foljer att programmen ska
genomforas pa grundval av ett beslut antaget inom ramen for det avtalet. En sédrskild
bestimmelse bor inforas i denna forordning som kraver att dessa tredjelédnder beviljar
de rattigheter och den tillgang som kravs for att den behdriga utanordnaren, Olaf och
revisionsritten ska kunna utdva sina respektive befogenheter pa ett heltdckande sitt.
Enlig artikel 85 1 rddets beslut (EU) 2021/1764 (18) ar fysiska personer samt organ
och institutioner 1 utomeuropeiska ldnder och territorier berittigade till finansiering,
med forbehdll for programmets regler och mél och eventuella ordningar som é&r
tillimpliga for den medlemsstat till vilken det berérda utomeuropeiska landet eller
territoriet dr knutet.

P& grundval av bland annat erfarenheterna fran kapitalinstrumentet pa
forsvarsomradet, som inrdttades inom ramen for Europeiska forsvarsfonden som en
blandfinansieringsinsats inom InvestEU, bor kommissionen striva efter att inrétta ett
sdrskilt instrument som en del av programmet som bor bendmnas ”fonden for snabbare
omvandling av forsvarsleveranskedjan (Fast)”. Fonden boér genomfdras genom
indirekt forvaltning. Fonden kommer att mobilisera, riskreducera och snabba upp de
investeringar som behovs for att o©ka fOrsvarstillverkningskapaciteten hos
unionsbaserade smd och medelstora foretag och sméd midcap-foretag, i form av en
blandfinansieringsinsats som erbjuder stdd 1 form av 1an och/eller eget kapital. Fonden
bor inrdttas som en blandfinansieringsinsats, inbegripet inom ramen for InvestEU-
programmet som inrdttats genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2021/523 (20), i ndra samarbete med dess genomforandepartner.

Fonden bor leda till en tillfredsstidllande multiplikatoreffekt i enlighet med lan- och
kapitalmixen och bidra till att attrahera bdde offentlig och privat finansiering. For att
kunna bidra till det 6vergripande maélet att stirka den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens konkurrenskraft bor fonden ocksd ge stdd till smé och
medelstora foretag (inbegripet uppstartsforetag och expanderande foretag) och sma
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(32)

(33)

(34)

(35)

midcap-foretag 1 hela EU, som tillverkar forsvarsteknik och forsvarsprodukter samt
foretag som de facto eller potentiellt ingér i forsvarsindustrins leveranskedja och som
har svart att fa tillgang till finansiering. Fonden bor ockséd paskynda investeringarna pa
omrédet for tillverkning av forsvarsteknik och forsvarsprodukter och darmed stirka
forsorjningstryggheten for forsvarsindustrins viardekedjor 1 unionen.

De samarbetsinriktade fOrsvarsmaterialprogrammen i unionen stir infor stora
utmaningar, eftersom dessa framst inréttats pa ad hoc-basis och édr hart drabbade av
komplexitet, forseningar och kostnadsdverskridanden. For att man ska kunna rada bot
pa denna situation och sdkerstilla ett kontinuerligt engagemang frdn medlemsstaterna
under forsvarsformagans hela livscykel krdvs en mer strukturerad strategi pé
unionsniva. For att dstadkomma detta bor kommissionen stodja medlemsstaternas
insatser genom att tillhandahélla en ny réttslig ram — en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet — for att underbygga och stirka forsvarssamarbetet.
Atgérder som vidtas inom denna ram och &tgérder som utférts inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (Gusp), sérskilt nér det géller
formageutvecklingsplanen och Pesco, bor vara dmsesidigt forstirkande.

Inom en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet bor medlemsstaterna
kunna dra nytta av standardiserade forfaranden for inledning och forvaltning av
samarbetsprogram pa forsvarsomradet. Ett samarbete inom denna ram bor ocksa gora
det mojligt for medlemsstaterna att, pad vissa villkor, dra nytta av en Okad
finansieringssats, forenklade och harmoniserade upphandlingsférfaranden och
momsbefrielse, om medlemsstaterna gemensamt dger den upphandlade utrustningen.
Statusen som internationell organisation bor ocksd gora det mojligt for
medlemsstaterna att, om de sd Onskar, emittera obligationer for att sékerstilla den
langsiktiga finansieringsplanen for forsvarsmaterielprogrammen. Aven om unionen
inte dr ansvarig for medlemsstaternas emission av skuldebrev kan bidrag inom ramen
for programmet for europeisk forsvarsindustri till funktionen hos en struktur for det
europeiska forsvarsmaterielprogrammet forbattra villkoren for medlemsstaternas
finansiering av de forsvarsmaterielprogram som ar beréttigade till unionsstod.

For att mojliggora ett effektivt forfarande for inrdttandet av en struktur for det
europeiska forsvarsmaterielprogrammet 4r det nddvédndigt att de medlemsstater,
associerade ldnder eller Ukraina som vill inrdtta en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet lamnar in en ansokan till kommissionen, som bor bedoma
huruvida de foreslagna stadgarna for forsvarsmaterialprogrammet dr forenliga med
denna forordning. En sddan ansdokan bor innehdlla en forklaring frén
viardmedlemsstaten om att en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet
— frdn och med tidpunkten for dess inrdttande — erkdnns som ett internationellt organ
eller en internationell organisation vid tillimpningen av radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt och ridets
direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt.

Av Oppenhetsskdl bor beslutet om inrdttande av en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet offentliggoras 1 Europeiska unionens officiella tidning.
Av samma skil bor de visentliga delarna av dess stadgar bifogas sddana beslut.

For att kunna utfora sina uppgifter pa ett sa effektivt sdtt som mgjligt bor en struktur
for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet vara en juridisk person och ha den
mest vittgdende réttskapaciteten fran och med den dag da beslutet om dess inrdttande
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trader 1 kraft. Den bor ha ett stadgeenligt séte, sd att den ritt som &r tillimplig kan
faststéllas, inom territoriet for en medlem 1 strukturen for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet, vilken dr en medlemsstat.

Minst tre medlemsstater bor vara medlemmar i en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet och den far inbegripa associerade lander och Ukraina.

For genomforandet av en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet bor
mer detaljerade bestimmelser faststdllas i1 stadgarna pd grundval av vilka
kommissionen bor undersdka om en ansdkan Overensstimmer med de regler som
faststills 1 denna forordning.

Det &dr nodvandigt att sédkerstilla dels att en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet har den flexibilitet som krdvs for att dndra sina stadgar,
dels att vissa vdsentliga delar, sdrskilt de som var ett krav for att strukturens stadgar
skulle godkédnnas, uppritthalls genom nddvéindig kontroll pd unionsnivd. Om en
andring giller en visentlig del av de stadgar som bifogas beslutet om inréttande av en
struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet bor denna éndring godkénnas,
innan den far verkan, genom ett beslut som kommissionen fattar i enlighet med samma
forfarande som det som anvindes for inrdttandet av strukturen for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet. Alla andra dndringar bor meddelas kommissionen, som
bor ha mojlighet att invinda mot dem om den anser att dndringarna strider mot denna
forordning.

En struktur bér kunna utse ett upphandlingsombud som agerar i eget namn. En struktur
bor kunna upphandla forsvarsprodukter for egen rikning eller for medlemmarnas
rdkning. Om en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet upphandlar
for egen rédkning bor den betraktas som en internationell organisation som gor inkdp
for sitt eget bruk 1 den mening som avses i artikel 12 c i direktiv 2009/81/EG 1 enlighet
med reglerna om statligt stéd. Om en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet upphandlar for medlemmarnas rakning bor den, for att
sdkerstélla ett 1ampligt incitament for medlemsstaterna att samarbeta inom ramen for
strukturen, kunna faststilla egna upphandlingsregler genom undantag frdn direktiv
2009/81/EG. Dessa regler bor sékerstilla overensstimmelse med de principer 1 EU:s
primérritt som ar tillimpliga pd upphandling, sérskilt principerna om dppenhet, icke-
diskriminering och konkurrens.

En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet kan beréttiga till
finansiering 1 enlighet med avdelning VI 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046.
Finansiering inom ramen for sammanhéllningspolitiken dr ocksa mojlig 1 enlighet med
den tillampliga gemenskapslagstiftningen.

For att genomfora sina uppgifter sa effektivt som mojligt och som en logisk foljd av
dess status som juridisk person bor en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet ansvara for sina skulder. For att gora det mojligt for
medlemmarna att hitta lampliga 16sningar avseende deras ansvar bor det 1 stadgarna
ges mojlighet att inrdtta olika ansvarsordningar som gar utdver det ansvar som é&r
begrinsat till medlemmarnas bidrag.

Eftersom en struktur for det europeiska fOrsvarsmaterielprogrammet inrdttas enligt
unionsrétten bor den regleras av unionsrétten, utover lagstiftningen i1 den stat diar den
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har sitt stadgeenliga sdte. En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet
kan emellertid ha ett driftsstille i en annan stat. For sdrskilda punkter som faststéllts i
stadgarna for en struktur for det europeiska fOrsvarsmaterielprogrammet bor
lagstiftningen i den staten tillimpas. Dessutom bor en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet styras i enlighet med genomforandebestimmelser som
Overensstimmer med stadgarna.

For att sédkerstdlla att Overensstimmelsen med denna forordning kontrolleras i
tillracklig hog grad bor en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet till
kommissionen och relevanta behoriga myndigheter Gversdnda sin arsrapport och all
annan information om omstidndigheter som hotar att allvarligt a&ventyra fullgérandet av
strukturens uppgifter. Om kommissionen, pa grundval av informationen i arsrapporten
eller pa annat sétt, misstinker att en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet allvarligt Overtrdder denna forordning eller annan
tillimplig lagbestimmelse bor den begira forklaringar och/eller atgédrder fran
strukturen och/eller dess medlemmar. I extrema fall och om inga korrigerande dtgirder
vidtas far kommissionen upphédva beslutet om inrdttande av en struktur for det
europeiska forsvarsmaterielprogrammet och pd det sittet inleda upplosningen av
strukturen.

Efter antagandet av akten till stdd f6r ammunitionstillverkning uppmanade
Europaparlamentet och radet kommissionen att dvervdga och ldgga fram en rittslig
ram 1 syfte att sdkerstilla forsorjningstryggheten (gemensamt uttalande av den 11 juli
2023). I detta gemensamma uttalande frén medlagstiftarna bekriftades slutsatserna
fran Europeiska radets mote 1 december 2013, dér ett heltickande unionsomfattande
system  for  forsOrjningstrygghet  efterfragades, och  Europaparlamentets
rekommendation av den 8 juni 2022 med uppmaning till kommissionen att utan
drojsmal ldgga fram ett sddant system.

Krisen till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina har inte bara visat pd brister i
unionens och Ukrainas forsvarsindustri, utan har ocksa inneburit utmaningar fér den
inre marknadens funktion nér det giller forsvarsprodukter. Den stadiga forsdmringen
av den geopolitiska situationen har redan medfort en betydande och varaktig 6kning av
efterfrdgan som kan pdverka den inre marknadens funktion nér det giller produktion
och forséljning av vissa forsvarsprodukter och komponenter till dessa i unionen. Vissa
medlemsstater har vidtagit eller kommer sannolikt att vidta dtgérder for att bevara sina
egna lager av hinsyn till den nationella sékerheten, medan andra har svért att fa
tillgdng till de varor som behovs for att tillverka eller forvirva relevanta
forsvarsprodukter. Ibland hdmmar svarigheten att fa tillgang till en ravara eller en
specifik komponent hela produktionskedjan. For att sdkerstdlla den inre marknadens
funktion under alla omstdndigheter och goéra den resilient mot storningar dr det
nddvindigt att pd ett samordnat sdtt faststilla harmoniserade regler for att Oka
forsorjningstryggheten for forsvarsprodukter. Dessa atgirder bor grundas pa
artikel 114 1 EUF-fordraget.

For att uppnd det allmédnna politiska mélet om sdkerhet dr det nddvéndigt att
anldggningar for produktion av relevanta forsvarsprodukter upprittas s snabbt som
mojligt, samtidigt som den administrativa bordan begrénsas till ett minimum. Darfor
bor medlemsstaterna behandla ansokningar om planering, uppforande och drift av
anldggningar och installationer for produktion av relevanta forsvarsprodukter sé
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snabbt som mdjligt. Sddana ans6kningar bor prioriteras vid avvéigningen av rittsliga
intressen i1 det enskilda fallet.

Med tanke pa syftet med denna forordning och den nddsituation och det exceptionella
sammanhang i vilket den antas bor medlemsstaterna Overviga att anvédnda
forsvarsrelaterade undantag enligt nationell rétt och tilldmplig unionsrétt, fran fall till
fall, om de anser att anvéindandet av sdidana undantag skulle underlétta uppnéendet av
det syftet. Detta skulle sdrskilt kunna gilla unionsritten avseende miljo-, hdlso- och
sakerhetsfragor, vilket &r oumbdrligt for att forbéttra skyddet av méinniskors hilsa och
miljon samt for att uppnd en hallbar och sdker utveckling. Genomférandet av den
ratten skulle dock kunna skapa rittsliga hinder for unionens forsvarsindustris
mojligheter till expansion av produktionen och leveranser av relevanta
forsvarsprodukter. Det hor till unionens och medlemsstaternas kollektiva ansvar att
skyndsamt undersoka vilka atgirder som skulle kunna vidtas for att minska eventuella
hinder. Sadana atgérder, vare sig pa unionsniva, regional niva eller nationell niva, bor
inte dventyra miljo, hilsa och sékerhet.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/81/EG syftar till att harmonisera
upphandlingsforfaranden for tilldelningen av offentliga kontrakt pd forsvars- och
siakerhetsomradet, och pd sad sitt gora det mojligt att uppfylla medlemsstaternas
sakerhetskrav och de skyldigheter som foljer av EUF-fordraget. Det direktivet
innehaller i synnerhet sérskilda bestimmelser for akuta situationer till f6ljd av en kris,
sdrskilt forkortade tidsfrister for mottagande av anbud och mdjligheten att anvdnda det
forhandlade forfarandet utan foregdende offentliggorande av ett meddelande om
upphandling. Vid extrem bradska, sérskilt under leverans- och sékerhetskriser, kan
dessa regler dock vara oforenliga dven med dessa bestimmelser i fall dér tvéa eller flera
medlemsstater har for avsikt att delta i en gemensam upphandling. I vissa fall &r den
enda 16sningen for att sdkerstilla dessa medlemsstaters sékerhetsintressen att oppna ett
befintligt ramavtal for upphandlande myndigheter/enheter 1 medlemsstater som
ursprungligen inte var parter 1 det, &ven om denna mojlighet inte hade foreskrivits 1 det
ursprungliga ramavtalet.

I enlighet med Europeiska unionens domstols rittspraxis ska dndringar av ett offentligt
kontrakt strikt begrdnsas till vad som é&r absolut nddviandigt med hénsyn till
omsténdigheterna, samtidigt som principerna om icke-diskriminering, transparens och
proportionalitet 1 storsta mdjliga utstrackning respekteras. I det avseendet bor det vara
mojligt att avvika fran direktiv 2009/81/EG genom att 6ka de kvantiteter som
foreskrivs 1 ramavtalet samtidigt som det Oppnas for
upphandlande myndigheter/enheter 1 andra medlemsstater. Med hénsyn till dessa
ytterligare kvantiteter bor dessa upphandlande myndigheter/enheter omfattas av
samma villkor som den ursprungliga upphandlande myndighet/enhet som ingick det
ursprungliga ramavtalet. 1 sddana fall bor den wursprungliga upphandlande
myndigheten/ enheten ocksa tillita att varje ekonomisk aktor som uppfyller den
upphandlande myndighetens/enhetens villkor som ursprungligen faststélldes i
upphandlingsforfarandet for ramavtalet, inbegripet krav pa kvalitativt urval enligt
artiklarna 39-46 1 direktiv 2009/81/EG, ansluter sig till det ramavtalet. Dessutom bor
lampliga atgédrder for transparens vidtas for att sdkerstélla att alla potentiellt berérda
parter informeras.

Unionen och medlemsstaterna har snabbt och beslutsamt bemott den omedelbara
utmaning som Rysslands anfallskrig mot Ukraina innebér, men det &r dags for unionen
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att gd fran krisinsatser till att bygga upp unionens langsiktiga beredskap. Resiliens ar
en fOrutsittning for beredskap och konkurrenskraft hos den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Unionen har redan utvecklat verktyg
och ramar for okad industriell beredskap och resiliens for att hantera framtida
krissituationer. Sadana atgirder ar dock inte tillgdngliga for att stodja den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen.

Det dr darfor nodvandigt att inrdtta ett nytt modulédrt successivt unionssystem for
forsorjningstrygghet for att hantera spénningar lidngs leveranskedjorna och
sdkerhetskriser pa ett mer solidariskt och effektivt sitt och gora det mdjligt att i god tid
spira flaskhalsar. Ett sddant system bor gora det mdjligt for unionen och
medlemsstaterna att forutse och hantera konsekvenserna av forsorjningskriser, dir
brister pa civila komponenter, komponenter med dubbla anvindningsomraden eller
ravaror allvarligt hotar snabb tillgdng till och leverans av forsvarsprodukter, och dven
konsekvenserna av forsorjningskriser som dr direkt kopplade till en sakerhetskris inom
unionen eller dess grannskap och som leder till brister pd vissa forsvarsprodukter.

For att gora det mojligt att forutse eventuella brister bor de nationella behoriga
myndigheterna varna kommissionen om de fir kinnedom om att det foreligger en risk
for allvarliga storningar i leveranserna av krisnddvindiga produkter eller har konkret
och tillforlitlig information om nagon annan relevant riskfaktor eller hidndelse som é&r
pa vig att uppsta. I syfte att sékerstilla en samordnad strategi bor kommissionen, om
den far kinnedom om att det foreligger en risk for allvarliga stdrningar i leveranserna
av forsvarsprodukter eller har konkret eller tillforlitlig information om ndgon annan
relevant riskfaktor eller hindelse som &r pa vdg att uppsta, kalla till ett extra méte 1
nidmnden for forsvarsindustriell beredskap for att diskutera hur allvarliga stérningarna
ar samt ett mojligt inledande av forfarandet for att aktivera forsorjningskrislédget och
huruvida det kan vara 1ampligt, nddvandigt och proportionellt for medlemsstaterna att
inleda en dialog med berdrda parter i syfte att identifiera, forbereda och eventuellt
samordna siddana forebyggande atgirder. Kommissionen bor, nidr sd &r relevant,
samrada och samarbeta med relevanta tredjelinder i syfte att gemensamt hantera
storningar 1 leveranskedjan, 1 enlighet med internationella skyldigheter och utan att det
paverkar forfarandekraven.

Mot bakgrund av komplexiteten 1 forsvarsleveranskedjorna och risken for brister inom
den nidrmaste framtiden bor denna forordning innehélla instrument for en samordnad
strategi  for kartliggning och Overvakning av leveranskedjorna for vissa
forsvarsprodukter och en effektiv hantering av eventuella marknadsstérningar pa ett
proportionellt sétt.

Malet med att kartldgga unionens forsvarsleveranskedjor bor vara att géra en analys
av deras styrkor och svagheter 1 syfte att sikerstélla forsorjningstrygghet och resiliens.
I detta syfte bor kommissionen identifiera produkter, komponenter samt ravaror som
beddoms vara kritiska for leveransen av sddana fOrsvarsprodukter som &r sérskilt
viktiga for unionens och medlemsstaternas forsvarsintressen (krisnodvindiga
produkter), pa grundval av underlag och rdd frdn nidmnden f6r forsvarsindustriell
beredskap. Kartlaggningen bor baseras pé offentligt och kommersiellt tillgdngliga
uppgifter och vid behov pa uppgifter som erhalls till f6ljd av frivilliga begdranden om
information som riktas till foretag, i samrdd med nidmnden for forsvarsindustriell
beredskap.
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For att prognosticera och forbereda sig infor framtida storningar i de olika etapperna
av unionens forsvarsleveranskedjor och i handeln inom unionen bor kommissionen,
bitradd av ndmnden for forsvarsindustriell beredskap och péa grundval av resultatet av
kartliggningen, identifiera och utarbeta en forteckning Gver indikatorer for tidig
varning. Sadana indikatorer kan omfatta atypiska forldngningar av ledtiden, tillgingen
pa de révaror, de halvfabrikat och det humankapital som behdvs for tillverkning av
krisnodvindiga produkter, eller ldmplig tillverkningsutrustning, den prognostiserade
efterfrdgan, prisokningar som Overstiger normala prisfluktuationer, effekterna av
sdkerhetskriser, olyckor, attacker, naturkatastrofer eller andra allvarliga hindelser,
effekterna av handelspolitik, tullar, exportrestriktioner, handelshinder och andra
handelsrelaterade atgidrder samt effekterna av foretagsnedlaggningar, utlokalisering
eller forvdrv av centrala marknadsaktorer. Kommissionens overvakningsverksamhet
bor inriktas pa dessa indikatorer for tidig varning.

For att minimera bdrdan for de foretag som deltar i vervakningen och sdkerstélla att
de uppgifter som inhdmtas kan sammanstillas pd ett meningsfullt sétt bor
kommissionen faststdlla standardiserade och sikra metoder for all insamling av
uppgifter. Dessa metoder bor sdkerstdlla att alla insamlade uppgifter behandlas
konfidentiellt, och samtidigt sdkerstélla foretagssekretess och it-sakerhet.

P& grundval av detta bor kommissionen uppritta en forteckning dver krisnddvéandiga
forsvarsprodukter, ravaror eller komponenter till dessa som paverkas av storningar
eller potentiella storningar i den inre marknadens och dess leveranskedjors funktion,
som leder till betydande brister. Kommissionen bor regelbundet uppdatera denna
forteckning och endast fokusera pd eventuella storningar eller flaskhalsar som
paverkar forsorjningstryggheten nér det géller relevanta forsvarsprodukter samt
ravaror och komponenter till dessa.

P& grund av den kénsliga karaktdren hos beslutet om att aktivera forsorjningskrisléaget
eller det sdkerhetsrelaterade forsorjningskrisldget och de potentiella atgirder som kan
vidtas som svar pa detta, inbegripet den betydande inverkan som sadana atgirder kan
ha pd privata foretag i unionen, bor befogenheten att anta en genomforandeakt om
aktivering, forlangning och avslutande av dessa ldgen tilldelas radet.

Om forsorjningskrisldget eller det sidkerhetsrelaterade forsorjningskrisldget aktiveras
bor kommissionen kunna begéra att fa de uppgifter som krévs for att sdkerstélla snabb
tillgdng till krisnddvindiga produkter frén fOretag som hanterar dessa produkter,
ravaror eller komponenter till dessa, i samforstdind med den medlemsstat dar de ar
etablerade. Sadana uppgifter bor ligga till grund for kommissionens beslut om
lampliga atgirder enligt denna forordning for att hantera eventuella storningar eller
flaskhalsar som pédverkar forsorjningstryggheten for relevanta forsvarsprodukter samt
relevanta rdvaror och komponenter.

En sddan mekanism for identifiering, kartliggning och kontinuerlig évervakning bor
mojliggéra en ndra realtidsanalys av produktionskapaciteten i unionen, kritiska
faktorer som pdverkar forsorjningstryggheten for relevanta forsvarsprodukter och
lagerstatus. Den bor ocksd gora det mdjligt for kommissionen att utarbeta krisinsatser
vid faktiska eller forvédntade brister.

Brister pa relevanta forsvarsprodukter maste undvikas for att kunna bibehélla malet
om unionens och medlemsstaternas allmédnna sidkerhet, och detta motiverar, nir sa ar
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

nodvindigt, proportionerliga ingrepp 1 de grundldggande rittigheterna for foretag som
tillhandahaller krisnddvédndiga produkter, sdsom néringsfriheten i1 enlighet med
artikel 16 1 stadgan och ritten till egendom 1 enlighet med artikel 17 1 stadgan, med
iakttagande av artikel 52 i stadgan. Sddana ingrepp kan vara motiverade i synnerhet
ndr flera medlemsstater har gjort sdrskilda anstrdngningar for att konsolidera
efterfraigan genom gemensam upphandling och dirmed bidra till en ytterligare
integrering och en smidigt fungerande inre marknad f6r relevanta forsvarsprodukter.

Som en sista utvag for att sidkerstilla att kritiska sektorer kan fortsétta sin verksamhet i
kristider och endast nir sa dr nddvandigt och proportionellt for det dndamalet kan
kommissionen &ldgga relevanta foretag att godta och prioritera order pa
krisnddvandiga produkter. Beslutet om en prioritetsklassad order bor fattas 1 enlighet
med alla tillimpliga unionsrittsliga skyldigheter, med beaktande av omstidndigheterna
1 drendet. Skyldigheten att utfora prioritetsklassade order bor ha foretrdde framfor
eventuella prestationsataganden enligt privatrétten eller offentlig rétt, forutom sadana
skyldigheter som direkt ror militira order, samtidigt som den bor ta hinsyn till
foretagens legitima mal och till de kostnader och insatser som krdvs for varje
fordndring av produktionsserien. Varje prioritetsklassad order bor laggas till ett rattvist
och rimligt pris med hédnsyn till foretagets alternativkostnader i forhallande till
befintliga avtal.

Skyldigheten att prioritera produktionen av vissa produkter bor inte pa ett
oproportionerligt sitt paverka néringsfriheten och avtalsfriheten enligt artikel 16 1
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan) och inte
heller rdtten till egendom enligt artikel 17 1 stadgan. Varje begransning av dessa
rattigheter bor, i enlighet med artikel 52.1 i stadgan, vara foreskriven i lag, respektera
det visentliga innehdllet 1 dessa rittigheter och friheter och vara forenlig med
proportionalitetsprincipen.

Om det sdkerhetsrelaterade forsorjningskrisldget aktiveras, pd grundval av
kommissionens bedomning med stdd av den hdga representanten, bor dven de atgérder
som d&r tillgdngliga inom ramen for forsorjningskrisldget vara tillgdngliga. Utdver det
senare bor radet aktivera de atgarder som det anser lampliga for att beméta krisen. For
att gora detta bor rddet sdrskilt uppmérksamma behovet av att sdkerstdlla en hog
sakerhetsniva for unionen, medlemsstaterna och unionsmedborgarna.

Om det sidkerhetsrelaterade forsorjningskrisldget aktiveras och i syfte att hantera
situationer ddr en medlemsstat har eller far allvarliga svarigheter att antingen l4gga en
order eller att fullgora ett avtal om leverans av forsvarsprodukter pd grund av brist pa
eller allvarlig risk for brist pa krisnddviandiga produkter bor réddet kunna aktivera
atgdrder pd unionsnivd som syftar till att sdkerstdlla tillgdngen till krisnddvéndiga
varor, sdsom prioritetsklassade bestdllningar for att sdkerstdlla att den inre marknaden
och dess forsvarsleveranskedjor fungerar korrekt.

Som en sista utvag bor prioritetsklassade bestéllningar syfta till att hantera situationer
dér produktion eller leverans av krisnddvédndiga produkter som &r forsvarsprodukter
inte kan uppnds genom andra &tgdrder. Den prioritetsklassade bestdllningen bor
grundas pa objektiva, faktiska, métbara och underbyggda uppgifter. Den bor ta hidnsyn
till foretagens legitima intressen och till de kostnader och insatser som krivs for varje
fordndring av tillverkningsserien. Nér skyldigheten att fullgéra den prioritetsklassade
bestdllningen godtas bor den ha foretrdde framfor eventuella prestationsdtaganden
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enligt privatritten eller offentlig rétt. Varje prioritetsklassad bestdllning bor ldggas till
ett rattvist och rimligt pris.

(67) I syfte att stoddja kommissionen i genomforandet av denna forordning bor en europeisk
nidmnd for forsvarsindustriell beredskap inrittas, bestdende av kommissionen, den
hoga representanten/byrans chef och medlemsstaterna. Utanfér ramen for foreliggande
forordning kommer den hdga representanten/byréns chef och kommissionen dessutom
pa eget initiativ att sammankalla och vara medordférande for moten mellan
medlemmarna i ndmnden for att utdva funktionen for gemensam planering och
upphandling och tillhandahalla strategisk vdgledning och radgivning i syfte att 6ka den
forsvarsindustriella  beredskapen inom den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen, i1 enlighet med strategin for europeisk forsvarsindustri.

(68) Denna forordning bor tillimpas utan att péverka tillimpningen av unionens
konkurrensregler, sirskilt artiklarna 101-109 1 EUF-fordraget samt de réttsakter som
ger verkan at dessa artiklar.

(69) I enlighet med artikel 41.2 1 EU-fordraget ska driftsutgifter enligt avdelning V kapitel
2 1 EU-fordraget belasta unionens budget, med undantag for driftsutgifter i samband
med operationer som har militira eller forsvarsmissiga konsekvenser.

(70) Denna forordning bor tillimpas utan att det paverkar den sérskilda karaktdren hos
vissa medlemsstaters sidkerhets- och forsvarspolitik.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel I

Allmanna bestammelser

Artikel 1

Innehall

I denna forordning faststélls en budget och en rad atgédrder som syftar till att stodja unionens
och medlemsstaternas forsvarsindustriella beredskap genom att stirka konkurrenskraften,
reaktionssnabbheten och  formdgan hos den europeiska fOrsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen for att sédkerstdlla snabb tillgdng till och leverans av
forsvarsprodukter samt till att bidra till aterhdmtningen, ateruppbyggnaden och
moderniseringen av Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas, sdrskilt genom
foljande:

(1) Inrattandet av programmet fOr europeisk forsvarsindustri (programmet), med
atgdrder som ska stirka konkurrenskraften, reaktionssnabbheten och formégan hos
den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen, vilket far inbegripa
inrdttandet av en fond for snabbare omvandling av forsvarsleveransked;jan.
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2)

3)

(4)

)

Inrdttandet av ett samarbetsprogram med Ukraina som syftar till dterhdmtningen,
ateruppbyggnaden och moderniseringen av Ukrainas forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas (stodinstrumentet for Ukraina).

En réttslig ram som faststdller kraven och forfarandena for och effekterna av
inrdttandet av en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet i enlighet
med kapitel II1.

En rittslig ram som syftar till att sdkerstdlla forsorjningstrygghet, undanréja hinder
och flaskhalsar och stddja produktionen av forsvarsprodukter i enlighet med kapitel
IV.

Inrittandet av en ndmnd for forsvarsindustriell beredskap i enlighet med kapitel V.

Artikel 2

Definitioner

I denna f6rordning géller foljande definitioner:

()

2)

€)

(4)

©)

(6)

forhandsavtal: offentligt kontrakt med ett eller flera foretag som syftar till att stodja
en snabb utveckling och/eller produktion av en produkt och enligt vilket rétten att
kopa ett visst antal produkter inom en viss tid och till ett visst pris forutsétter
forhandsfinansiering av en del av de initialkostnader som uppstar for de berdrda
foretagen. Ett forhandsavtal &r réttsligt bindande for de deltagande upphandlande
myndigheterna och for leverantdren, men det maste genomfOras ytterligare genom
avtal som ingis med berorda leverantorer.

flaskhals: begrinsningspunkt i ett produktionssystem som hejdar eller kraftigt
forsenar produktionen.

blandfinansieringsinsats: atgird som stdds genom unionens budget, inbegripet inom
ramen for ett blandfinansieringsinstrument eller en blandfinansieringsplattform enligt
definitionen 1 artikel 2.6 1 forordning (EU, Euratom) [2018/1046], i vilken icke-
aterbetalningspliktiga former av stdd och/eller finansieringsinstrument fran unionens
budget sammanfors med &terbetalningspliktiga former av stod frén institut for
utvecklingsfinansiering eller andra offentliga finansinstitut, eller frin kommersiella
finansinstitut och investerare.

gemensam upphandling: upphandling som genomfOrs gemensamt av minst tre
medlemsstater.

kontroll: formaga att utdva ett avgorande inflytande over en rittslig enhet, antingen
direkt eller indirekt genom en eller flera mellanliggande réttsliga enheter.

sdakerhetsskyddsklassificerade uppgifter: uppgifter eller material 1 alla former vars
obehdriga rojande i olika grad skulle kunna &samka unionens eller en eller flera
medlemsstaters  intressen skada och som  har tilldelats en EU-
sdkerhetsskyddsklassificeringsniva eller en motsvarande
sdkerhetsskyddsklassificeringsnivd, enligt avtalet mellan Europeiska unionens
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(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

medlemsstater, forsamlade 1 radet, om skydd av sédkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som utbyts i Europeiska unionens intresse.

forsvarsprodukter: forsvarsrelaterade produkter enligt artikel 2 1 direktiv
2009/43/EG.

struktur for verkstdillande ledning: organ inom en réattslig enhet, som har utsetts i
enlighet med nationell rétt och som i tillimpliga fall &r rapporteringsskyldigt till
verkstillande direktoren, som har mandat att faststélla den réttsliga enhetens strategi,
mal och allménna inriktning och som utdvar tillsyn 6ver och dvervakar ledningens
beslutsfattande.

rdttslig enhet. juridisk person som har inrdttats och erkdnts som siddan enligt
unionsritten, nationell rdtt eller internationell rdtt, som har rattskapacitet och
kapacitet att handla for egen rikning, utdva réttigheter och omfattas av skyldigheter,
eller en enhet som inte har nagon réttskapacitet enligt artikel 197.2 ¢ 1 forordning
(EU, Euratom) 2018/1046.

forsvarsinnovationsdtgdrd: atgird som framst bestar av verksamhet som direkt syftar
till att producera planer och arrangemang eller konstruktioner for nya, dndrade eller
forbéttrade produkter, processer eller tjdnster pa fOrsvarsomrddet, eventuellt
inbegripet prototyputveckling, testning, demonstration, pilotarbete, storskalig
produktutvirdering och marknadsintroduktion.

midcap-foretag: foretag som inte dr sma eller medelstora foretag och som har upp till
3000 anstillda, med personalstyrkan berdknad i enlighet med artiklarna 3-6 i
bilagan till reckommendation 2003/361/EG.

enhet i ett icke-associerat tredjeland: rittslig enhet som é&r etablerad i ett icke-
associerat tredjeland eller réttslig enhet som dr etablerad i unionen eller 1 ett
associerat land men som har sina strukturer for verkstillande ledning i ett icke-
associerat tredjeland.

off-take-avtal: avtal mellan minst [tre] medlemsstater och minst en tillverkare av
forsvarsprodukter, som innefattar antingen ett dtagande fran medlemsstaterna att
upphandla en viss kvantitet forsvarsprodukter under en viss tid eller ett atagande fran
tillverkaren av forsvarsprodukter att ge medlemsstaterna mojligheten att gora detta.

upphandlingsombud: upphandlande myndighet enligt definitionerna i artikel 2.1.1 1
direktiv 2014/24/EU och artikel 3.1 1 direktiv 2014/25/EU som é&r etablerad i en
medlemsstat eller i ett associerat land, Europeiska forsvarsbyrén, en struktur for ett
europeiskt forsvarsmaterielprogram eller en internationell organisation som har
utsetts av medlemsstater, associerade ldnder eller Ukraina att genomfdra en
gemensam upphandling for deras rdkning.

ledtid: tid som forflyter mellan det att en inkdpsorder 14ggs och tillverkaren fullgdr
ordern.

ravaror: material som krévs for att producera forsvarsprodukter.

spetskompetensstimpel: kvalitetsmarkning som visar att ett forslag som ldmnats in 1
en ansOkningsomgang inom ramen fOr instrumentet har uppnitt alla
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

utvirderingstrosklar som anges 1 arbetsprogrammet men inte kan finansieras pa
grund av brist pd budgetmedel f{or den berorda ansdkningsomgangen i
arbetsprogrammet och skulle kunna fa stod fran andra unionsfinansieringskallor eller
nationella finansieringskéllor.

sdkerhetskris: situation 1 en medlemsstat, ett associerat tredjeland eller ett icke-
associerat tredjeland i vilket en allvarlig hdandelse har intriffat eller anses vara néra
forestdende som tydligt gar utover omfattningen av skadliga hdndelser under normala
omsténdigheter och som visentligen utgor en risk for eller inskrdnker manniskors liv
och hélsa eller kréver atgirder for att forse befolkningen med fornddenheter eller har
en vasentlig inverkan pa egendomsvérden, inbegripet viapnade konflikter och krig.

kéinsliga uppgifter: uppgifter och data, inbegripet sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter, som ska skyddas mot obehorig dtkomst eller obehdrigt réjande pa grund av
skyldigheter som foreskrivs i1 unionsrétten eller nationell rétt eller for att skydda en
fysisk eller juridisk persons integritet eller sékerhet.

smd och medelstora foretag: smé och medelstora foretag enligt definitionen i
artikel 2 i bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG.

underleverantérer i den gemensamma upphandlingen: rittsliga enheter som
tillhandahaller kritiska insatsvaror vilka har unika egenskaper som &r av visentlig
betydelse for en produkts funktionssétt och vilka tilldelas minst 15 % av kontraktets
viérde.

litet midcap-foretag: foretag som inte &r ett litet eller medelstort foretag och som har
hogst 499 anstéllda, berdknat i enlighet med artiklarna 3-6 1 bilagan till
rekommendation 2003/361/EG, en arsomsittning som inte dverstiger 100 miljoner
euro eller en arlig balansomslutning som inte dverstiger 86 miljoner euro.

krisnodvindiga produkter: forsvarsprodukter eller viktiga komponenter eller ravaror
till dessa eller produkter eller tjdnster som ér kritiska for att producera dessa som har
konstaterats vara allvarligt paverkade av en storning eller en potentiell stérning 1 den
inre marknadens och dess leveranskedjors funktion, vilket leder till faktiska eller
potentiella allvarliga brister.

Kapitel 11

Avsnitt 1: Allméinna bestimmelser tillimpliga pa programmet

och stodinstrumentet for Ukraina

Artikel 3

Anvindning av finansiering som inte ir kopplad till kostnaderna

Bidrag far ges i form av finansiering som inte dr kopplad till kostnaderna, enligt
artikel 180.3 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046.
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Om unionsbidraget ges 1 form av finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna for
atgirder som stirker den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
far storleken pa det unionsbidrag som tilldelas varje atgérd faststillas utifran faktorer
som

(a) den gemensamma upphandlingens komplexitet, for vilken en andel av det
uppskattade virdet av kontraktet om gemensam upphandling samt
erfarenheterna av liknande dtgédrder kan tjina som en forsta indirekt indikator,

(b) samarbetets egenskaper, vilka sannolikt leder till storre interoperabilitet och ger
signaler till industrin om langsiktiga investeringar, sdrskilt om den
gemensamma upphandlingen omfattar verksamhet som skulle vara berattigad
till finansiering frdn unionens budget, t.ex. forskning och utveckling, testning
och certifiering, inledande produktion eller stddverksamhet under drift,

(c) antalet deltagande medlemsstater och associerade ldnder eller inkludering av
ytterligare medlemsstater eller associerade lander i befintliga samarbeten,

(d) det arbete som dr knutet till expansion av den nddvindiga
tillverkningskapaciteten,

(e) upphandling av  ytterligare kvantiteter for andra medlemsstater
(forsvarsindustriell beredskapspool).

Om unionsbidraget ges 1 form av finansiering som inte &r kopplad till kostnaderna for
atgiarder som stirker Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas far
storleken pd unionsbidraget utover de faktorer som avses i punkt 2 ocksé baseras pé
sadana faktorer som

(a) komplexiteten i Ukrainas anslutningsprocess, inbegripet strukturreformer och
atgirder som ska frimja konvergens med unionens regelverk,

(b) insatserna for att anpassa Ukrainas forsvarsupphandlingsforfaranden och
miljon for den ukrainska forsvarsindustrin, inbegripet for att uppfylla Natos
standarder,

(c) insatserna och riskerna i samband med det pagdende anfallskriget, med
beaktande av behovet av att pé ett motstandskraftigt sdtt och, nér sé ar relevant,
genom ldmpliga atgirder ateruppbygga och modernisera den infrastruktur som
forstorts av kriget for att undvika, forebygga eller minska och, om mgjligt,
motverka dessa effekter.

Artikel 4

Mal
Programmet och stodinstrumentet for Ukraina syftar till att hdja den
forsvarsindustriella beredskapen hos den europeiska fOrsvarstekniska och

forsvarsindustriella basen och Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas,
sdrskilt genom att
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(a) inleda och snabba upp industrins anpassning till strukturella forédndringar,
inbegripet genom ny och expanderad tillverkningskapacitet samt dppnande av
leveranskedjorna for grinsdverskridande samarbete och effektiv tillgdng och
leverans i1 hela unionen, sérskilt med betydande deltagande av smd och
medelstora foretag, sma midcap-foretag och andra midcap-foretag,

(b) uppmuntra samarbete vid forsvarsupphandling i syfte att bidra till solidaritet,
forebygga uttrangningseffekter, oka effektiviteten 1 de offentliga utgifterna och
minska alltfor stor fragmentering, vilket i forlingningen leder till okad
standardisering av forsvarssystemen och storre interoperabilitet.

Atgirder som bidrar till aterhimtningen, ateruppbyggnaden och moderniseringen av
Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas ska ta hénsyn till dess
eventuella framtida integrering 1 den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen och dérigenom bidra till dmsesidig stabilitet, sdkerhet,
fred, vilstand och hallbarhet.

De maél som anges i punkt 1 a ska efterstrdvas med tonvikt pa att inleda och snabba
upp industrins anpassning till de snabba strukturella fordndringar som foljer av det
fordnderliga sédkerhetsldget. Detta far inbegripa forbdttrad och snabbare
anpassningskapacitet i leveranskedjorna for krisnddviandiga produkter, ny eller
expanderad tillverkningskapacitet samt forkortad produktionsledtid  for
forsvarsprodukter i hela unionen, med beaktande av mélen i den strategiska
kompassen for sdkerhet och forsvar och raden fran ndmnden for forsvarsindustriell
beredskap.

De mal som anges i punkt 1 b ska efterstrdvas med tonvikt pa att utveckla den
europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen i hela unionen sé att den
sarskilt kan tillgodose medlemsstaternas behov av forsvarsprodukter i friga om
kvalitet, tillgdnglighet, leveranstid och leveransplats, 1 enlighet med de
forsvarsprioriteringar som medlemsstaterna gemensamt har enats om inom ramen for
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (Gusp), sdrskilt ndr det giller
formégeutvecklingsplanen, med beaktande av malen i den strategiska kompassen for
sdkerhet och forsvar och raden fran nimnden for forsvarsindustriell beredskap.

De mal som anges i punkt 2 ska efterstrdvas med tonvikt pa att stirka det
gransoverskridande samarbetet mellan den europeiska fOrsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen och Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas,
med beaktande av Ukrainas behov av forsvarsprodukter, genom ny eller expanderad
tillverkningskapacitet i enlighet med Natos standarder, skydd av tillgdngar, tekniskt
bistind och personalutbyte, stirkt samarbete om gemensam upphandling av
forsvarsprodukter till Ukraina och samarbete for licensierad produktion genom
offentlig-privata partnerskap eller andra former av samarbete, t.ex. samriskforetag.
Sarskild uppmaéarksamhet ska dgnas at malet att hjdlpa Ukraina att gradvis anpassa sig
till unionens regler, standarder, politik och praxis (regelverket) med sikte pa ett
framtida medlemskap i1 unionen.
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Artikel 5
Budget

Finansieringsramen for genomfOrandet av programmet och stodinstrumentet for
Ukraina ska besté av foljande:

(a) For atgdrder som stirker den europeiska fOrsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen: 1 500 miljoner euro i l6pande priser for perioden
frdn och med den [... — fOr in ett sdrskilt datum] till och med den 31 december
2027 samt ytterligare bidrag i enlighet med artikel 6.

(b) For atgidrder som stirker Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella
bas: beloppet for de ytterligare bidragen i enlighet med artikel 6, i den mén de
ar 6ronmarkta, med forbehéll for att det avtal som avses 1 artikel 57 ingés.

For att bemota oforutsedda situationer eller ny utveckling och nya behov far
kommissionen omfordela det belopp som anslagits till sddana &tgdrder som avses i
punkt 1 med hogst 20 %, med undantag for de ytterligare finansiella medel som
avses 1 artikel 6.2, vilka inte far omfordelas.

Det belopp som avses i punkterna 1 och 5 i denna artikel och beloppen for de
ytterligare bidrag som avses i1 artikel 6 fir ocksd anvédndas for tekniskt och
administrativt stdd for genomférandet av programmet, sdsom forberedelser,
overvakning, kontroll, revision och utvérdering, inbegripet prisundersokningar och
gemensamma it-system och plattformar, samt alla andra utgifter for tekniskt och
administrativt stod eller relaterade till personal som kommissionen adrar sig for
forvaltningen av programmet eller andra delar av innehallet.

Utover vad som anges i artikel 12.4 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska
outnyttjade dtagande- och betalningsbemyndiganden automatiskt dverforas och far
bli foremal for ataganden respektive anvéndas till och med den 31 december foljande
budgetéar. Det overforda beloppet ska anvdndas forst under det foljande budgetéret.
Kommissionen  ska  informera  Europaparlamentet och  rddet om
atagandebemyndiganden som Overforts i enlighet med artikel 12.6 i férordning (EU,
Euratom) 2018/1046.

Genom undantag fran artikel 209.3 forsta, andra och fjarde styckena i forordning
(EU, Euratom) 2018/1046  ska alla inkomster och é&terbetalningar fran
finansieringsinstrument som inréttas enligt den hir forordningen utgdra interna
inkomster avsatta for sédrskilda dndamal i den mening som avses i artikel 21.5 1
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 till programmet eller efterfoljande program.

Utover vad som anges i artikel 15 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska
atagandebemyndiganden som motsvarar beloppet for aterkrav och tillbakadraganden
pa nytt goras tillgdngliga for programmet eller stodinstrumentet for Ukraina eller
efterfoljande program och instrument inom ramen for budgetforfarandet.

Om den verksamhet som ett budgetmissigt atagande ska ticka stracker sig dver mer
an ett budgetér far dtagandet delas upp 1 arliga delbetalningar.
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Vid behov far anslag foras in 1 unionens budget efter 2027 for att ticka sddana
utgifter som dr nddvindiga for uppfyllandet av de mal som anges 1 artikel 4 1 syfte att
mojliggoéra forvaltningen av atgirder som inte slutforts ndr programmet avslutas,
liksom kostnader som técker kritiska operativa verksamheter och tjinster.

Artikel 6

Ytterligare finansiella medel

Medlemsstaterna, Europeiska unionens institutioner, organ och byréer, tredjeldander,
internationella organisationer, internationella finansinstitut eller andra tredje parter
far ge ytterligare ekonomiska bidrag till programmet, inbegripet till fonden for
snabbare omvandling av forsvarsleveranskedjorna enligt artikel 19, i enlighet med
artikel 208.2 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046. Sddana ekonomiska bidrag ska
utgéra externa inkomster avsatta for sdrskilda dndamal i den mening som avses i
artikel 21.2 a ii [led a i den omarbetade budgetférordningen], d eller e eller artikel
21.5 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Alla ytterligare belopp som erhalls inom ramen for relevanta restriktiva
unionsatgirder ska vara externa inkomster avsatta for sdrskilda &ndamal i den
mening som avses 1 artikel 21.5 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och ska
anvindas till atgirder inom ramen for stodinstrumentet for Ukraina, inbegripet
atgdrder som stirker Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas.

Medel som tilldelas medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pad deras
begéran Overforas till programmet med forbehéll for de villkor som faststills i de
relevanta  bestimmelserna 1  Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2021/1060°. Kommissionen ska forvalta dessa medel direkt i enlighet med
artikel 62.1 forsta stycket a 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 eller indirekt i
enlighet med led c 1 det stycket. Medlen ska laggas till de medel som avses i artikel
5.3 a. Dessa medel ska anvindas till formén for den berérda medlemsstaten.

Om kommissionen inte har ingdtt nagot rattsligt atagande inom ramen for direkt eller
indirekt forvaltning for medel som 6verforts 1 enlighet med punkt 3 senast under
2028 far de motsvarande outnyttjade medlen pd medlemsstatens begiran fOras
tillbaka till ett eller flera respektive ursprungsprogram, i enlighet med villkoren 1 de
relevanta bestimmelserna 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1060.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststdllande av
gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stéd for grénsforvaltning och
viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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Avsnitt 2: Programmet

Artikel 7

Alternativ, kombinerad och kumulativ finansiering

Programmet ska genomforas i samverkan med andra unionsprogram. En atgird som
har fatt bidrag frdn ndgot annat unionsprogram far ocksa erhdlla bidrag genom
programmet, under forutsittning att bidraget inte ticker samma kostnader. Reglerna
for det relevanta unionsprogrammet ska tillimpas for det motsvarande bidraget,
annars far en enskild uppsittning regler for nagot av de bidragande
unionsprogrammen tillimpas for alla bidrag och ett enskilt réttsligt atagande fér
ingds. Det kumulativa stddet fran unionens budget far inte Gverstiga de totala
stodberittigande kostnaderna for dtgérden och far berdknas proportionellt i enlighet
med de dokument som anger villkoren for stodet.

For att tilldelas en spetskompetensstimpel inom ramen for programmet ska
atgirderna uppfylla samtliga f6ljande villkor:

(a) De har bedomts i en ansokningsomgéang inom ramen for programmet.
(b) De uppfyller minimikvalitetskraven i den ansdkningsomgéngen.

(c) De finansieras inte inom ramen for den ansokningsomgingen pd grund av
budgetbegrinsningar.

I enlighet med de relevanta bestimmelserna i forordning (EU) 2021/1060 far Eruf
eller ESF+ stddja forslag som ldmnas in 1 en ansdkningsomgéng inom ramen for
programmet och som tilldelats en spetskompetensstimpel 1 enlighet med
programmet.

Artikel 8

Genomforande och former for unionsfinansiering

Programmet ska genomféras genom direkt forvaltning i enlighet med forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 eller indirekt forvaltning genom de organ som avses i
artikel 62.1 ¢ 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Unionsfinansiering far tillhandahdllas 1 ndgon av de former som faststdlls i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046, sarskilt bidrag, priser, upphandling och
finansieringsinstrument 1 blandfinansieringsinsatser inom ramen for InvestEU-
programmet 1 enlighet med avdelning X 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Genom undantag fran artikel 192.2 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 far
kommissionen, nér det géller sddan verksamhet som avses 1 artikel 11.3 d, for vilken
unionsfinansiering tillhandahalls i form av ett bidrag, och vinst gors, dterkrdva den
andel av vinsten som motsvarar unionsbidraget for de stodberdttigande kostnader
som faktiskt uppstitt for den stodmottagare som genomfor &tgarden, upp till det
slutliga beloppet for unionsbidraget. Vinsten berdknas som ett intdktsoverskott i
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forhallande till de stodberittigande kostnaderna for atgdrden, dér intdkterna
begrinsas till unionsfinansiering, finansiering frdn medlemsstaterna, inklusive
upphandling, andra intdkter som genereras under atgérden och &vriga intdkter fran
atgdrden. Arbetsprogrammet far innehalla narmare uppgifter.

4. Genom undantag fran artikel 193.2 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 far
ekonomiska bidrag, nédr sa &r relevant och nddvéndigt for genomférandet av en
atgird, tdcka atgirder som inletts och kostnader som uppstitt fore den dag da
forslaget till atgdrderna ldmnades in, under forutsittning att atgdrderna inte inleddes
fore den 5 mars 2024 och inte var slutférda fore undertecknandet av
bidragsdverenskommelsen.

Artikel 9

Tredjeldnder som ir associerade till programmet

Programmet ska vara Oppet for deltagande for de medlemmar i Europeiska
frihandelssammanslutningen som dr medlemmar i EES i enlighet med villkoren i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (associerade linder).

Artikel 10

Stodberittigade rittsliga enheter

1. De kriterier for stodberdttigande som anges i punkterna 2—7 ska tillimpas utover de
kriterier som faststills 1 enlighet med férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

2. Mottagarna av unionsfinansiering ska vara etablerade 1 unionen eller 1 ett associerat
land.
3. Den infrastruktur och de anldggningar, tillgdngar och resurser som tillhdr mottagarna

och som anvéinds for atgdrden ska vara beldgna pd en medlemsstats eller ett
associerat lands territorium. Om mottagarna inte har nagra lattillgédngliga alternativ
eller relevant infrastruktur och relevanta anldggningar, tillgdngar och resurser i
unionen eller i ett associerat land far de anvinda sin infrastruktur, sina anldggningar,
tillgdngar och resurser som dr beldgna eller forvaras utanfor medlemsstaternas eller
det associerade landets territorium, under forutsittning att sddan anvdndning inte
strider mot unionens och medlemsstaternas sdkerhets- och forsvarsintressen och ar
forenlig med de mal som anges i artikel 4.

4. Nir det giller en atgérd som far stod av programmet far mottagarna inte vara foremal
for kontroll av ett icke-associerat tredjeland eller en enhet i1 ett icke-associerat
tredjeland.

5. Genom undantag fran punkt 4 ska en rittslig enhet som ar etablerad 1 unionen eller i

ett associerat land och som kontrolleras av ett icke-associerat tredjeland eller en
enhet 1 ett icke-associerat tredjeland vara stodberdttigad om fOrvirvet av dess
kontroll av ett icke-associerat tredjeland eller en enhet 1 ett icke-associerat tredjeland
har varit foremal for granskning i den mening som avses 1 Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2019/452 och, om sa &r nodvindigt, for ldmpliga

39

SV



SV

riskreducerande atgédrder, med beaktande av de mal som anges i artikel 4 1 den hér
forordningen, eller om garantier som godkédnts av den medlemsstat dir den ar
etablerad 1 enlighet med dess nationella forfaranden gors tillgdngliga for
kommissionen.

Dessa garantier ska forsdkra att en sadan rittslig enhets deltagande i en atgérd inte
strider mot unionens och medlemsstaternas sékerhets- och forsvarsintressen sdsom
dessa faststills inom ramen for Gusp enligt avdelning V 1 Fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) eller mot de mal som anges i artikel 4. Garantierna ska ocksa
folja artikel 11.8 c. Garantierna ska i synnerhet styrka att det, med avseende pa
atgdrden, finns arrangemang for att sékerstélla att

(a) kontroll 6ver den réttsliga enheten inte utdvas pa ett sitt som begrénsar eller
inskridnker dess forméga att utfora atgdrden och astadkomma resultat, som
innebdr restriktioner vad géller dess infrastruktur, anldggningar, tillgangar,
resurser, immateriella réttigheter eller sakkunskap som behovs for atgirden
eller som undergraver dess formédgor och standarder som krédvs for att utfora
atgérden,

(b) atkomst for ett icke-associerat tredjeland eller en enhet 1 ett icke-associerat
tredjeland till kdnsliga uppgifter om atgarden forhindras och anstillda eller
andra personer som deltar 1 &tgdrden har godkdnts 1 en nationell
sakerhetsprovning av en medlemsstat eller ett associerat land, beroende pé vad
som dr tillampligt.

Om den medlemsstat eller det associerade land dir den réttsliga enheten dr etablerad
anser att det dr lampligt far ytterligare garantier ges.

Kommissionen ska underritta den kommitté som avses i artikel 57 om varje réttslig
enhet som anses stodberittigad enligt denna punkt.

Vid genomforandet av en stodberdttigande atgird far mottagarna dven samarbeta
med réttsliga enheter som ér etablerade utanfér medlemsstaternas eller de associerade
landernas territorium eller som kontrolleras av ett icke-associerat tredjeland eller en
enhet 1 ett icke-associerat tredjeland, inbegripet genom att anvénda sddana réttsliga
enheters tillgdngar, infrastruktur, anldggningar och resurser, savida detta inte strider
mot unionens och medlemsstaternas sédkerhets- och forsvarsintressen. Sadant
samarbete ska vara forenligt med de mal som anges i artikel 4 och dverensstimma
med artikel 11.8 c.

Ett icke-associerat tredjeland eller en annan enhet i ett icke-associerat tredjeland far
inte ges obehorig &dtkomst till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter om
genomforandet av  Adtgdrden, och  potentiell negativ  inverkan  pa
forsorjningstryggheten nir det géller insatsvaror som ar kritiska for atgirden ska
undvikas.

Kostnaderna for sddan verksamhet ska inte beréttiga till stod fran programmet.
Punkterna 2—6 ska inte gélla

(a) upphandlande myndigheter i medlemsstaterna och associerade lénder,
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(b) internationella organisationer,
(c) strukturer for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet,

(d) Europeiska forsvarsbyran.

Artikel 11

Stodberittigande atgirder

Endast atgdrder som genomfor de médl som anges i artikel 4 ska berdttiga till
finansiering. En stodberéttigande atgird ska avse en eller flera av de verksamheter
som avses 1 punkterna 2—5.

Verksamhet som géller myndigheters samarbete i1 forsvarsupphandlingsforfaranden
(forsvarssamarbetsdatgdrder) far omfatta samarbete for gemensam upphandling av
forsvarsprodukter under forsvarsprodukternas hela livscykel, inbegripet i syfte att
bygga upp den forsvarsindustriella beredskapspoolen enligt artikel 14.1 b.

Verksamhet som giller en snabbare anpassning till strukturella fordndringar av
produktionskapaciteten for forsvarsprodukter, inbegripet komponenter och ravaror
till dessa, i den méan de ar avsedda eller anvédnds i sin helhet for produktion av
forsvarsprodukter (dtgdrder for forstirkning av industrin) tar omfatta foljande:

(a) Optimering, utvidgning, modernisering, uppgradering eller dndrad anvéndning
av befintlig produktionskapacitet eller inrdttande av ny produktionskapacitet, 1
den man dessa komponenter och ravaror dr avsedda eller anvinds i sin helhet
for  produktion av  forsvarsprodukter, sédrskilt 1 syfte att Oka
produktionskapaciteten eller forkorta produktionsledtiderna, inbegripet genom
upphandling eller f6rvarv av nddvidndiga verktygsmaskiner och andra
nddvindiga insatsvaror.

(b) Inriattande av grinsoverskridande industripartnerskap, inbegripet genom
offentlig-privata partnerskap eller andra former av industriellt samarbete, i1 en
gemensam industriell insats, inbegripet verksamhet som syftar till att samordna
anskaffning eller reservering av komponenter och lageruppbyggnad av
forsvarsprodukter, komponenter och ravaror till dessa, i den méin dessa
komponenter och rivaror dr avsedda eller anvénds 1 sin helhet f6r produktion
av  forsvarsprodukter, samt samordna  produktionskapacitet = och
produktionsplaner.

(c) Uppbyggnad och tillhandahéllande av reserverad
snabbinsatstillverkningskapacitet (anldggningar med stindig beredskap) for
forsvarsprodukter samt komponenter och ravaror till dessa, i den mén dessa
komponenter och rdvaror dr avsedda eller anvénds 1 sin helhet for produktion
av  forsvarsprodukter, 1 enlighet med Dbestillda eller planerade
produktionsvolymer.

(d) Atgirder som frimjar industriproduktion och kommersialisering av
forsvarsprodukter som utvecklats inom ramen for sddana atgirder som
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(e)

finansierats av unionen eller annan samarbetsverksamhet som bedrivits med
stod frdn minst tvd medlemsstater, inbegripet genom inrdttande av
gransoverskridande industripartnerskap, offentlig-privata partnerskap eller
andra former av industriellt samarbete, expansion av inledande produktion
samt licensproduktion, nér sé ar lampligt.

Testning, inbegripet nodvindig infrastruktur, och, nidr sa &ar lampligt,
renoveringscertifiering av forsvarsprodukter 1 syfte att hantera teknisk
foréldring och gora dem anvindbara for slutanvdndarna.

Verksamhet som syftar till att stodja genomforandet av ett europeiskt forsvarsprojekt
av gemensamt intresse.

Stodverksamhet (stodatgdrder) far omfatta foljande:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(&)

Verksamhet som syftar till att Oka interoperabiliteten och utbytbarheten,
inbegripet sadan korscertifiering av forsvarsprodukter och forsvarsverksamhet
som resulterar i ett Omsesidigt erkdnnande av certifieringen, eller till att
underlitta genomforandet av militira standarder.

Verksamhet for att stirka forsorjningstryggheten och resiliensen, sérskilt
genom att underldtta tilltridet till forsvarsmarknaden for sma och medelstora
foretag, sma midcap-foretag, andra midcap-foretag och uppstartsforetag och
stod for att erhalla nodvandig kvalitets- och produktionscertifiering.

Utbildning, omskolning eller kompetenshdjning av personal for de
verksamheter som avses i1 denna artikel.

Upphandling av fysiska system och system for it-skydd nér det géller de
verksamheter som avses i1 punkt 3, inbegripet andamalsenligt samarbete.

Samordning och (tekniska) stodéatgarder, sirskilt hantering av flaskhalsar som
identifierats 1 produktionskapaciteten och leveranskedjorna for att sékra och
snabba upp produktionen av krisnddvindiga forsvarsprodukter 1 syfte att
sakerstdlla effektiv leverans av och snabb tillgéng till dem.

Unionsstod till strukturer for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet,
sarskilt for att forvalta och uppriétthalla en forsvarsindustriell beredskapspool
enligt artikel 14.1 b.

Nodatgérder, inbegripet nodforsvarsinnovation om den dtgird som avses i
artikel 52 aktiveras.

Niér det giller sddan verksamhet som avses i1 punkterna 2, 3 d och 55 a ska atgérden
utforas av réttsliga enheter som samarbetar inom ramen for ett konsortium bestdende
av minst tre stodberdttigade rittsliga enheter som dr etablerade i minst tre olika
medlemsstater eller associerade ldnder. Minst tre av dessa stodberdttigade réttsliga
enheter som dr etablerade i minst tva olika medlemsstater eller associerade lédnder fér
inte, under hela den period under vilken atgdrden utfors, direkt eller indirekt
kontrolleras av samma réttsliga enhet och far inte kontrollera varandra.
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Genom undantag fran punkt 6 far atgirden utforas av en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet.

Foljande atgérder ska inte beréttiga till stod fran programmet:

(a) Atgirder som ror varor eller tjénster som &r forbjudna enligt tillimplig
internationell rétt.

(b) Atgirder som ror dodliga autonoma vapen utan mdjlighet till meningsfull
mansklig kontroll 6ver urvals- och insatsbeslut vid attacker mot ménniskor.

(c) Atgirder som rdr varor eller tjinster som #r foremél for kontroll eller
begrinsning av icke-associerade tredjeldnder eller enheter i icke-associerade
tredjelénder, direkt eller indirekt genom en eller flera mellanliggande réttsliga
enheter, inbegripet i fraga om teknikoverforing.

(d) Atgirder eller delar av &tgirder som redan finansieras fullt ut av andra
offentliga eller privata kéllor.

Artikel 12

Sirskilda bestimmelser for gemensamma upphandlingsatgiirder

Endast foljande rittsliga enheter ska vara beréttigade till finansiering genom
programmet:

(a) Upphandlande myndigheter i medlemsstater eller associerade lander.
(b) Internationella organisationer.

(c)  Strukturer for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet.

(d) Europeiska forsvarsbyrén.

De medlemsstater och associerade ldnder som deltar 1 en gemensam upphandling ska
med enhdllighet utse en stodberittigad réttslig enhet till upphandlingsombud att
agera pa deras viagnar vid den gemensamma upphandlingen. Upphandlingsombudet
ska genomfora upphandlingsforfarandena och ingd de resulterande kontrakten med
leverantorer pa de deltagande ldndernas végnar. Upphandlingsombudet far delta i
atgdrden som stddmottagare samt fir fungera som samordnare for konsortiet och kan
darfor forvalta och kombinera medel fran programmet och medel fran de deltagande
medlemsstaterna och associerade ldnderna.

Denna forordning péverkar inte tillimpningen av bestimmelserna om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och
tjdnster av upphandlande myndigheter/enheter pa forsvars- och sdkerhetsomradet,
sasom faststills direktiv 2009/81/EG.

De upphandlingsforfaranden som avses 1 punkt 2 ska grundas pd ett avtal som

undertecknas av de deltagande medlemsstaterna och associerade ldnderna med
upphandlingsombudet enligt villkoren i arbetsprogrammet. 1 avtalet ska sarskilt
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faststillas de praktiska arrangemangen for den gemensamma upphandlingen och
beslutsprocessen vad avser val av forfarande, bedomning av anbud samt tilldelning
av kontrakt.

Upphandlingsombudet ska tillimpa sddana villkor som é&r likvirdiga med dem som
anges 1 artikel 10 1 tillimpliga delar pa upphandlingsférfaranden och i kontrakt med
leverantorer och underleverantdrer i den gemensamma upphandlingen.

Upphandlingsombuden ska forse kommissionen med sddana garantier och
riskreducerande atgédrder som avses i artikel 10.6. Kommissionen ska pd begdran fa
ytterligare uppgifter om garantier och riskreducerande atgdrder. Kommissionen ska
underritta den kommitté som avses i artikel 58 om varje anmélan som lamnas i
enlighet med denna punkt.

Kontraktet om gemensam upphandling ska innehalla bestimmelser for inkop av
ytterligare kvantiteter forsvarsprodukter till andra medlemsstater, associerade lander
eller Ukraina.

Sddana regler ska inte pdverka tillimpningen av tillimplig unionsréitt och ska
overensstimma med medlemsstaternas nationella lagar och andra forfattningar om
export av forsvarsrelaterade produkter.

Artikel 13

Sirskilda bestimmelser for industriella forstirkningsatgirder

Nar det géller sddan verksamhet som avses 1 artikel 11.3 a, b och ¢ ska den, for att
vara berittigad till finansieringsatgarder, uteslutande avse produktionskapaciteten for
forsvarsprodukter, inbegripet komponenter och ravaror till dessa, i den man de ar
avsedda eller anvénds 1 sin helhet f6r produktion av forsvarsprodukter.

Dessa atgarder ska inte paverka tillimpningen av unionens konkurrensregler, sarskilt
artikel 101 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Artikel 14

Sarskilda bestimmelser for verksamhet som bidrar till en europeisk militar

forsiljningsmekanism

For att sédkerstélla tillgdngen till EU:s forsvarsprodukter i tid och volym och
diarigenom frdmja konkurrenskraften hos den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen samt, nir sa ar relevant, Ukrainas forsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas, ska kommissionen stodja foljande atgarder:

(a) Upprittandet av en samlad, centraliserad, uppdaterad katalog &ver
forsvarsprodukter som utvecklats av den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen.
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(b) Inrdttandet av en forsvarsindustriell beredskapspool for att 6ka tillgdngen till
och snabba upp leveranstiden for unionstillverkade forsvarsprodukter och
sdkerstdlla ett omedelbart och formanligt alternativ for inkép eller
anvindning/leasing for medlemsstaterna, de associerade ldnderna och Ukraina.

(c) Atgirder for att underlitta och snabba upp upphandlingsforfaranden i en anda
av solidaritet.

(d) Stod till administrativ kapacitetsuppbyggnad for offentlig upphandling av
forsvarsprodukter, i syfte att underldtta gemensam upphandling.

Kommissionen ska utarbeta de tekniska specifikationerna for och upphandla den
gemensamma it-plattform som krévs for att uppritta den katalog som avses 1 punkt 1
a 1 denna artikel efter samrad med ndmnden for forsvarsindustriell beredskap.

Om medlemsstaterna gemensamt upphandlar ytterligare kvantiteter eller genom
naturabidrag bidrar till uppbyggnaden av en sddan forsvarsindustriell beredskapspool
som avses i1 punkt 2 b, inom ramen for en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet, ska kommissionen ge ekonomiskt stod till initiativet
genom

(a) stdd till gemensam upphandling av ytterligare kvantiteter enligt artikel 11.2,

(b) bidrag till de direkta och indirekta kostnaderna for att forvalta och upprétthalla
den forsvarsindustriella beredskapspool som avses i artikel 11.5 f,

(c) bidrag till sdidan administrativ kapacitetsuppbyggnad som avses i artikel 11.5.

Nér det géller sddana inkép som gors av medlemsstater, associerade linder eller
Ukraina fran den forsvarsindustriella beredskapspoolen som forvaltas av en struktur
for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska upphandlingen betraktas som ett
kontrakt mellan regeringar enligt artikel 13 f1 direktiv 2009/81/EG.

Artikel 15

Sérskilda bestimmelser for verksamhet som bidrar till europeiska forsvarsprojekt av

gemensamt intresse

Kommissionen far utpeka europeiska forsvarsprojekt av gemensamt intresse for
finansiering genom det arbetsprogram som avses 1 artikel 18.

Nar kommissionen utpekar sddana projekt som avses i punkt 1 ska den gora foljande:

(a) Vederborligen beakta den végledning som ges inom ramen for nimnden for
forsvarsindustriell ~ beredskap,  sédrskilt  projektets  bidrag till de
forsvarsprioriteringar som identifieras inom ramen for Gusp, sdrskilt nér det
géller formageutvecklingsplan, och malen 1 den strategiska kompassen for
sakerhet och forsvar.

(b) Identifiera Overgripande finansieringsbehov och potentiella effekter for
unionens budget.
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(c) Tahéansyn till eventuella synpunkter fran medlemsstaterna.

Europeiska forsvarsprojekt av gemensamt intresse ska uppfylla foljande allmdnna
kriterier:

(a) Projektet syftar till att utveckla forméga, inbegripet sddan som sdkerstéller
tillgédng till strategiska och omtvistade omraden, strategiska stodresurser och,
nér sé ar lampligt, system som fungerar som europeisk forsvarsinfrastruktur av
gemensamt intresse och for gemensam anvéndning.

(b) De potentiella dvergripande fordelarna med projektet uppviger kostnaderna,
inbegripet pa langre sikt.

Ett europeiskt forsvarsprojekt av gemensamt intresse ska omfatta minst fyra
medlemsstater. Europeiska kommissionen ska, ndr sa dr relevant, kunna delta i
projektet.

Ett europeiskt forsvarsprojekt av gemensamt intresse ska anses bidra till den
forsvarsformaga som dr kritisk for unionens och medlemsstaternas sidkerhets- och
forsvarsintressen och dirfor ligga 1 allmadnhetens intresse. Projekten far inréttas inom
ramen for sddana strukturer for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet som
avses 1 kapitel 3.

Medlemsstaterna far, utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
EUF-fordraget, tillimpa stodsystem och tillhandahalla administrativt stod till
europeiska forsvarsprojekt av gemensamt intresse.

Unionens ekonomiska bidrag enligt artikel 17 fér inte dverstiga 25 % av det belopp
som avses 1 artikel 5.1.

Inrdttandet av europeiska forsvarsprojekt av gemensamt intresse fir betraktas som en
tvingande orsak som har ett visentligt allménintresse 1 den mening som avses i
artiklarna 6.4 och 16.1 c i direktiv 92/43/EEG och ett allminintresse av storre vikt i
den mening som avses 1 artikel 4.7 1 direktiv 2000/60. Dérfor kan planering,
uppforande och drift av sddana produktionsanldggningar anses utgora ett vasentligt
allménintresse, under fOrutsittning att de oOvriga villkor som anges 1 dessa
bestimmelser dr uppfyllda.

Artikel 16

Tilldelningskriterier
Varje forslag ska bedomas pa grundval av foljande kriterier:

(a) Forsvarsindustriell — beredskap:  bidrag till  konkurrenskraften, 6kad
produktionskapacitet, kortare ledtider, undanrdjande av flaskhalsar och
dérigenom Okad interoperabilitet och utbytbarhet.
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(b) Forsvarsindustriell resiliens: bidrag till resiliensen, 6kad snabb tillgadng till och
leverans till alla platser, stirkt fOrsorjningstrygghet i hela unionen och
oberoende av icke-associerade tredjeldnders killor.

(c) Forsvarsindustriellt  samarbete:  atgdrder som frdmjar ett genuint
forsvarsmatericlsamarbete mellan medlemsstater, associerade ldnder eller
Ukraina och utveckling och operationalisering av det gransoverskridande
samarbetet mellan foretag som é&r etablerade i1 olika medlemsstater, associerade
lander eller Ukraina, sérskilt med betydande deltagande av smé och medelstora
foretag, sma midcap-foretag och andra midcap-foretag 1 egenskap av
mottagare, underleverantorer eller ovriga foretag i leveranskedjan.

(d) Kvaliteten pd genomforandeplanen for &tgdrden, sdrskilt med avseende pa
atgdrder for att hélla leveransledtiderna, inbegripet i frdga om rutiner och
overvakning.

I arbetsprogrammet ska det anges ndrmare hur tilldelningskriterierna i punkt 1 ska
tillimpas, inbegripet eventuell viktning som ska tillimpas. Individuella troskelvirden
ska inte faststillas i arbetsprogrammet.

Artikel 17

Unionens ekonomiska bidrag

Genom undantag fran artikel 190 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046 far
programmet finansiera upp till 100 % av de stodberittigande kostnaderna. Nir det
giller sddan verksamhet som avses 1 artikel 11.3 far stodet fran programmet dock
inte overstiga 35 % av de stodberittigande kostnaderna.

En atgird ska vara berittigad till en hogre finansieringsgrad om den uppfyller ett
eller flera av f6ljande kriterier:

(a) Atgirden utvecklas inom ramen for en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet, enligt kapitel III eller inom ramen for ett Pesco-
projekt, under forutsittning att projektet uppfyller sddana skyldigheter som &r
jamforbara med skyldigheterna enligt artiklarna 22.1, 23.1, 25 och 26 och att
det inte har tagit del av en jimforbar 6kad finansieringsgrad i ett annat av
unionsfinansierat program.

(b) Ukraina dr mottagare av sddana fOrsvarsprodukter som produceras eller
upphandlas inom ramen for programmet och dessa produkter dr foreméal for
ekonomiskt stod inom ramen for den europeiska fredsfaciliteten.

(c) Medlemsstaterna enas om en gemensam strategi for export av sddana
forsvarsprodukter som utvecklas och upphandlas inom ramen for en struktur
for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet.

(d) Stdodmottagaren ir ett litet eller medelstort foretag eller ett litet midcap-foretag

eller majoriteten av de stodmottagare som deltar i ett konsortium &ar sma eller
medelstora foretag eller sma midcap-foretag.
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I arbetsprogrammet ska det anges ndrmare uppgifter, inbegripet, nér s ar relevant, de
hdjda finansieringsnivéerna enligt punkt 3.

Artikel 18

Arbetsprogram

Programmet ska genomféras med hjdlp av sddana arbetsprogram som avses i
artikel 110 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046. I arbetsprogrammen ska det anges
de atgérder och den tillhdrande budget som kravs for uppfyllandet av programmets
mil samt 1 forekommande fall det totala belopp som &r avsatt for
blandfinansieringsinsatser.

Kommissionen ska anta arbetsprogrammen genom genomforandeakter. Dessa
genomforandeakter ska antas i1 enlighet med det granskningsférfarande som avses i
artikel 58.3.

Artikel 19

Fonden for snabbare omvandling av forsvarsleveranskedjorna (Fast)

I syfte att mobilisera, riskreducera och snabba upp de investeringar som behdvs for
att 0ka forsvarstillverkningskapaciteten hos sma och medelstora foretag och sma
midcap-foretag fir en blandfinansieringsinsats som erbjuder stdd i form av lén
och/eller eget kapital inrdttas (fonden for snabbare omvandling av
forsvarsleveranskedjorna (fonden)). Den ska genomforas i enlighet med avdelning X
i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och forordning (EU) 2021/523”.

De sérskilda mél som efterstrdvas med fonden ska vara foljande:

(@) Uppna en tillfredsstillande multiplikatoreffekt i enlighet med lan- och
kapitalmixen och bidra till att attrahera bade offentlig och privat finansiering.

(b) Ge stod till sma och medelstora foretag (inbegripet uppstartsforetag och
expanderande foretag) och smd midcap-foretag i hela unionen, som har svért
att fa tillgang till finansiering och som

1) for wut fOrsvarsteknik 1 industriproduktion och/eller tillverkar
forsvarsprodukter eller har planer pé att gora det i nértid, eller

i1) ingdr i1 forsvarsindustrins leveranskedja eller har planer pé att ingd i den i
nértid.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/523 av den 24 mars 2021 om inrdttande av
InvestEU-programmet och om &ndring av forordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107, 26.3.2021, s. 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).
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(c) Snabba upp investeringar pa omradet for tillverkning av forsvarsteknik och
forsvarsprodukter ~och  ddrmed  stirka  forsorjningstryggheten  for
forsvarsindustrins viardekedjor i unionen.

Avsnitt 3: Stodinstrument for Ukraina

Artikel 20

Sarskilda bestimmelser tillimpliga pa stodinstrumentet for Ukraina

Artikel 13 ska tillimpas pd dtgirder inom ramen for stodinstrumentet for Ukraina.
Artiklarna 8, 11, 12, 14, 16, 17 och 18 ska gilla i tillimpliga delar.

Genom undantag fran artikel 17.1 far sddan verksamhet som avses i artikel 11.3
finansieras med upp till 100 % av de stodberittigande kostnaderna.

Héanvisningar till associerade ldnder i artiklarna 8, 9, 11, 12, 14 och 16 ska inte
tillimpas pa detta avsnitt.

Héanvisningar till blandfinansieringsinsatser i artikel 8 ska inte tillimpas pd detta
avsnitt.

Artikel 21

Stodberittigade rittsliga enheter

De kriterier for stodberdttigande som anges i punkterna 2—7 ska tillampas utdver de
kriterier som faststills 1 enlighet med forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Mottagarna av unionsfinansiering ska vara etablerade 1 unionen eller 1 Ukraina.

Den infrastruktur och de anldggningar, tillgdngar och resurser som tillhor mottagarna
och som anvinds for atgirden ska vara beldgna pa en medlemsstats eller Ukrainas
territorium. Om mottagarna inte har nigra lattillgdngliga alternativ eller relevant
infrastruktur och relevanta anldggningar, tillgangar och resurser i unionen eller i
Ukraina far de anvénda sin infrastruktur, sina anldggningar, tillgangar och resurser
som &r beldgna eller forvaras utanfor medlemsstaternas eller Ukrainas territorium,
under fOrutsdttning att sddan anvindning inte strider mot unionens och
medlemsstaternas sékerhets- och forsvarsintressen och ar forenlig med de mél som
anges 1 artikel 4.

Nar det géller en atgérd som fér stod av stodinstrumentet for Ukraina far mottagarna
inte vara foremal for kontroll av ett tredjeland eller en enhet i ett tredjeland.

Genom undantag fran punkt 4 ska en réttslig enhet som é&r etablerad i1 unionen och
som kontrolleras av ett tredjeland eller en enhet i ett tredjeland vara stodberattigad
om den har varit foremdl for granskning 1 den mening som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 och, om s dr nodviandigt,
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for riskreducerande dtgérder, med beaktande av de mél som anges i artikel 4 1 den
hir forordningen, eller om garantier som godkénts av den medlemsstat dir den &r
etablerad 1 enlighet med dess nationella forfaranden gors tillgédngliga for
kommissionen.

Dessa garantier ska forsdkra att en sadan rittslig enhets deltagande i en atgérd inte
strider mot unionens och medlemsstaternas sékerhets- och forsvarsintressen sdsom
dessa faststills inom ramen for Gusp enligt avdelning V 1 Fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) eller mot de mal som anges i artikel 4. Garantierna ska ocksa
folja artikel 11.8 c. Garantierna ska i synnerhet styrka att det, med avseende pa
atgdrden, finns arrangemang for att sdkerstélla att

(a) kontroll 6ver den réttsliga enheten inte utdvas pa ett sitt som begrénsar eller
inskridnker dess forméga att utfora atgdrden och astadkomma resultat, som
innebdr restriktioner vad géller dess infrastruktur, anldggningar, tillgangar,
resurser, immateriella réttigheter eller sakkunskap som behovs for atgirden
eller som undergraver dess formédgor och standarder som krédvs for att utfora
atgérden,

(b) atkomst for ett tredjeland eller en enhet 1 tredjeland till kénsliga uppgifter om
atgdrden forhindras och anstéllda eller andra personer som deltar i dtgérden har
godkdnts 1 en nationell sdkerhetsprovning av en medlemsstat, nir sd &r
lampligt.

Om den medlemsstat 1 vilken den rittsliga enheten &r etablerad anser att det dr
lampligt far ytterligare garantier ges.

Kommissionen ska underritta den kommitté som avses i artikel 57 om varje réttslig
enhet som anses stodberéttigad enligt denna punkt.

Vid genomforandet av en stddberdttigande atgérd fir mottagarna dven samarbeta
med rittsliga enheter som dr etablerade utanfor medlemsstaternas eller Ukrainas
territorium eller som kontrolleras av ett tredjeland eller en enhet i tredjeland,
inbegripet genom att anvdnda sadana rattsliga enheters tillgangar, infrastruktur,
anldggningar och resurser, sdvida detta inte strider mot unionens och
medlemsstaternas sdkerhets- och forsvarsintressen. Sddant samarbete ska vara
forenligt med de mal som anges 1 artikel 4 och §verensstimma med artikel 11.8 c.

Ett tredjeland eller en annan enhet i ett tredjeland fér inte ges obehorig atkomst till
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter om genomforandet av atgdrden, och en
potentiell negativ inverkan pa forsorjningstryggheten nér det giller insatsvaror som
ar kritiska for atgarden ska undvikas.

Kostnaderna for sddan verksamhet ska inte berittiga till stod frin programmet.
Punkterna 2—6 ska inte gilla

(a) upphandlande myndigheter 1 medlemsstaterna och Ukraina,

(b) internationella organisationer,

(c) strukturer for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet,
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(d) Europeiska forsvarsbyran.

Kapitel 111

Struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet (Seap)

Artikel 22

Sarskilt mal for och verksamhet i en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet

En struktur for det europeiska fOrsvarsmaterielprogrammet (Seap) ska frimja
konkurrenskraften hos den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
och den ukrainska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen genom att
aggregera efterfragan pé forsvarsprodukter under hela livscykeln.

For att uppna det mal som ndmns i punkt 1 ska en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet ha foljande huvuduppgifter:

(a) Gemensam upphandling av forsvarsprodukter, forsvarsteknik eller
forsvarstjanster, inbegripet FoU, testning och certifiering pa forsvarsomradet,
engangsinvesteringar som ror inledande produktion eller stod under drift.

(b) Gemensam livscykelforvaltning av forsvarsprodukter, inbegripet upphandling
av reservdelar, logistiktjdnster och i1 forekommande fall inrdttande av offentlig-
privata partnerskap for att sdkerstdlla effektivitet och god tillgang pé
forsvarsprodukter.

(c) Dynamisk tillgdngsforvaltning for ytterligare kvantiteter, som sékerstiller ett
omedelbart och formanligt inkdp eller en anvédndnings-/leasingoption for
medlemsstater, associerade ldnder eller Ukraina (forsvarsindustriell
beredskapspool).

Artikel 23
Krav i samband med inrittandet av en struktur for det europeiska

forsvarsmaterielprogrammet

En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska uppfylla foljande
krav:

(a) En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska stddja

gemensam utveckling och upphandling av forsvarsprodukter och
forsvarstjdnster i linje med de formégeprioriteringar som medlemsstaterna
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gemensamt enats om inom Gusp, inbegripet ndr det giller
formégeutvecklingsplanen.

(b) En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska inrdttas av
minst tre medlemsstater, associerade lander eller Ukraina.

(c) En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska ha minst tva
medlemsstater som medlemmar.

(d) En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska fortsitta under
forsvarsproduktens eller forsvarsteknikens livscykel tills den tas ur bruk.

En struktur for det europeiska fOrsvarsmaterielprogrammet ska anvénda
standardiserade forfaranden for att inleda och forvalta samarbetsprogram pé
forsvarsomradet och ska iaktta alla riktlinjer eller mallar som kommissionen forser
den med, ddribland riktlinjer for projektférvaltning, finansiering och rapportering.

Artikel 24

Ansokan om inrittande av en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet

1.

Medlemsstater som ansoker om att inrdtta en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet (sokandena) ska lamna en ansdkan till kommissionen.
Ansokan ska innehdlla foljande:

(a) En begdran till kommissionen om inrdttande av en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet.

(b) De foreslagna stadgarna for den struktur som avses 1 artikel 27, undertecknade
och 1 vederborlig ordning antagna av alla réttsliga enheter som ansdker om den
foreslagna strukturen.

(c) En beskrivning av den forsvarsutrustning, forsvarsteknik eller forsvarstjanst
som ska upphandlas och fOrvaltas gemensamt av strukturen, med sarskilt
omndmnande av de krav som anges i artikel 23.1 a och d.

(d) En forklaring av virdmedlemsstaten dér den erkdnner strukturen fran och med
tidpunkten for dess inrdttande som ett internationellt organ i den mening som
avses 1 artiklarna 143.1 g och 151.1 b 1 direktiv 2006/112/EG och som en
internationell organisation i den mening som avses i artikel 11.1 i direktiv (EU)
2020/262. Begriansningarna och villkoren for undantagen enligt dessa
bestimmelser ska anges i ett avtal mellan strukturens medlemmar.

Kommissionen ska beddma ansdkan mot bakgrund av kraven i denna foérordning.
Utfallet av beddmningen ska meddelas sdkandena, som vid behov ska uppmanas att
komplettera eller dndra ansokan.

Kommissionen ska, med beaktande av utfallet av den beddmning som avses i punkt 2
och 1 enlighet med det forfarande som avses 1 artikel 58.3, anta en genomforandeakt

52

SV



SV

(a) om inrédttande av strukturen, efter att ha forsdkrat sig om att kraven i denna
forordning ér uppfyllda, eller

(b) om avslag pa ansokan, om den anser att kraven 1 denna forordning inte ar
uppfyllda, inbegripet vid avsaknad av en sddan forklaring som avses i punkt 1
d.

Beslutet om ansokan ska delges sOkandena. Om ansdkan avslids ska beslutet
motiveras pa ett klart och tydligt sétt for sokandena.

Beslutet om inrdttande av en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet
ska offentliggoras 1 L-serien av Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 25

Status och séte for en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet

En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska ha status som juridisk
person fran och med den dag dé beslutet om dess inréttande far verkan.

En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska i varje medlemsstat
ha den mest vittgdende réttskapacitet som tillerkidnns rittsliga enheter enligt den
medlemsstatens nationella rétt. Den kan sérskilt ingd avtal och vara part i réttsliga
forfaranden. Alla medlemsstaters nationella finansieringsorgan ska betrakta
strukturen (och dess nationella kontaktpunkter) som en stodberéttigad mottagare av
nationella ekonomiska bidrag.

En struktur ska ha ett stadgeenligt sdte som ska ligga pa en medlemsstats territorium.

Artikel 26

Krav pia medlemskap

Foljande rittsliga enheter fir bli medlemmar i en struktur for det europeiska
forsvarsmaterielprogrammet:

(a) Medlemsstater.
(b) Associerade lander.
(c) Ukraina.

Medlemsstater, associerade ldnder eller Ukraina far ansluta sig som medlemmar nir
som helst efter inrédttandet av strukturen pa sddana réttvisa och rimliga villkor som
anges 1 de stadgar som avses 1 artikel 27 och som observatorer utan rostrétt pa de
villkor som anges i stadgarna.

En struktur far ocksd samarbeta med icke-associerade tredjelédnder eller enheter i
icke-associerade tredjelinder, bland annat genom att anvénda tillgingar,
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infrastruktur, anldggningar och resurser, forutsatt att detta inte strider mot unionens
och dess medlemsstaters sdkerhets- och forsvarsintressen.

Artikel 27

Stadgar

Stadgarna for en struktur for det europeiska fOrsvarsmaterielprogrammet ska
innehélla &tminstone foljande:

(a)

(b)
(©)

(d)
(e)
®

(&)
(h)

(@)

W)

(k)
)

En forteckning 6ver medlemmar, observatorer och 1 tillimpliga fall réttsliga
enheter som foretrdder medlemmar samt villkor och forfaranden for andringar
av strukturens sammanséttning och representation i1 enlighet med artikel 26.

Strukturens sirskilda mal, uppgifter och verksamhet i enlighet med artikel 23.

En fOrteckning Over gemensamt upphandlad fOrsvarsutrustning,
forsvarsteknik och/eller forsvarstjdnster som i forekommande fall ska &dgas
gemensamt och som &r berittigade till befrielse frdn mervirdesskatt och/eller
punktskatter.

Strukturens stadgeenliga sdte i enlighet med artikel 25.
Strukturens namn.

Varaktigheten och forfarandet for upplosning av strukturen i enlighet med
artikel 32.

Bestdmmelser om ansvar i enlighet med artikel 30.

Medlemmarnas rattigheter och skyldigheter, inbegripet skyldigheten att bidra
till en balanserad budget samt rostritt.

Medlemmarnas organ, deras uppgift, ansvar, sammansittning och
beslutsforfaranden, inbegripet vid dndring av stadgarna, i enlighet med artikel
28.

Strukturens arbetssprak.
Hénvisningar till tillampningsforeskrifter for stadgarna.

Sdkerhetspolicy for hantering av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Om medlemmarna 1 en struktur beslutar att anvinda eller forvalta en sddan
forsvarsindustriell beredskapspool som avses 1 artikel 14.1 b ska stadgarna dessutom
innehalla regler for forvaltningen av den forsvarsindustriella beredskapspoolen enligt
artikel 14.1 b, inbegripet i forekommande fall en gemensam exportstrategi.
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Artikel 28

Andring av stadgarna

Alla éndringar av stadgarna som ror frdgor som avses i artikel 27.1 a—h ska ldmnas
av strukturen till kommissionen for godkdnnande. Kommissionen ska tillimpa artikel
24.2 1 tillaimpliga delar.

Alla andra dndringar av stadgarna &n dem som avses i punkt 1 ska ldmnas av
strukturen till kommissionen inom tio dagar efter antagandet.

Kommissionen far invdnda mot sddana dndringar som avses i punkt 1 inom 60 dagar
frdin och med Overlamnandet, med angivande av skil till varfor &ndringen inte
uppfyller kraven i denna forordning.

Andringen far inte verkan forrin perioden for invindningar har upphért, eller
kommissionen har avstétt fran invdndningar, eller eventuellt framlagda invéindningar
har dragits tillbaka.

Ansdkan om éndring ska innehalla foljande:

(a) Texten till den foreslagna eller i forekommande fall antagna &ndringen,
inbegripet det datum dé den trader i kraft.

(b) Den éndrade konsoliderade versionen av stadgarna.
Artikel 29

Sarskilda villkor for upphandling

En struktur for det -europeiska fOrsvarsmaterielprogrammet far utse ett
upphandlingsombud som ska agera for dess rakning.

Nar upphandlingsombudet upphandlar f6r en strukturs rdkning ska det vara bundet av
samma regler som den berorda strukturen.

Nér en struktur upphandlar en forsvarsprodukt f6r egen rdakning och i1 eget namn ska
den betraktas som en internationell organisation i den mening som avses i artikel 12
c 1 direktiv 2009/81/EG. Nir en struktur upphandlar en forsvarsprodukt for sina
medlemmars rékning ska den genom undantag frén artikel 10 i direktiv 2009/81/EG
faststélla sina egna regler 1 dverensstimmelse med principerna om &ppenhet, icke-
diskriminering och konkurrens.

En strukturs upphandlingar ska uppfylla kraven 1 artikel 12.3—-12.6.
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Artikel 30

Ansvar och forsikringar

En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska ansvara for sina
skulder.

Medlemmarnas ekonomiska ansvar for strukturens skulder ska vara begriansat till
deras respektive bidrag till strukturen. Medlemmarna fér i stadgarna ange att de tar
pa sig ett fast ansvar utover sitt respektive bidrag eller ett obegransat ansvar.

Om medlemmarnas ekonomiska ansvar dr begrinsat ska strukturen teckna ldmpliga
forsédkringar for att ticka de risker som é&r specifika for inrdttandet och forvaltningen
av formagan.

Unionen ska inte vara ansvarig, inte heller for ndgon av strukturens skulder.

Artikel 31

Tillamplig ritt och behorig domstol

Inrdttande och drift av en struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska
styras av

(a) unionsritten, sirskilt denna forordning och de genomforandeakter som avses i
artikel 24.3 a,

(b) nationell rétt 1 den stat dér strukturen har sitt stadgeenliga site nir det giller
fragor som inte, eller endast delvis, regleras 1 de réttsakter som avses i led a,

(c) stadgarna och tillimpningsforeskrifter till stadgarna.

Europeiska unionens domstol ska vara behorig att avgora tvister  mellan
medlemmarna vad avser strukturen eller mellan medlemmarna och strukturen samt
alla tvister 1 vilka unionen &r part.

Unionslagstiftningen om behorig domstol ska tillimpas pé tvister mellan en struktur
och tredje parter. I fall som inte omfattas av unionslagstiftningen ska det faststéllas
vilken domstol som &r behorig att avgora sddana tvister enligt nationell rétt i den stat
dér strukturen har sitt stadgeenliga séte.

Artikel 32
Upplosning och insolvens

I stadgarna ska det faststillas vilket forfarande som ska tillimpas vid upplosning av
strukturen efter ett beslut av medlemsforsamlingen eller om kommissionen upphéver
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den genomforandeakt om inrdttande av strukturen som avses i artikel 33.6.
Upplésningen kan medfora att verksamheten dverflyttas till en annan réttslig enhet.

Utan otillborligt dréjsmal efter medlemsforsamlingens antagande av ett beslut om
upplosning av strukturen, och i vilket fall som helst inom tio dagar efter antagandet,
ska strukturen informera kommissionen om detta. Kommissionen ska offentliggéra
ett ldmpligt meddelande om beslutet om upplosning i C-serien av FEuropeiska
unionens officiella tidning.

Utan otillborligt drojsmal efter slutforandet av upplosningsforfarandet, och i vilket
fall som helst inom tio dagar efter slutforandet, ska strukturen informera
kommissionen om detta. Kommissionen ska offentliggora ett ldmpligt meddelande
om slutférandet i C-serien av Europeiska unionens officiella tidning. Strukturen ska
upplosas den dag da meddelandet offentliggors.

Narhelst strukturen inte kan betala sina skulder ska den omedelbart informera
kommissionen om detta. Kommissionen ska offentliggora ett ldmpligt meddelande
om detta i C-serien av Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 33

Rapportering och kontroller

En struktur for det europeiska forsvarsmaterielprogrammet ska utarbeta en arlig
verksamhetsrapport med en teknisk beskrivning av och en ekonomisk rapport om sin
verksamhet i enlighet med artikel 22. Rapporten ska dverldmnas till kommissionen
inom sex manader efter rakenskapsarets slut.

Kommissionen far ldamna rekommendationer till strukturen om de dmnen som ingar i
den érliga verksamhetsrapporten.

En struktur och de berdrda medlemsstaterna ska informera kommissionen om alla
héndelser som hotar att allvarligt &ventyra genomforandet av strukturens uppgift eller
hindra strukturen frén att uppfylla de krav som faststills i denna forordning.

Om kommissionen har skél att misstéinka att en struktur allvarligt bryter mot denna
forordning, genomforandeakten om inrdttande av strukturen, sina stadgar eller ndgon
annan tillimplig ritt ska kommissionen begdra forklaringar fran strukturen och/eller
dess medlemmar.

Om kommissionen, efter att ha gett strukturen och/eller dess medlemmar en rimlig
tid att ldmna synpunkter, finner att strukturen allvarligt bryter mot denna forordning,
genomforandeakten om inrdttande av strukturen, sina stadgar eller ndgon annan
tillamplig rétt far kommissionen foresla korrigeringsatgéarder for strukturen och dess
medlemmar.

Om inga korrigeringsatgéirder vidtas fir kommissionen upphédva genomforandeakten
om inrédttande av strukturen. Akten om upphdvande ska offentliggdras i L-serien av
Europeiska unionens officiella tidning. Offentliggérandet av akten ska leda till att
strukturen uppldses.
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Kapitel IV
Forsorjningstrygghet
AVSNITT 1

BEREDSKAP

Artikel 34

Villkor for att oppna ramavtal for andra medlemsstater

Om minst tvd medlemsstater ingér ett avtal om gemensam upphandling av
forsvarsprodukter och om det &r motiverat pd grund av situationens synnerligen
bradskande karaktér far bestimmelserna i punkterna 2—6 tillimpas pa ramavtal som
inte innehdller klausuler om mojligheten att visentligt andra det sd att
bestammelserna i det kan tilldimpas pa upphandlande myndigheter eller enheter som
inte ursprungligen ir parter i ramavtalet.

Genom undantag fran artikel 29.2 andra stycket i direktiv 2009/81/EG far en
upphandlande myndighet eller enhet &ndra ett befintligt ramavtal med ett foretag som
uppfyller bestimmelserna i artikel 10.1 och 10.2 och som har slutits genom nagot av
de forfaranden som anges 1 artikel 25 i det direktivet, sd att bestimmelserna i
ramavtalet kan tillimpas pd upphandlande myndigheter eller enheter som inte
ursprungligen &r parter i ramavtalet.

Genom undantag fran artikel 29.2 tredje stycket i direktiv 2009/81/EG far en
upphandlande myndighet eller enhet gora visentliga dndringar av de kvantiteter som
faststélls 1 ett befintligt ramavtal med ett foretag som uppfyller bestimmelserna 1
artikel 10.1 och 10.2, i den man det &r absolut nddvéndigt for tillimpningen av punkt
2 1 den hér artikeln. Om de kvantiteter som faststélls 1 ett befintligt ramavtal dndras
vésentligt 1 enlighet med denna punkt ska varje ekonomisk aktér som uppfyller den
upphandlande myndighetens eller enhetens villkor som ursprungligen faststilldes i
upphandlingsforfarandet for ramavtalet, inbegripet krav pa kvalitativt urval enligt
artiklarna 39—46 1 direktiv 2009/81/EG, och som uppfyller bestimmelserna 1 artikel
10.1 och 10.2, ges mdjlighet att ansluta sig till ramavtalet. Den upphandlande
myndigheten eller enheten ska, genom ett sédrskilt meddelande som offentliggdrs i
Europeiska unionens officiella tidning, erbjuda den mojligheten.

Principen om icke-diskriminering ska tillimpas pd sadana kontrakt och ramavtal som
avses 1 punkterna2 och3 ndr det giller ytterligare kvantiteter, sérskilt pa
forhédllanden mellan upphandlande myndigheter eller enheter 1 de medlemsstater som
avses 1 punkt 1.

Upphandlande myndigheter som har &ndrat ett avtal 1 de fall som avses i punkterna 2
och 3 ska offentliggora ett meddelande om detta i Europeiska unionens officiella
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tidning. Sédana meddelanden ska offentliggoras 1 enlighet med artikel 32 i direktiv
2009/81/EG.

Upphandlande myndigheter eller enheter far inte anvédnda den mdjlighet som anges i
punkterna 2 och 3 pa ett otillborligt sétt eller pa ett sddant sétt att konkurrensen
forhindras, begrénsas eller snedvrids.

Artikel 35

Upphandling

Genom undantag frdn [artikel 168 1 den omarbetade budgetforordningen] far
medlemsstaterna, de associerade ldnderna och i forekommande fall Ukraina begdra
att kommissionen

(a) deltar i en gemensam upphandling med dem i enlighet med [artikel 168.2 1 den
omarbetade budgetférordningen], varigenom medlemsstater, associerade ldnder
eller Ukraina fullt ut far forvérva, hyra eller leasa de forsvarsprodukter som
upphandlats gemensamt,

(b) fungerar som inkdpscentral for upphandling pd de berdrda medlemsstaternas
véagnar eller i deras namn av forsvarsprodukter, i enlighet med [artikel 168.3 i
den omarbetade budgetférordningen].

Det upphandlingsforfarande som avses i punkt 1 ska uppfylla f6ljande villkor:

(a) Deltagande 1 inrdttandet av upphandlingsforfarandet ska std oppet for alla
medlemsstater, associerade lander och Ukraina, genom undantag fran [artikel
168.2 och 168.3 i den omarbetade budgetforordningen].

(b) Kommissionen ska be minst fyra experter med relevant erfarenhet for
forhandlingarna frdn de deltagande ldnder som har produktionskapacitet for
den berdrda forsvarsprodukten att bilda en gemensam forhandlingsgrupp.

(c) De deltagande linderna ska uttryckligen ange om de beslutar att fora parallella
forhandlingar om produkten. Beslutet att fora parallella forhandlingar om
produkten ska vara foremdl for enhdlligt godkdnnande av de deltagande
landerna.

Som en del av sddan upphandling som avses 1 punkt 1 b fir kommissionen upphandla
relevanta komponenter och révaror till forsvarsprodukter i syfte att bygga upp
strategiska reserver.

Nar det dr vederborligen motiverat av situationens synnerligen bradskande karaktér
f&r kommissionen, genom undantag fran artikel 172.1 i forordning (EU, Euratom)
2018/1046, begéra leverans av varor eller tjdnster frdn och med den dag da utkasten
till kontrakt inom en upphandling enligt den hér forordningen sénds, dock senast
24 timmar efter tilldelningen.
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For att inga inkdpsavtal med ekonomiska aktorer far foretradare for kommissionen
eller experter som utsetts av kommissionen utfora besok pé plats i samarbete med
behoriga  nationella ~ myndigheter  vid  produktionsanldggningarna  for
forsvarsprodukterna i fraga.

Aganderitt till och export av forsvarsprodukter som kdpts in enligt denna artikel ska
forbli de deltagande ldndernas behorighet.

Kommissionen ska sdkerstdlla att de deltagande ldnderna behandlas lika nédr de
genomfor upphandlingsforfarandena och genomfor de resulterande avtalen.

Gemensam upphandling enligt punkt 1 ska inte paverka tilldimpningen av andra
instrument som foreskrivs i budgetforordningen.

Utdver villkoren 1 budgetférordningen ska de kriterier for att fa komma 1 friga som
motsvarar dem som faststills i artikel 10 i den hir forordningen gélla i tillampliga
delar for anbudsgivare, leverantorer och underleverantdrer i kontrakt som foljer av
sddan upphandling som genomfors i enlighet med den hér artikeln.

Artikel 36

Forhandskop av forsvarsprodukter

Gemensamma inkOp enligt artikel 35 far ske 1 form av forhandsavtal {or
forsvarsprodukter som forhandlas fram och ingés i de deltagande 14ndernas namn och
for deras rikning. Avtalen fir innehdlla en mekanism for forskottsbetalning for
tillverkning av sddana produkter i utbyte mot ritten till resultatet, som inte far
overstiga avtalets bestdmmelser om engangskostnader och/eller reservering av
tillverkningskapacitet.

Om sadana avtal som avses i punkt 1 i denna artikel innehdller en mekanism for
forskottsbetalning ska forskottsbetalningen till leverantéren rymmas inom den
finansieringsram som avses 1 artikel 5.1. Bidrag frn de deltagande ldnder som avses
i artikel 6 ska beaktas pa lika villkor per objekt som de deltagande landerna bestiller.

Om de forhandlade beloppen Gverstiger efterfrdgan ska kommissionen, pé begéran av
de berdrda medlemsstaterna, utarbeta en mekanism for omfordelning till nationella

lager eller uppbyggnad av den forsvarsindustriella beredskapspoolen enligt artikel
14.1b.

Artikel 37

Underlattande av off-take-avtal

Kommissionen ska inrétta ett system for att underlétta ingdendet av off-take-avtal i
samband med expansion av den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella
basens tillverkningskapacitet samt den ukrainska fOrsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens tillverkningskapacitet, med beaktande av yttrandet och
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radgivningen fran ndmnden for forsvarsindustriell beredskap och i enlighet med
konkurrens- och upphandlingsreglerna.

Det system som avses 1 punkt 1 ska gora det mojligt for intresserade medlemsstater,
associerade ldnder och i forekommande fall Ukraina att Iimna anbud déir de anger

(a) kvantitet och kvalitet for de forsvarsprodukter som de avser att kdpa,
(b) det planerade priset eller prisintervallet,
(c) off-take-avtalets planerade 16ptid.

Det system som avses i punkt 1 ska gora det mojligt for tillverkare av
forsvarsprodukter som uppfyller villkoren i artikel 10 att ldmna anbud dér de anger

(a) kvantitet och kvalitet for de forsvarsprodukter som de avser att inga off-take-
avtal om

(b) det planerade pris eller prisintervall till vilket de &r villiga att silja,
(c) off-take-avtalets planerade 16ptid.

P4 grundval av de anbud och erbjudanden som tagits emot i enlighet med punkterna
2 och 3 ska kommissionen forsitta berorda tillverkare av forsvarsprodukter i kontakt
med intresserade medlemsstater och associerade linder samt i forekommande fall
Ukraina.

P& grundval av sadana kontakter som avses i punkt 4 far intresserade medlemsstater
och associerade ldnder samt 1 forekommande fall Ukraina begéra att kommissionen
deltar 1 ett gemensamt upphandlingsforfarande eller 1 ett upphandlingsforfarande i
deras namn och/eller for deras rékning i enlighet med artikel 35.

Den finansieringsram som avses i artikel 5.1 far ticka de delar av kontraktet som
avser engangskostnader och/eller reservering av tillverkningskapacitet.

Artikel 38

Paskyndande av tillstindsgivning for snabb tillging till och leverans av relevanta

forsvarsprodukter

Medlemsstaterna ska sékerstélla att administrativa ansékningar som ror planering,
uppforande och drift av produktionsanlidggningar, dverforing av insatsvaror inom
unionen samt beddmning och certifiering av slutprodukter behandlas effektivt och
utan drojsmal. Darfor ska alla nationella myndigheter som berors sdkerstilla att
saddana ansokningar behandlas sa snabbt som det &r réttsligt mojligt.

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att uppforande och drift av anldggningar och
anldggningar for produktion av relevanta forsvarsprodukter prioriteras i processen for
planering och tillstdndsgivning vid avvédgningen mellan rittsliga intressen 1 det
berdrda enskilda fallet.
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Artikel 39

Underlittande av korscertifiering

Medlemsstaterna ska faststilla en forteckning over nationella
certifieringsmyndigheter for forsvarsindamal och anméla den till kommissionen,
som ska gora den tillgidnglig for medlemsstaterna.

Kommissionen ska i genomforandeakter sammanstédlla och uppdatera en officiell
forteckning over de nationella certifieringsmyndigheter for forsvarsiandamél som
faststillts av medlemsstaterna. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 58.3.

En certifieringsmyndighet i en medlemsstat far begira grundlaggande information
frén certifieringsmyndigheten i en annan medlemsstat om vad certifieringen av en
viss forsvarsprodukt omfattar.

AVSNITT 2

KARTLAGGNING OCH OVERVAKNING AV LEVERANSKEDJORNA

Artikel 40

Kartliggning av forsvarsleveranskedjorna

Kommissionen ska kartligga unionens fOrsvarsleveranskedjor i samarbete med
ndmnden for forsvarsindustriell beredskap.

Nidmnden for forsvarsindustriell beredskap ska uppritta en fOrteckning Over
forsvarsprodukter som é&r kritiska for unionens och medlemsstaternas sidkerhets- och
forsvarsintressen, sdrskilt forstirkningen av medlemsstaternas forsvarsforméga och
beredskapen hos den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen
(nyckelforsvarsprodukter). Forteckningen ska uppdateras regelbundet, minst en géng
om aret.

Kommissionen ska efter samrdd med ndmnden for forsvarsindustriell beredskap
utarbeta en ram och en metod for kartliggning av krisnddvédndiga produkter, med
tonvikt pa kartlaggning av flaskhalsar, samt tillverkningskapacitet for produkterna i
unionen.

Den kartldggning som avses 1 punkt 1 och den kartliggning som avses 1 punkt 6 ska
leda till en analys av unionens starka och svaga ldnkar i leveranskedjorna for
krisnddvindiga produkter och ska ligga till grund for planeringen av det program
som inrittas enligt kapitel II.

For detta @ndamdl ska kommissionen bland annat utnyttja offentligt och
kommersiellt tillgédngliga uppgifter och relevant icke-konfidentiell information frén
foretag, resultatet av liknande analyser, inbegripet inom ramen for unionsréitten om
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10.

ravaror och fornybar energi, samt de utvdrderingar som utforts i enlighet med
artikel 66.1. Om detta inte &r tillrdckligt for att kartldgga krisnddvandiga produkter
far kommissionen rikta frivilliga begdranden om information till relevanta aktorer
som &r involverade i de berorda viardekedjorna och baserade i unionen, efter samrad
med ndmnden for forsvarsindustriell beredskap.

Kommissionen ska i genomforandeakter uppritta och regelbundet uppdatera en
forteckning over krisnddvédndiga produkter. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 58.3.

Kommissionen ska regelbundet informera nimnden for forsvarsindustriell beredskap
om de samlade resultaten av den verksamhet som bedrivs i enlighet med punkt 4.

Kommissionen ska pd grundval av resultatet av den verksamhet som bedrivs i
enlighet med punkt 4 och efter samrdd med ndmnden for forsvarsindustriell
beredskap utarbeta en forteckning 6ver indikatorer for tidig varning. Efter att ha hort
nimnden for forsvarsindustriell beredskap ska kommissionen regelbundet, dock
minst vartannat ar, se over forteckningen 6ver indikatorer for tidig varning.

All information som inhdmtas enligt den hér artikeln ska behandlas i enlighet med de
skyldigheter avseende konfidentialitet som anges i artikel 61.

Denna artikel ska inte paverka det skydd av medlemsstaternas visentliga
sdkerhetsintressen som avses 1 artikel 346.1 a 1 EUF-fordraget.

Artikel 41

Overvakning

Kommissionen ska i samrdd med nidmnden for fOrsvarsindustriell beredskap
regelbundet Overvaka den tillverkningskapacitet i unionen som &r nddvéndig for
forsorjningen med de krisnodviandiga produkter som kartlagts 1 enlighet med artikel
40.6 1 syfte att kartldgga faktorer som kan stora, dventyra eller negativt piverka
forsorjningen av de nyckelforsvarsprodukter som den bidrar till att tillhandahalla.
Overvakningen ska omfatta foljande verksamheter:

(a) Overvakning av de indikatorer for tidig varning som faststillts enligt artikel
40.8.

(b) Medlemsstaternas odvervakning av integriteten hos den verksamhet som bedrivs
av sadana centrala marknadsaktorer som avses 1 artikel 42 och
medlemsstaternas rapportering om viktiga hindelser som kan hindra
verksamhetens normala utférande.

(c) Kartliggning av bésta praxis for forebyggande riskreducering och 6kad insyn i
den tillverkningskapacitet 1 unionen som &r nddvindig for forsdrjningen av
krisnddvindiga produkter.

Kommissionen ska efter samrdd med ndmnden for forsvarsindustriell beredskap
faststélla hur ofta dvervakningen ska dga rum.
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Kommissionen ska dgna sirskild uppméarksamhet 4t sma och medelstora foretag for
att minimera den administrativa bordan till f61jd av informationsinsamlingen.

Kommissionen far efter samrdd med ndmnden for forsvarsindustriell beredskap be
sadana centrala marknadsaktorer som avses 1 artikel 42, medlemsstaterna, nationella
forsvarsindustriorganisationer och andra berérda parter att pa frivillig grund ldmna
information 1 syfte att utféra 6vervakning i enlighet med punkt 1 forsta stycket a.

Vid tillimpning av punkt 1 forsta stycket b far medlemsstaterna begira information
pa frivillig grund fran sddana centrala marknadsaktorer som avses i artikel 42 nir det
ar nddvandigt och proportionellt.

Vid tilldmpning av punkt 3 ska de nationella behdriga myndigheterna uppréitta och
fora en kontaktlista Over alla relevanta foretag som faktiskt eller potentiellt bidrar till
forsorjningen av nyckelforsvarsprodukter och som ér etablerade pd deras territorium.
Listan ska Overlimnas till kommissionen. Kommissionen ska faststilla ett
standardiserat format for kontaktlistan i syfte att sdkerstélla interoperabilitet.

Utan att det pdverkar deras visentliga sdkerhetsintressen och det skydd av
foretagshemligheter som foljer av avtal som ingétts av medlemsstaterna ska
medlemsstaterna 1 forekommande fall forse ndmnden for forsvarsindustriell
beredskap med all ytterligare relevant information, sdrskilt om potentiella eller
framtida &tgidrder pd nationell nivd for upphandling, inkdp eller tillverkning av
krisnddvandiga produkter.

Pé grundval av den information som samlats in genom verksamheten enligt punkt 1
ska kommissionen for nidmnden for forsvarsindustriell beredskap ligga fram en
rapport med de samlade resultaten i form av regelbundna uppdateringar. Namnden
for forsvarsindustriell beredskap ska sammantridda for att bedoma resultatet av
overvakningen. Nar sd dr relevant far ordféranden for nimnden f6r forsvarsindustriell
beredskap  bjuda in  nationella  fOrsvarsindustriorganisationer,  centrala
marknadsaktorer och experter fran den akademiska virlden och det civila samhillet
till sddana moten.

Denna artikel ska inte pédverka det skydd av medlemsstaternas visentliga
sakerhetsintressen som avses 1 artikel 346.1 a 1 EUF-fordraget.

Artikel 42

Centrala marknadsaktorer

Medlemsstaterna ska 1 samarbete med kommissionen kartldigga de centrala
marknadsaktorer som &r involverade 1 forsorjningen av nyckelforsvarsprodukter och
som &r etablerade pa deras territorium, med beaktande av foljande:

(@) Den unionsmarknadsandel eller globala marknadsandel som innehas av den
centrala marknadsaktoren pd marknaden for produkten.
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(b) En marknadsaktors betydelse nédr det giller att upprétthédlla en tillrdcklig
forsorjningsniva for en produkt i unionen, med beaktande av tillgdngen till
alternativa mojligheter for tillhandahallandet av produkten.

(c) Den inverkan som en storning av leveranserna av produkten som tillhandahélls
av marknadsaktoren kan ha pé forsorjningen av krisnddvéndiga produkter.

Medlemsstaterna ska rapportera om storre hdndelser som kan hindra det regelbundna
bedrivandet av sddan verksamhet som avses i punkt 1.

AVSNITT 3

FORSORJNINGSKRISER — FOREBYGGANDE OCH BEGRANSNING

Artikel 43

Varningar och forebyggande atgiirder

Om en nationell behorig myndighet far kinnedom om att det foreligger en risk for
allvarlig storning i forsorjningen av en krisnddvindig produkt eller har konkret och
tillforlitlig information om att nigon annan relevant riskfaktor eller hindelse ar pa
vig att uppstd som paverkar forsorjningen av en krisrelevant produkt ska den utan
onddigt drojsmél varna ndmnden for forsvarsindustriell beredskap.

Om nidmnden for forsvarsindustriell beredskap eller kommissionen, till foljd av en
varning enligt punkt 1 eller tack vare information fran internationella partner, fér
kdnnedom om att det foreligger en risk for allvarlig storning 1 forsorjningen av en
krisnddvéndig produkt eller har konkret och tillforlitlig information om att ndgon
annan relevant riskfaktor eller hidndelse 4r pa vdg att uppstd som paverkar
forsorjningen av en krisrelevant produkt, inbegripet pa grundval av indikatorerna {for
tidig varning, ska kommissionen utan onddigt drojsmél vidta foljande forebyggande
atgarder:

(a) Sammankalla ett extra mote 1 ndimnden for forsvarsindustriell beredskap for att
samordna foljande dtgérder:

(1) Diskutera hur allvarliga storningarna i tillgdngen till och forsérjningen av
de berorda krisnddvéndiga produkterna ér.

(2) Rekommendera kommissionen att vidta atgirder 1 enlighet med kapitel 11
1 denna forordning.

(3) Diskutera de nationella behoriga myndigheternas metoder, inbegripet for
att bedoma de centrala marknadsaktdrernas beredskap.

(4) Inleda en dialog med berdorda parter 1 den tillverkningskapacitet 1
unionen som dr nddvindig for forsorjningen av krisnddvéndiga produkter
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1 syfte att kartligga, forbereda och eventuellt samordna forebyggande
atgérder.

(5) Diskutera aktiveringen av forsorjningskrislaget i enlighet med artikel 44
nir det dr nddvandigt och proportionellt.

(b) Inleda samrad eller samarbete pa unionens vdgnar med relevanta tredjeldnder
och internationella organisationer i syfte att finna samarbetslosningar for att
hantera storningar i1 leveranskedjan, under iakttagande av internationella
skyldigheter, vilket i forekommande fall far inbegripa samordning i relevanta
internationella forum.

Artikel 44

Aktivering av forsorjningskrisliget
En forsorjningskris ska anses foreligga om

(a) det forekommer allvarliga storningar 1 tillhandahallandet av produkter som inte
ar forsvarsprodukter eller allvarliga hinder fér handeln med sddana produkter
inom unionen som orsakar betydande brist pad dem, och

(b) sddana betydande brister hindrar leveranser, reparation eller underhdll av
forsvarsprodukter i en sddan utstrickning att krisen fir allvarliga negativa
effekter for unionens fOrsvarsleveranskedja som inverkar p& sambhillet,
ekonomin och sdkerheten i unionen.

Om kommissionen eller nimnden for forsvarsindustriell beredskap far kinnedom om
en potentiell forsorjningskris enligt artikel 43 ska kommissionen bedoma om
villkoren 1 punkt 1 é&r uppfyllda. Vid beddomningen ska hidnsyn tas till
forsorjningskrisldgets potentiella positiva och negativa effekter och konsekvenser for
unionens forsvarsleveranskedjor samt bedomningar som gors enligt andra relevanta
unionsramar for krishantering. Om bedémningen ger konkreta och tillforlitliga bevis
far kommissionen, efter samrdd med ndmnden for forsvarsindustriell beredskap,
foresld att rddet aktiverar forsorjningskrislaget.

Rédet, som ska fatta beslut med kvalificerad majoritet, far aktivera
forsorjningskrisldget genom en rddsgenomforandeakt. Forsorjningskrisldagets
varaktighet ska anges i genomforandeakten och far inte Gverstiga tolv manader.

Kommissionen ska regelbundet och minst var tredje ménad rapportera till rddet och
Europaparlamentet om krisldget.

Fore utgéngen av den period for vilken forsorjningskrisldget aktiverades ska
kommissionen bedéma om det ar ldmpligt att forlanga forsorjningskrislaget. Om en
sadan bedomning ger konkreta och tillforlitliga bevis for att villkoren for aktivering
av forsorjningskrislidget fortfarande ar uppfyllda far kommissionen, efter samrad med
nimnden for forsvarsindustriell beredskap, foresld att rédet forldnger
forsorjningskrislaget.
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Radet, som ska fatta beslut med kvalificerad majoritet, far forldnga
forsorjningskrisldget genom en rddsgenomforandeakt. Forlangningens varaktighet
ska vara begransad och specificeras i1 radets genomforandeakt.

Kommissionen fér foresla att forsorjningskrislaget forlings en eller flera ganger, om
detta dr vederborligen motiverat.

Under forsorjningskrisldget ska kommissionen, efter samrdd med ndmnden for
forsvarsindustriell beredskap, bedoma om det ar lampligt att avsluta krislaget i fortid.
Om sa framgar av beddmningen far kommissionen foresla att radet avslutar krislaget.

Radet far avsluta forsorjningskrislédget genom en radsgenomforandeakt.

Under krisldget ska kommissionen pa begiran av en medlemsstat eller pa eget
initiativ vid behov kalla till extra moten i nimnden f6r forsvarsindustriell beredskap.
Medlemsstaterna ska ha ett ndra samarbete med kommissionen, utan drdjsmal
informera om och samordna alla nationella atgérder som vidtas med avseende péd den
berorda forsvarsleveranskedjan inom ndmnden for forsvarsindustriell beredskap.

Nér den period for vilken forsorjningskrisldget aktiverats loper ut, eller om den
avslutas i fortid i enlighet med punkt 8, ska atgirder som vidtagits i enlighet med
artiklarna 46 och 47 omedelbart upphora att gélla.

Kommissionen ska uppdatera  kartliggningen och  Overvakningen av
forsvarsleveranskedjorna i enlighet med artiklarna 40 och 41 med beaktande av
erfarenheterna fran krisen, senast sex ménader efter det att den period for vilken
forsorjningskrisldget aktiverades har 16pt ut.

Artikel 45

Verktygslada for forsorjningskriser

Om forsorjningskrisldget aktiveras i1 enlighet med artikel 44 och om det éar
nddvindigt for att hantera en forsorjningskris 1 unionen far kommissionen vidta de
atgdrder som foreskrivs i artiklarna 45 och 46 enligt de villkor som anges dar.

Kommissionen ska, efter samrdd med ndmnden for forsvarsindustriell beredskap,
begrdnsa tillimpningen av de &tgidrder som foreskrivs i artiklarna 46 och 47 till
krisnddvéndiga produkter som stors eller hotas av storningar pa grund av
forsorjningskrisen. Anvéndningen av de &tgidrder som avses i punkt 1 ska vara
proportionell och begrinsas till vad som ar nddvindigt for att hantera betydande
storningar som paverkar leveranskedjorna for de krisnddvindiga produkterna i
unionen och maste ligga i unionens intresse. Vid anvdndningen av dessa dtgérder ska
en oproportionell administrativ borda 1 synnerhet pd sma och medelstora foretag
undvikas.

Om forsorjningskrisldget aktiveras 1 enlighet med artikel 44 och om det ar
nddvindigt for att hantera en forsorjningskris i unionen far nidmnden f{or
forsvarsindustriell beredskap beddma situationen och ge rdd om ldmpliga och
verkningsfulla krisatgérder.
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Kommissionen ska regelbundet informera Europaparlamentet och radet om atgirder
som vidtas i enlighet med punkt 1 och forklara skilen till sina atgérder.

Kommissionen far, efter samrdd med ndmnden for forsvarsindustriell beredskap,
utfirda vigledning om genomforandet och anvindningen av krisatgérderna.

Artikel 46

Insamling av uppgifter

Om forsorjningskrisldget aktiveras i1 enlighet med artikel 44 far kommissionen
begéra att ett berort foretag som bidrar till produktionen av sddana krisnddvéndiga
produkter som inte &r forsvarsprodukter, med forhandsgodkénnande frdn den
medlemsstat dar fOretaget 4r etablerat, ldmnar information om sin
produktionsformaga, produktionskapacitet och pagdende primira stérningar inom en
faststélld tidsfrist. De begéirda uppgifterna ska begrénsas till vad som dr nodvéandigt
for att bedoma forsorjningskrisens karaktir eller for att identifiera och bedéma
potentiella begrinsnings- eller nodatgirder p& unionsnivd eller nationell niva.
Begidranden om uppgifter ska inte medfora tillhandahdllande av information vars
utlamnande strider mot medlemsstaternas vésentliga sdkerhetsintressen.

Innan kommissionen skickar ut en begiran om uppgifter far den genomftra ett
frivilligt samrad med ett representativt antal relevanta foretag i syfte att faststélla ett
lampligt och proportionellt innehdll i en sddan begiran. Kommissionen ska utarbeta
begéran om uppgifter i samarbete med nimnden for forsvarsindustriell beredskap.

Kommissionen ska anvidnda sékra metoder for att skicka ut en begédran om uppgifter
och hantera alla inhdmtade uppgifter 1 enlighet med artikel 61. I detta syfte ska de
nationella behdriga myndigheterna till kommissionen Overldmna den kontaktlista
som tagits fram enligt artikel 41.5.

Kommissionen ska utan onddigt drojsmél Gversdnda en kopia av begiran om
uppgifter till den nationella behoriga myndigheten i den medlemsstat pa vars
territorium det berdrda foretaget har sin produktionsanldggning. Om den nationella
behoriga myndigheten begédr det ska kommissionen Overldmna de uppgifter som
inhdmtats fran det relevanta foretaget i enlighet med unionsrétten.

Begiran om uppgifter ska goras med angivande av réttslig grund, begrinsas till vad
som &dr absolut nddvindigt och vara proportionell med avseende pa uppgifternas
detaljniva och omfattning samt med avseende pa den frekvens med vilken tillgangen
till uppgifterna begérs, ta hinsyn till foretagets legitima mal och de kostnader och
den anstrdngning som kravs for att gora uppgifterna tillgdngliga, samt géras med
angivande av den tidsfrist inom vilken informationen ska ldmnas. De péfoljder som
foreskrivs 1 artikel 55 ska anges 1 begéran.

Foretagens dgare eller deras fOretridare och, nédr det géller enheter eller
sammanslutningar som inte dr juridiska personer, de som enligt lag eller stadgar &r
utsedda att foretrdda dem, ska limna de begirda uppgifterna pd foretagets eller
foretagssammanslutningens vignar.
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Om ett foretag som &r etablerat i unionen ar foremal for en begédran om uppgifter fran
ett tredjeland om dess verksamhet for en unionskritisk forsvarsleveranskedja ska det
informera kommissionen 1 god tid och pa ett sitt som gor det mojligt for
kommissionen att begéra liknande uppgifter frin foretaget. Kommissionen ska
underritta ndmnden for forsvarsindustriell beredskap om att det finns en siddan
begidran fran ett tredjeland.

Om ett foretag lamnar oriktiga, ofullstdndiga eller vilseledande uppgifter till svar pa
en begiran enligt denna artikel, eller inte ldmnar uppgifterna inom den foreskrivna
tiden, ska foretaget foreldggas boter i enlighet med artikel 55, om inte foretaget har
tillrackliga skil for att inte 1dmna de begéirda uppgifterna.

Artikel 47

Prioritetsklassade order

Om krisldget aktiveras i enlighet med artikel 44 far en medlemsstat, som star infor
eller kan komma att sta infor allvarliga svéarigheter med att antingen placera en order
eller fullgdra ett kontrakt om leverans av nyckelforsvarsprodukter pa grund av brist
eller allvarliga risker for brist i en unionskritisk forsvarsleveranskedja, begira att
kommissionen kridver att ett foretag godtar eller prioriterar en order pa
krisnddvandiga produkter som inte dr forsvarsprodukter (prioritetsklassad order).

Efter en sddan begéran som avses i punkt 1 fir kommissionen, efter samrad med den
medlemsstat dér det berdrda foretaget ar etablerat och med dess samtycke, underrétta
det berdrda foretaget om sin avsikt att pafora en prioritetsklassad order.

En siddan underrittelse som avses i punkt 2 ska innehdlla information om den
rittsliga grunden for begéran, den berdrda produkten, specifikationer och kvantiteter,
tidsplan och tidsfrist for att verkstdlla ordern samt motiveringen till varfér en
prioritetsklassad order anvinds.

Efter den underrittelse som avses 1 punkt 2 ska foretaget svara kommissionen inom
fem arbetsdagar och ange huruvida den kan godta ordern. Om det &r nédvéndigt pa
grund av bradska far kommissionen, om bradskan motiveras, forkorta tidsfristen for
foretagets svar.

Om foretaget avvisar den prioritetsklassade ordern ska det forse kommissionen med
en detaljerad motivering till detta.

Om foretaget godtar den prioritetsklassade ordern ska ordern anses godtagen pa
villkoren i kommissionens order i den mening som avses i punkt 1 och foretagets
atagande ska vara rittsligt bindande.

Om det underrittade foretaget avbojer den prioritetsklassade ordern ska orden anses
ha avslagits. Med vederborlig hdnsyn till foretagets motiveringar far kommissionen

(a) avsta fran att ga vidare med ordern,
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10.

11.

12.

13.

14.

(b) anta en genomforandeakt om &ldggande av de berorda foretagen att godta eller
utfora den prioritetsklassade ordern till ett rattvist och rimligt pris.

Kommissionen ska beakta foretagets invindningar enligt punkt 7 och ange skélen till
att det, 1 Overensstimmelse med proportionalitetsprincipen och foretagets
grundldggande réttigheter enligt unionens stadga om de grundldggande réttigheterna,
var ndodvindigt att anta en sddan genomforandeakt som avses i punkt 7b mot
bakgrund av de omstdndigheter som beskrivs 1 punkt 1.

Kommissionen ska i den genomforandeakt som avses i punkt 7 b ange den rittsliga
grunden for den prioritetsklassade ordern, ange den tidsfrist inom vilken ordern ska
utforas och ange produkt, specifikationer, kvantitet och alla andra parametrar som
ska uppfyllas. Kommissionen ska ocksa ange de pafoljder som foreskrivs 1 artikel 55
for underlatenhet att fullgora skyldigheten.

Om foretaget har godtagit kommissionens prioritetsklassade order enligt punkt 6
eller om kommissionen har antagit en genomforandeakt enligt punkt 7 b ska den
prioritetsklassade ordern

(a) placeras till ett rattvist och rimligt pris, med vederborlig hdnsyn tagen till den
ekonomiska aktorens alternativkostnader vid fullgérandet av prioritetsklassade
order jamfort med befintliga avtalsforpliktelser,

(b) ha foretrdde framfor eventuella prestationsdtaganden enligt privatritten eller
offentlig rétt, med undantag for sddana som har direkt anknytning till militdra
order.

Alla konflikter mellan en prioritetsklassad order och en atgird inom ramen for nagon
annan av unionens prioriteringsmekanismer ska l6sas av kommissionen, pa grundval
av en avvagning rorande allménintresset.

Om foretaget har godtagit kommissionens order enligt punkt 6 eller om
kommissionen har antagit en genomforandeakt enligt punkt 7 b, far foretaget begéra
att kommissionen ser Over den prioritetsklassade ordern om det anser att det ar
vederborligen motiverat pa nagon av foljande grunder:

(a) Foretaget klarar inte att utfora den prioritetsklassade ordern pd grund av
otillracklig produktionsforméga eller produktionskapacitet, &ven om ordern ges
formansbehandling.

(b) Godtagandet av ordern skulle ligga en orimlig ekonomisk borda pd och
medfora sérskilda svérigheter for foretaget.

Foretaget ska tillhandahélla all relevant och styrkt information som gor det mojligt
for kommissionen att bedoma huruvida invindningarna &r vélgrundade.

P& grundval av en granskning av de skdl och bevis som fGretaget ldmnat far
kommissionen, efter samrdd med den medlemsstat dir foretaget dr etablerat, dndra
genomforandeakten for att helt eller delvis befria det berorda foretaget frdn dess
aligganden enligt denna artikel.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Denna artikel ska inte paverka tillimpningen av nationella mekanismer eller initiativ
med motsvarande verkan.

Om ett foretag som é&r etablerat 1 unionen dr foremal for en atgérd fran ett tredjeland
som medfor en prioritetsklassad order ska det underrdtta kommissionen om detta.
Kommissionen ska da underrétta kommittén om forefintligheten av sadana atgéirder.

Om ett foretag godtar eller har alagts att godta och prioritera en prioritetsklassad
order i enlighet med punkt 6 eller 7 b ska det vara skyddat fran allt obligatoriskt eller
utomobligatoriskt ansvar i samband med fullgérandet av prioritetsklassade order.
Undantaget fran ansvar ska endast gidlla 1 den man A&sidosdttandet av
avtalsforpliktelserna var nddvandigt for att uppfylla den alagda prioriteringen.

Om en ekonomisk aktdr, efter att uttryckligen ha godtagit eller blivit alagd att godta
att prioritera de order som kommissionen begért, avsiktligt eller pd grund av grov
oaktsamhet inte fullgdr skyldigheten att prioritera dessa order, ska den bli foremél for
boter som faststélls i enlighet med artikel 54, utom om foretaget har tillridckliga skal
for att inte uppfylla skyldigheten att prioritera dessa order.

Kommissionen ska anta en genomforandeakt som faststiller de praktiska och
operativa arrangemangen for hur prioritetsklassade order ska fungera.

De genomforandeakter som avses i denna artikel ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 58.3.

AVSNITT 4

SAKERHETSRELATERAT FORSORJNINGSKRISLAGE

Artikel 48

Aktivering av det siikerhetsrelaterade forsorjningskrisliget
En sdkerhetsrelaterad forsorjningskris ska anses foreligga i1 f6ljande fall:
(a) En sdkerhetskris har uppstatt eller anses ha uppstatt.

(b) Det forekommer allvarliga storningar i tillhandahallandet av produkter eller
allvarliga hinder for handeln med forsvarsprodukter i unionen som orsakar
betydande brister pd forsvarsprodukter eller tillhdrande insatsvaror eller rdvaror
eller bearbetade varor.

Om en sékerhetsrelaterad forsorjningskris uppstér eller om kommissionen eller
nimnden for forsvarsindustriell beredskap far kinnedom om en potentiell
sdkerhetsrelaterad forsorjningskris enligt artikel 43 ska kommissionen med bitridde av
den hoga representanten bedoma om villkoren 1 punkt 1 4r uppfyllda. Vid den
bedomningen ska hédnsyn tas till det sdkerhetsrelaterade forsorjningskrislagets
potentiella positiva och negativa effekter och konsekvenser for unionens
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forsvarsleveranskedjor. Om beddomningen ger konkreta och tillforlitliga bevis far
kommissionen  foresld  att  radet  aktiverar det  sdkerhetsrelaterade
forsorjningskrislaget.

Rédet far, pa forslag av kommissionen och med kvalificerad majoritet, anta en
genomforandeakt som aktiverar det sdkerhetsrelaterade forsérjningskrisliget om det
ar lampligt for att hantera krisen, med beaktande av behovet av att sékerstélla en hog
sdkerhetsniva for unionen, medlemsstaterna och unionsmedborgarna.

Rédet ska 1 genomforandeakten om aktivering av det sékerhetsrelaterade
forsorjningskrislaget ange vilka av atgdrderna i artiklarna 49-54 som ar lampliga
under krisen, med beaktande av behovet av att sdkerstdlla en hog sdkerhetsnivd for
unionen, medlemsstaterna och unionsmedborgarna, och vilka atgirder som darfor ska
aktiveras.

Det sékerhetsrelaterade forsorjningskrislédget ska aktiveras i hogst tolv méanader.
Senast tre veckor fore utgangen av den period under vilken det sdkerhetsrelaterade
forsorjningskrisldget aktiverades ska kommissionen med bitrdde av den hoga
representanten ldgga fram en rapport for radet med en beddmning av huruvida
perioden bor forldngas. Rapporten ska sérskilt innehdlla en analys av sdkerhetsldaget
och de ekonomiska konsekvenserna av sékerhetskrisen i unionen som helhet och i
medlemsstaterna samt effekterna av de atgirder som tidigare aktiverats enligt denna
forordning.

Nér det till foljd av den beddmning som avses i punkt 4 konstateras att det ar
lampligt att forlinga den period for vilken det sékerhetsrelaterade
forsorjningskrisldget har aktiverats far kommissionen for radet ldgga fram ett forslag
om fOrlingning och dérvid ange vilka atgdrder som ar ldmpliga att forlédnga.
Forlangningen far uppga till hogst sex manader. Radet far med kvalificerad majoritet
flera ganger besluta om att forldinga den period for vilken det sdkerhetsrelaterade
forsorjningskrisldget aktiverats, om det dr lampligt for att hantera krisen, med
beaktande av behovet av att sdkerstdlla en hog sdkerhetsniva for unionen,
medlemsstaterna och unionsmedborgarna.

Kommissionen far, efter samrdd med ndmnden for forsvarsindustriell beredskap,
foresld att rddet antar en genomfOrandeakt som aktiverar ytterligare atgérder eller
avaktiverar eventuella aktiverade atgérder enligt artiklarna 49-54, utdover sddana
atgdrder som redan har aktiverats, om detta dr lampligt for att hantera krisen, med
beaktande av behovet av att sdkerstilla en hog sédkerhetsnivd 1 unionen,
medlemsstaterna och unionsmedborgarna.

Vid utgéngen av den period for vilken det sdkerhetsrelaterade forsorjningskrisléget
aktiverats ska de dtgirder som vidtagits i enlighet med artiklarna 49—54 upphora att
giélla.

Under utarbetandet och genomforandet av de atgérder som anges i artiklarna 4954
ska kommissionen 1 mojligaste mén handla i ndra samordning med ndmnden for
forsvarsindustriell beredskap, som ska ge rddgivning utan dréjsmal. Kommissionen
ska informera ndmnden for forsvarsindustriell beredskap om de é&tgirder som
vidtagits.
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9. Om det sdkerhetsrelaterade forsorjningskrislaget aktiverats far kommissionen vidta
de atgirder som foreskrivs i artiklarna 46 och 47 pé de villkor som anges dér och i
artikel 45.

Artikel 49

Insamling av uppgifter

Om radet aktiverar denna atgdrd i enlighet med artikel 48.4 far kommissionen vidta den
atgidrd som foreskrivs i1 artikel 46 med avseende pa forsvarsprodukter, i enlighet med de
villkor som faststills dér.

Artikel 50

Prioritering av forsvarsprodukter (prioritetsklassade bestillningar)

l. Om radet aktiverar denna atgird 1 enlighet med artikel 48.4 far en medlemsstat, som
star infor eller kan komma att std infor allvarliga svarigheter med att antingen placera
en order eller fullgora ett kontrakt om leverans av forsvarsprodukter pa grund av brist
pa eller allvarliga risker for brist pa krisnddvindiga produkter, och dessa svérigheter
kan undergridva unionens och dess medlemsstaters sdkerhet, be kommissionen att
begéra att ett foretag godtar eller prioriterar vissa order pa krisnddvéindiga produkter
(prioritetsklassade  bestdillningar). En sadan bestillning fir endast avse
forsvarsprodukter.

2. Efter en sédan bestillning som avses i punkt 1 far kommissionen, efter samrad med
den medlemsstat dar det berorda foretaget &r etablerat och med dess
forhandsgodkidnnande, begdra att fOretaget godtar de prioritetsklassade
bestdllningarna. I kommissionens begiran ska det uttryckligen anges att den
ekonomiska aktdren har ritt att avsla bestillningen.

3. Om det foretag till vilket den bestdllning som avses 1 punkt 1 &r stilld uttryckligen
har godtagit begdran om prioritering av bestdllningarna ska kommissionen, efter
samrdd med den medlemsstat dir det berorda foretaget dr etablerat och med dess
forhandsgodkinnande, anta en genomforandeakt med bestimmelser om

(a) den rattsliga grunden for de prioritetsklassade bestdllningar som foretaget
méste tillmotesga,

(b) de krisnddvéandiga produkter som omfattas av den prioritetsklassade
bestédllningen och den kvantitet i vilken de ska levereras,

(c) de tidsfrister inom vilka den prioritetsklassade bestédllningen ska slutforas,
(d) mottagarna av den prioritetsklassade bestéllningen, och

(e) friskrivning frn obligatoriskt ansvar pa de villkor som anges 1 punkt 5.

73 SV



SV

Prioritetsklassade bestéllningar ska ldggas till ett réttvist och rimligt pris, med
vederborlig hinsyn tagen till den ekonomiska aktdrens alternativkostnader vid
fullgérandet av  prioritetsklassade  bestédllningar jamfort med befintliga
avtalsforpliktelser. De prioritetsklassade bestidllningarna ska ha foretrdde framom
eventuella tidigare privata eller offentliga avtalsforpliktelser som ror de produkter
som omfattas av den prioritetsklassade bestdllningen enligt privatritt eller offentlig
ratt.

Den ekonomiska aktor som omfattas av den prioritetsklassade bestdllningen ska inte
vara ansvarig for eventuella asidoséttanden av sddana avtalsforpliktelser som regleras
av nationell ritt i en medlemsstat, om

(a) asidosidttandet av avtalsforpliktelserna &r absolut nddvéndigt for att uppfylla
den nddvéndiga prioriteringen,

(b) den genomforandeakt som avses i punkt 3 har {6ljts, och

(c) den prioritetsklassade bestédllningen inte godtogs enbart i syfte att pa ett
otillborligt sédtt undvika ett tidigare prestandadtagande.

Om en ekonomisk aktor, efter att uttryckligen ha godtagit att prioritera de order som
kommissionen begirt, avsiktligt eller pd grund av grov oaktsamhet inte fullgdr
skyldigheten att prioritera dessa order, ska den bli foremal for boter som faststélls 1
enlighet med artikel 55, utom om fGretaget har tillrackliga skél for att inte uppfylla
skyldigheten att prioritera dessa order.

Denna artikel ska inte péverka tillimpningen av nationella mekanismer eller initiativ
med motsvarande verkan.

Om ett foretag som édr etablerat i unionen &r foremal for en dtgérd frén ett tredjeland
som medfor en prioritetsklassad bestdllning ska det underrdtta kommissionen om
detta. Kommissionen ska da underritta kommittén om forefintligheten av sédana
atgarder.

Den genomfOrandeakt som avses i1 punkt 3 ska antas i1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 58.3.

Artikel 51

Overforingar av forsvarsprodukter inom EU

Om radet aktiverar denna atgérd i enlighet med artikel 48.4 och utan att det paverkar
tillimpningen av direktiv 2009/43/EG och medlemsstaternas befogenheter enligt det
direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att ansdkningar som ror 6verforingar inom
EU behandlas effektivt och utan drojsmal. 1 detta syfte ska alla berdrda nationella
myndigheter sékerstélla att behandlingen av en ansdkan inte Overstiger tva
arbetsdagar.

Overforingar av krisnddvindiga produkter kan inte betraktas som kinsliga i den
mening som avses 1 artikel 4.8 1 direktiv 2009/43/EG.
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Medlemsstaterna ska avstd fran att pafora restriktioner for Overforing av
forsvarsrelaterade produkter enligt definitionen i artikel 2 i direktiv 2009/43/EG
inom unionen. Om medlemsstaterna pafor sadana restriktioner av sidkerhets- eller
forsvarsskél ska det endast goras om restriktionerna ar

(a) transparenta, dvs. stadfdsta i offentliga uttalanden eller handlingar,

(b) vederborligen motiverade, dvs. uttryckligen innehaller skédlen och kopplingen
till sdkerhet eller forsvar,

(c) proportionella, dvs. inte gir utéver vad som ar absolut nédvéandigt,

(d) relevanta och specifika, dvs. specifika for en forsvarsrelaterad produkt eller en
kategori av forsvarsrelaterade produkter,

(e) icke-diskriminerande.

Artikel 52

Stod till bradskande forsvarsinnovationsitgirder

Om rédet aktiverar denna atgérd i enlighet med artikel 48.4 ska sddana innovationsatgirder
som ror nadgon av foljande verksamheter anses berittiga till stod frdn programmet, i enlighet

med kapitel II:

(a) Verksamhet som syftar till snabb anpassning och dndring av civila produkter till
forsvarstillampningar.

(b) Verksamhet som syftar till att avsevirt forkorta ledtiden for leverans av
forsvarsprodukter.

(©) Verksamhet som syftar till att avsevirt forenkla de tekniska specifikationerna for
forsvarsprodukter for att mojliggdra massproduktion av dem.

(d) Verksamhet som syftar till att avsevdrt fOrenkla produktionsprocessen for
forsvarsprodukter for att mojliggdra massproduktion av dem.

Artikel 53
Certifiering i sikerhetsrelaterade forsorjningskrisliigen

1. Om rédet aktiverar denna &tgird i enlighet med artikel 48.4 ska medlemsstaterna
sakerstélla att administrativa forfaranden 1 samband med certifiering och vid behov
tekniska anpassningar behandlas sa snabbt som mdjligt i enlighet med deras
tillimpliga nationella lagar och andra forfattningar.

2. Om en sadan status finns i nationell rétt ska certifiering av krisnddvéindiga

forsvarsprodukter tilldelas hogsta mojliga nationella prioritet.
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Om denna atgird aktiveras ska forsvarsprodukter som certifierats 1 en medlemsstat
anses vara certifierade i en annan medlemsstat utan att bli foremal for ytterligare
kontroller.

I en sadan rddsgenomforandeakt som avses i artikel 48.3 far ndrmare bestimmelser
om denna atgéirds tilldmpningsomrade foreskrivas.

Denna atgérd ska inte paverka medlemsstaternas vésentliga sékerhetsintressen.

Artikel 54

Nationellt pdskyndande av tillstindsforfaranden

Om rédet aktiverar denna atgérd i enlighet med artikel 48.4 och om en sadan status
finns i nationell rétt ska planering, uppférande och drift av produktionsanlaggningar
for krisnddvéindiga produkter tilldelas hogsta moéjliga nationella prioritet och
behandlas som sadan i tillstdndsforfaranden, inbegripet sadana som ror
miljobedomningar och, om sa foreskrivs i nationell ritt, i fysisk planering.

En tryggad forsorjning av forsvarsprodukter far betraktas som en tvingande orsak
som har ett visentligt allménintresse 1 den mening som avses i artiklarna 6.4 och
16.1 c i direktiv 92/43/EEG och ett allménintresse av storre vikt i den mening som
avses 1 artikel 4.7 1 direktiv 2000/60. Darfor kan planering, uppforande och drift av
berérda produktionsanldggningar anses utgdra ett visentligt allménintresse, under
forutsittning att de dvriga villkor som anges i dessa bestimmelser dr uppfyllda.

AVSNITT 5

PAFOLJDER

Artikel 55

Pafoljder

Kommissionen far, om den anser det vara nddvédndigt och proportionellt, i en
genomforandeakt pafora foretag eller sammanslutningar, inbegripet deras dgare eller
foretradare, som omfattas av sddana atgédrder for insamling av uppgifter som avses i
artiklarna 46 och 48, eller ndgon av skyldigheterna att informera kommissionen om
en skyldighet avseende ett tredjeland enligt artiklarna 47.16 och 50.8 eller att
prioritera produktionen av krisnddvéndiga produkter enligt artiklarna 47 eller 49,
foljande:

(a) Boter pa hogst 300 000 EUR nir ett foretag avsiktligen eller till foljd av grov
vardsloshet lamnar oriktiga, ofullstédndiga eller vilseledande uppgifter som svar
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pa en begiran enligt artiklarna 46 och 48 eller inte ldmnar uppgifterna inom
den foreskrivna tiden.

(b) Boter pa hogst 150 000 EUR nér ett foretag avsiktligen eller till foljd av grov
vardsloshet inte uppfyller skyldigheten att informera kommissionen om en
skyldighet avseende ett tredjeland enligt artiklarna 47.16 och 50.8.

(c) Aterkommande viten som inte 6verstiger 1,5 % av den genomsnittliga dagliga
omsittningen under det foregéende rdkenskapsaret for varje arbetsdag av
bristande efterlevnad fran och med den dag som faststélls i det beslut dar den
prioritetsklassade ordern utfardades, ndr ett foretag avsiktligt eller pa grund av
grov vérdsloshet inte uppfyller en skyldighet att prioritera produktionen av
krisnddvindiga produkter enligt artikel 47. Om det berorda foretaget ar ett litet
eller medelstort foretag far vitena inte dverstiga 0,5 % av den genomsnittliga
dagliga omsittningen under det foregaende rakenskapséret.

(d) Boter pa hogst 300 000 EUR nir ett foretag avsiktligen eller till foljd av grov
vardsloshet inte uppfyller skyldigheten att prioritera produktionen av
krisnddvéndiga produkter enligt artikel 49.

Innan kommissionen fattar ett beslut enligt punkt 1 i den hér artikeln ska den ge de
berdrda foretagen och sammanslutningarna, inbegripet deras dgare eller foretradare,
mojlighet att yttra sig i enlighet med artikel 56. Kommissionen ska ta hénsyn till alla
vederborligen motiverade skil som ldggs fram av dem vid faststdllandet av huruvida
boter eller viten anses vara nddvéndiga och proportionella.

Sadana genomforandeakter som avses i denna artikel ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 58.3.

Vid faststidllandet av botes- eller vitesbeloppet ska kommissionen ta hédnsyn till
overtradelsens art, svérighetsgrad och varaktighet, inbegripet, vid underlatenhet att
fullgora skyldigheten att godta och prioritera en prioritetsklassad order enligt
artikel 47, huruvida foretagen eller sammanslutningarna, inbegripet deras dgare eller
foretrddare enligt punkt 1, delvis har fullgjort den prioritetsklassade ordern.

Boterna ska utgdra externa inkomster avsatta for sdrskilda dndamédl 1 den mening
som avses 1 artikel 21.5 1 budgetforordningen och avsittas till programmet och
stodinstrumentet for Ukraina.

Artikel 56

Riitt att yttra sig om paforandet av boter och viten

Innan kommissionen antar ett beslut enligt artikel 55 ska den sdkerstdlla att de
berdrda foretagen och sammanslutningarna, inbegripet deras dgare eller foretriddare,
har getts mgjlighet att lamna synpunkter pa

(a) kommissionens prelimindra slutsatser, inbegripet alla fragor dar kommissionen
har invindningar,
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(b) atgérder som kommissionen kan ha for avsikt att vidta mot bakgrund av de
prelimindra slutsatserna enligt led a.

De berérda foretagen och sammanslutningarna, inbegripet deras é&gare eller
foretradare, far ldmna sina synpunkter pd kommissionens prelimindra slutsatser inom
en tidsfrist som kommissionen ska faststélla i sina prelimindra slutsatser och som inte
far vara kortare dn 14 arbetsdagar.

Kommissionen ska grunda sitt paférande av boter eller viten endast pa invdndningar
som de berdrda foretagen och sammanslutningarna, inbegripet deras &gare eller
foretradare, har kunnat yttra sig om.

I de fall dir kommissionen har underrittat de berorda foretagen och
sammanslutningarna, inbegripet deras dgare eller foretrddare, om sina preliminéra
slutsatser enligt punkt 1 ska den pa begéran ge tillgang till kommissionens akt i
enlighet med villkoren for ett forhandlat utlimnande, med forbehall for foretagens
beréttigade intresse av att deras foretagshemligheter skyddas eller for att skydda
ndgon persons foretagshemligheter eller andra konfidentiella uppgifter. Rétten till
tillgang till akten ska inte omfatta konfidentiell information och interna handlingar
hos kommissionen eller medlemsstaternas myndigheter. Framfor allt ska rétten till
tillgdng till handlingar inte omfatta skriftvdxling mellan kommissionen och
medlemsstaternas myndigheter. Ingenting i denna punkt ska hindra kommissionen
fran att 1dmna ut eller anvdnda information som &r nddvéndig for att bevisa en
overtrddelse.

Kapitel V

Styrning, utviardering och kontroll

Artikel 57

Nédmnden for forsvarsindustriell beredskap
Héarmed inrdttas ndmnden for forsvarsindustriell beredskap.

Néamndens allmidnna uppgift dr att bistd och ge rdd och rekommendationer till
kommissionen 1 enlighet med denna forordning, sdrskilt kapitel IV
[Forsorjningstrygghet].

For att bistd kommissionen vid genomforandet av de atgdrder som avses 1 kapitel 11
ska ndmnden for forsvarsindustriell beredskap bistd kommissionen vid faststillandet
av prioriterade finansieringsomraden, med beaktande av de
forsvarsformégeprioriteringar som medlemsstaterna gemensamt enats om inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (Gusp), sérskilt enligt
formageutvecklingsplanen.

Kommissionen ska regelbundet informera ndmnden for forsvarsindustriell beredskap
om alla planerade eller vidtagna atgirder som ror aktiveringen av ett
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forsorjningskrislage eller ett sdkerhetsrelaterat forsorjningskrislige. Kommissionen
ska lamna den nddvindiga informationen via ett sdkert it-system.

I hindelse av ett forsorjningskrislige enligt artikel 44 ska ndmnden for
forsvarsindustriell beredskap bistd kommissionen med foljande:

(a) Analysera krisrelevant information som samlats in av medlemsstaterna eller
kommissionen.

(b) Bedoma om  kriterierna  for  aktivering eller avaktivering av
forsorjningskrislaget dr uppfyllda.

(c) Ge vigledning om genomforandet av de atgirder som valts for att hantera
forsorjningskriser pd unionsniva.

(d) Se 6ver nationella krisatgarder.

(¢) Underldtta utbyte och delning av information, dven med andra krisrelevanta
organ pa unionsnivd samt, nir sa ar lampligt, tredjelénder, med sérskild tonvikt
pa utvecklingsldnder, och internationella organisationer.

I héndelse av ett sékerhetsrelaterat forsorjningskrisldge enligt artikel 48 ska ndmnden
for forsvarsindustriell beredskap

(a) underlitta samordnade atgirder fran kommissionens och medlemsstaternas
sida,

(b) anta yttranden och vigledning, inbegripet sidrskilda svarsdtgirder, till
medlemsstaterna for att sédkerstdlla snabb tillgang till och leverans av
krisnddvéndiga produkter,

(c) bistd vid och ge vdgledning om aktivering av de atgirder som avses i artiklarna
49-54,

(d) utgora ett forum for samordning av radets, kommissionens och andra relevanta
unionsorgans atgérder.

Namnden fo6r fOrsvarsindustriell beredskap ska bestda av foretrddare for
kommissionen, den hoga representanten och chefen for Europeiska forsvarsbyran,
medlemsstaterna och de associerade ldnderna. Varje medlemsstat eller associerat
land ska utse en foretrddare och en suppleant. Kommissionen ska vara ordforande i
ndmnden nér det géller de uppgifter som faststills 1 denna forordning. Sekretariatet
for nimnden for forsvarsindustriell beredskap ska sikerstillas av kommissionen.

Néamnden for forsvarsindustriell beredskap ska sammantrdda nérhelst situationen
kraver det, pd begédran av kommissionen, en medlemsstat eller ett associerat land.
Néamnden ska anta sin arbetsordning utifrdn kommissionens forslag.

Némnden f{or forsvarsindustriell beredskap far avge yttranden pé begiran av

kommissionen eller pd eget initiativ. Ndmnden for forsvarsindustriell beredskap ska
strdva efter att finna 16sningar som far bredast mojliga stod.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Namnden for forsvarsindustriell beredskap ska minst en gang om éaret bjuda in
foretrddare  for  nationella  forsvarsindustriorganisationer ~ och  utvalda
industriforetradare, med beaktande av behovet av att sdkerstdlla en balanserad
geografisk representation (strukturerad dialog med forsvarsindustrin). Om ett
forsorjningskrislage enligt artikel 44 eller ett sikerhetsrelaterat forsorjningskrislage
enligt artikel 48 har aktiverats ska ndmnden for forsvarsindustriell beredskap bjuda in
industriforetrddare pd hog niva att sammantrada i1 en sérskild konstellation for att
diskutera fragor som ror krisnddvéndiga produkter.

Namnden for forsvarsindustriell beredskap ska bjuda in foretrddare for andra
krisrelevanta organ pa unionsniva som observatorer till relevanta mdten i ndmnden.

Néamnden for forsvarsindustriell beredskap ska, nir det dr pékallat och sérskilt 1 syfte
att stirka Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas, i enlighet med sin
arbetsordning och med vederborlig hiansyn tagen till unionens och medlemsstaterna
sdkerhets- och forsvarsintressen, bjuda in en foretrddare for Ukraina att delta i moten
som observator.

Kommissionen ska sdkerstilla oppenhet och ge alla ledamoéter av ndmnden lika
tillgang till information for att sékerstilla att beslutsprocessen aterspeglar situationen
i och behoven hos alla medlemsstater.

Kommissionen far pa eget initiativ eller pa forslag av nimnden {or forsvarsindustriell
beredskap inritta arbetsgrupper pa ad hoc-basis for att stddja nidmnden for
forsvarsindustriell beredskap i dess arbete i1 syfte att behandla sirskilda fragor pé
grundval av de uppgifter som avses i punkt 1. Medlemsstaterna ska utse experter till
arbetsgrupperna.

Kommissionen ska inrdtta en arbetsgrupp for rittsliga, regleringsmédssiga och
administrativa hinder. Denna arbetsgrupp har som mal att

(a) kartligga befintliga eller potentiella rittsliga, regleringsmissiga och
administrativa hinder for uppniendet av de mal som anges i artikel 4 pa
internationell niva, EU-niva och nationell niva,

(b) kartldgga tdankbara losningar och/eller riskreducerande atgérder for de kartlagda
hindren.

Artikel 58

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

Europeiska forsvarsbyran ska bjudas in for att 1dmna synpunkter och tillhandahalla

sakkunskap till kommittén i1 egenskap av observator. Europeiska utrikestjédnsten ska
ocksa bjudas in att delta i kommitténs arbete.
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Nér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Om kommittén inte avger nagot yttrande ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska
tillimpas.

Artikel 59

Ramavtal mellan unionen och Ukraina

Kommissionen ska inga ett ramavtal med Ukraina for genomforandet av de atgirder
som anges i denna forordning och som rér Ukraina eller sadana réttsliga enheter som
ar etablerade 1 Ukraina och som tar emot unionsmedel.

I ramavtalet med Ukraina som helhet och 1 avtal och dverenskommelser som ingas
med sddana rittsliga enheter som ar etablerade i Ukraina och som tar emot
unionsmedel ska det sdkerstéllas att de skyldigheter som anges i artikel 129 i
budgetforordningen kan uppfyllas.

I ramavtalet ska skyldigheterna faststillas for ukrainska myndigheter och organ som
anfortrotts uppgifter som ingar i budgetgenomforandet nir det géller att vidta alla
nodvéndiga atgirder, inbegripet lagstiftning, reglering och administrativa atgirder
for att folja principerna om sund ekonomisk forvaltning, Oppenhet och icke-
diskriminering, for att sikerstdlla att unionens atgédrder synliggdrs niar unionsmedel
forvaltas, for att fullgdra ldmpliga kontroll- och revisionsskyldigheter och ta pa sig
det ansvar som fOljer didrav samt for att skydda unionens ekonomiska intressen,
sdrskilt genom ndrmare bestimmelser om

(a) verksamhet med anknytning till kontroll, tillsyn, dvervakning, utvérdering,
rapportering och revision av unionsmedel enligt programmet samt utredningar,
bedrigeribekdmpningsétgirder och samarbete,

(b) skatter, tullar och avgifter i enlighet med artikel 27.9 och 27.10 1 férordning
(EU) 2021/947,

(c) kommissionens rétt att dvervaka sadan verksamhet enligt denna forordning
som utfors av rittsliga enheter etablerade 1 Ukraina under hela projektcykeln,
bland annat samarbete kring gemensamma upphandlingsatgérder, att vid behov
delta som observator vid sddan verksamhet och att ldmna rekommendationer
om forbéttringar av sddan verksamhet, samt de ukrainska myndigheternas
atagande att gora sitt bdsta for att genomfora sddana rekommendationer fran
kommissionen och att rapportera om detta genomférande,

(d) de skyldigheter som avses 1 artikel 64.2, ddribland ndrmare regler och

tidpunkter for Ukrainas insamling av uppgifter och tillgdng till dessa for
kommissionen och Olaf,
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(e) Dbevarande av  sidkerhetsintressen, inbegripet en  skyddsnivda  for
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och sekretess som ar likviardig med
den som anges i artiklarna 59 och 60,

(f) skydd av personuppgifter.
Finansiering ska beviljas Ukraina forst efter det att ramavtalet har trétt i kraft och de

atgdrder som krévs for att genomfora kraven i ramavtalet har vidtagits av parterna.

Artikel 60

Tillimpning av bestimmelserna om sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter

For upphovsmannaskap till sdkerhetsskyddsklassificerad forgrundsinformation som
genereras vid genomforandet av stodberdttigande atgirder enligt artikel 11 ska
ansvaret vila pa de deltagande medlemsstaterna, som ska faststélla den tillimpliga
sdkerhetsramen enligt relevant nationell lagstiftning.

En sddan sékerhetsram ska inte pdverka kommissionens mojlighet att fa tillgdng till
de uppgifter som kravs for att utfora atgarden.

Kommissionen ska skydda mottagna sédkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
enlighet med sékerhetsbestimmelserna i beslut (EU, Euratom) 2015/444 och beslut
2013/488/EU.

Den tillampliga sdkerhetsramen for atgdrden maste ha inréttats senast innan
bidragsavtalet eller kontraktet undertecknas. De relevanta handlingarna ska utgéra en
integrerad del av bidragsavtalet.

Kommissionen ska tillgingliggora godkinda och ackrediterade befintliga system for
att underldtta utbyte av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter —mellan
kommissionen, den hodga representanten/byrdns chef, medlemsstaterna och de
associerade linderna samt 1 forekommande fall s6kandena och mottagarna.

Artikel 61

Sekretess och behandling av uppgifter

Uppgifter som tas emot till f61jd av tillimpningen av denna férordning ska anvindas
enbart for det &ndamal for vilket de begérts.

Medlemsstaterna, kommissionen och den hodga representanten/byrdns chef ska
sakerstélla skyddet av foretags- och affarshemligheter och andra kénsliga och
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som inhdmtats och genererats vid
tillimpningen av denna forordning 1 enlighet med unionsritten och tillimplig
nationell rétt.

Medlemsstaterna, kommissionen och den hoga representanten/byrans chef ska
sakerstdlla att sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som tillhandahéillits eller
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utbytts inom ramen fOor denna fOrordning inte placeras pa en lidgre
sakerhetsskyddsklassificeringsniva eller far sin sdkerhetsskyddsklassificering hivd
utan foregdende skriftligt medgivande fran upphovsmannen.

Kommissionen far inte sprida information pa ett sitt som kan leda till att en enhet
identifieras, om spridningen av information leder till att enheten kan skadas
kommersiellt eller till anseendet eller till att foretagshemligheter rjs.

Kommissionen ska hantera information som innehéller en enhets uppgifter eller
foretagshemligheter pé ett sdtt som inte dr mindre strikt 4n hanteringen av kénsliga
icke-sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter, inbegripet tillimpningen av principen
om behovsenlig behdrighet och hantering och delning i ldmpliga krypterade miljder.

Artikel 62

Skydd av personuppgifter

Denna forordning ska inte péverka tilldampningen av medlemsstaternas skyldigheter
vid behandling av personuppgifter enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679% och Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/58/EG’® eller
kommissionens och i forekommande fall unionens 6vriga institutioners, organs och
byréers skyldigheter vid behandling av personuppgifter enligt Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2018/1725', nir dessa fullgor sina skyldigheter.

Personuppgifter fir inte behandlas eller vidarebefordras utom 1 de fall dér det ar strikt
nodvéndigt for tillampningen av denna forordning. I sddana fall ska forordningarna
(EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 tillampas, beroende pa vad som ar tillimpligt.

Om behandlingen av personuppgifter inte ar strikt nddvandig for fullgérandet av de
mekanismer som faststdlls 1 denna forordning ska personuppgifterna anonymiseras
pa ett sadant sitt att den registrerade inte kan identifieras.

Artikel 63

Revisioner

Revisioner av anvdndningen av unionens bidrag som utférs av personer eller enheter,
inbegripet av andra personer eller enheter &n de som fatt detta i uppdrag av unionens

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (Direktiv om
integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av férordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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institutioner, organ eller byrder, ska ligga till grund for den 6vergripande forsékran i enlighet
med artikel 127 1 budgetforordningen. Revisionsritten ska granska rdkenskaperna Over
unionens samtliga inkomster och utgifter 1 enlighet med artikel 287 i EUF-fordraget.

Artikel 64

Skydd av unionens ekonomiska intressen

1. Nir ett associerat land deltar i programmet genom ett beslut antaget enligt avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller pa grundval av nagot annat réattsligt
instrument ska det associerade landet bevilja de réttigheter och den tillgang som
kravs for att den behoriga utanordnaren, Olaf och revisionsritten ska kunna utdva
sina respektive befogenheter pa ett heltickande sitt. Nér det géller Olaf ska dessa
rattigheter innefatta ritten att gora utredningar, déribland kontroller pa plats och
inspektioner, i enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

2. Det avtal som avses 1 artikel 59 ska innehdlla bestimmelser om Ukrainas skyldighet
att

(a) vidta ldmpliga dtgirder for att forebygga, uppticka och korrigera bedréger,
korruption, intressekonflikter och oriktigheter som paverkar unionens
ekonomiska intressen, undvika dubbelfinansiering och vidta réttsliga atgérder
for att terkrdva medel som har anvénts otillborligt,

(b) regelbundet kontrollera att den tillhandahdllna finansieringen har anvints i
enlighet med tillampliga regler, sdrskilt avseende forebyggande, upptickt och
korrigering av bedrigeri, korruption, intressekonflikter och oriktigheter,

(c) till varje begiran om betalning enligt programmet foga en forsikran om att
medlen har anviénts 1 enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning
och for det avsedda syftet och har forvaltats pa lampligt sétt, sirskilt i enlighet
med ukrainska regler kompletterade av internationella standarder for
forebyggande, upptéackt och korrigering av oriktigheter, bedrédgeri, korruption
och intressekonflikter,

(d) uttryckligen ge kommissionen, Olaf, revisionsritten och 1 férekommande fall
Europeiska aklagarmyndigheten ritt att utova sina befogenheter enligt artikel
129.1 1 budgetforordningen, under iakttagande av proportionalitetsprincipen.

Artikel 65

Information, kommunikation och publicitet

1. Mottagarna av unionsfinansiering ska framhélla att finansieringen kommer frén
unionen och sidkerstélla unionsfinansieringens synlighet, 1 synnerhet nir de frimjar
atgdrderna och deras resultat, genom att tillhandahalla enhetlig, &ndamalsenlig och
proportionell riktad information till olika malgrupper, déribland medierna och
allménheten.
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2. Kommissionen ska genomfora informations- och kommunikationsatgirder avseende

programmet, atgirder som vidtagits inom ramen for programmet och uppnédda
resultat.

3. Finansiella medel som tilldelas programmet ska bidra till den gemensamma
kommunikationen om unionens politiska prioriteringar, 1 den mén dessa
prioriteringar har anknytning till de mal som anges 1 artikel 4.

4. Finansiella medel som tilldelas programmet far ocksd bidra till anordnande av
spridningsverksamhet, kontaktformedlingsevenemang och medvetandehdjande
verksamhet, sdrskilt i syfte att 6ppna upp leveranskedjor for att frimja sma och
medelstora foretags grinsoverskridande deltagande.

Artikel 66

Utvirdering

l. Senast den 30 juni 2027 ska kommissionen utarbeta en rapport med en utvirdering
av genomforandet av de atgirder som anges i denna forordning och resultaten av
dem samt mojligheten att forlinga tillimpningen av dem och foreskriva om
finansiering for dem, sdrskilt med hénsyn tagen till sikerhetslidgets utveckling och
eventuella  ihdllande  risker  for  fOorsorjningen av  forsvarsprodukter.
Utvirderingsrapporten ska bygga pd samrad med medlemsstaterna och centrala
berorda parter.

2. Kommissionen ska dverlimna rapporten till Europaparlamentet och radet, vid behov
tillsammans med ldmpliga forslag till rittsakter.

Artikel 67

Ikrafttradande

Denna forordning trdder 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utfédrdad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

2.1.

2.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Berorda politikomriden

Forslaget eller initiativet avser

Mal

Allmdnt/allmdnna mdl:

Specifikt/specifika mal:

Verkan eller resultat som forvintas

Prestationsindikatorer

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller ldng sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet av en dtgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Erfarenheter frdn tidigare liknande dtgdrder

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
maojligheter till omfordelning

Forslagets eller initiativets beriknade varaktighet och beriknade inverkan pa
budgeten

Planerad(e) genomforandemetod(er)

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Forvaltnings- och kontrollsystem
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2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

3.1.

3.2

3.2.1

3.2.2.

3.2.3.

3.2.3.1.

3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter
FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE INVERKAN PA
BUDGETEN

Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten

Forslagets beriknade inverkan pa anslagen

Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen
Berdknat personalbehov

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

Bidrag fran tredje part

Beriknad inverkan pa inkomsterna
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av programmet
for europeisk forsvarsindustri och en ram med atgirder for att sdkerstélla tillgéng till
och leverans av forsvarsrelaterade produkter i rétt tid (Edip)

Berorda politikomriaden

Unionens forsvarsindustripolitik

Forslaget eller initiativet avser
M en ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgéird!!
O en forliingning av en befintlig atgéird

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mil

Allmdnt/allmdnna mal:

Genom programmet faststélls en rad atgirder som syftar till att stédja unionens och
dess medlemsstaters fOrsvarsberedskap genom att stirka den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens konkurrenskraft, reaktionsformaga
och kapacitet for att sdkerstdlla tillgdng till och leverans av fOrsvarsrelaterade
produkter i rétt tid och till att bidra till att aterstilla, ateruppbygga och modernisera
Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas, sdrskilt genom f6ljande
atgérder:

(1) Inrattandet av programmet for europeisk forsvarsindustri (programmet), som
omfattar atgirder for att stirka den europeiska fOrsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens konkurrenskraft, reaktionsforméga och kapacitet,
vilket kan inbegripa inrdttande av en fond for paskyndad omvandling av den
forsvarsrelaterade forsérjningskedjan.

(2) Inrdttandet av ett samarbetsprogram med Ukraina fOr att aterstilla,
ateruppbygga  och  modernisera  Ukrainas  forsvarstekniska  och
forsvarsindustriella bas (instrumentet for stod till Ukraina).

(3) En rittslig ram som faststiller kraven och forfarandena for och beskriver
effekterna  av  inrdttandet av  strukturen for det  europeiska
forsvarsmaterielprogrammet.
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

(4) En rittslig ram som syftar till att sdkerstdlla forsorjningstrygghet, undanréja
hinder och flaskhalsar och stodja produktionen av forsvarsrelaterade produkter.

(5) Inrittandet av en ndmnd for forsvarsindustriell beredskap.

Specifikt/specifika mal:

ej tillampligt

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forvintade resultat: Programmet for europeisk forsvarsindustri bor bidra till att
Overbrygga finansieringsgapet fram till 2027 genom att tillhandahalla ekonomiskt
stod for att stirka den europeiska och den ukrainska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen pa ett forutsdgbart, kontinuerligt och lagligt sitt baserat pa
ett integrerat tillvigagangssitt.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Med beaktande av den korta genomférandeperioden kommer programmets resultat
och effekter att utvirderas 1 efterhand i slutet av genomforandet av programmet.

Kommissionen kommer att sikerstélla att de indikatorer som behdvs for att vervaka
genomforandet av programmet inrdttas av den enhet som far i uppdrag att genomfora
programmet. Bland dessa ingér

— okad produktionskapacitet for forsvarsrelaterade produkter inom EU,

— minskad produktionsledtid,

— antalet medlemsstater som deltar 1 samarbetet om gemensam upphandling,
— antalet ekonomiska aktorer som far forbéttrad tillgéng till finansiering,

— antalet nya gransoverskridande samarbeten med foretag som ir etablerade 1 andra
medlemsstater eller associerade lander,

— Okat stod till Ukraina.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Forordningen kommer att genomforas genom direkt fOrvaltning och indirekt
forvaltning, sérskilt vid genomforandet av blandfinansieringsinsatser. Kommissionen
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kommer att behdva personalresurser i form av ldmpliga experter for att pa ett
effektivt sitt kunna Overvaka genomfoOrandet, d&ven ndr genomfGrandet anfortros
tredje parter baserat pa ett bidragsavtal.

1.5.2.

Mervirdet av en atgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet av en dtgdrd pa unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
frdn unionens sida tillfor utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Som framhélls i det gemensamma meddelandet om analysen av investeringsgapet pa
forsvarsomradet och vidare atgérder (JOIN(2022) 24 final) har artionden av
nedskdrningar skapat brister i de forsvarsformigor som finns tillgingliga for
EU-medlemsstaternas vdpnade styrkor samt industriella brister inom unionen.
Fragmenteringen av efterfragan har ocksé lett till stuprorstinkande i den nationella
industrin och en motsvarande brokig skara forsvarssystem av samma slag, som ofta
inte dr kompatibla sinsemellan. Dagens forsvarsmarknad kinnetecknas av ett okat
sdkerhetshot, vilket innebdr att medlemsstaterna snabbt Okar sina forsvarsbudgetar
och siktar pa inkop av liknande utrustning. Detta har lett till en stor efterfragan pé
forsvarsrelaterade produkter som Overstiger den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens tillverkningskapacitet, som i nuléget ar anpassad till
fredstid. Darfor kridvs betydande investeringar for vilka forsvarsforetag, som normalt
inte dgnar sig at betydande sjdlvfinansierade industriinvesteringar, behdver
riskreducering och stdod fran tillsynsmyndigheterna for att undanrdja befintliga
flaskhalsar, t.ex. tillgang till kvalificerad personal och révaror. Unionens ingripande i
form av riskreducering for industriinvesteringar via bidrag och incitament till
samarbete for gemensam upphandling mojliggér en snabbare anpassning till de
pagaende strukturfordndringarna pd marknaden. De foreslagna dtgirderna framjar
ocksé bade den europeiska och den wukrainska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basens resiliens genom  gransoverskridande industriella
partnerskap och samarbete mellan relevanta foretag, i en gemensam industrisatsning
for att undvika en 4n vérre fragmentering av forsorjningskedjorna.

1.5.3.

Erfarenheter frdn tidigare liknande dtgdrder

ej tillampligt

1.5.4.

Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Programmet kommer att integrera tva aktiva EU-instrument, instrumentet f{or
forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling och
akten till stod for ammunitionstillverkning, samt befintliga EU-program som
Europeiska forsvarsfonden. Det kommer ocksa att beakta andra EU-forsvarsinitiativ,
t.ex. det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) eller den strategiska
kompassen for sdkerhet och fOrsvar. Synergieffekter med andra EU-program
tillkommer.
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1.5.5.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgda, inbegripet
mojligheter till omfordelning

ej tillampligt
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1.6.

1.7.

Forslagets eller initiativets beriknade varaktighet och beriknade inverkan pa
budgeten

M Begrinsad varaktighet
— M verkan frdn och med 2025 till och den 31 december 2027

— M inverkan pa budgeten fran och med 2025 till och med 2027 for dtaganden
och frdn och med 2026 till och med 2033 for betalningar.

[J Obegrinsad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
Planerad(e) genomforandemetod(er)!?

M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— M via dess avdelningar, vilket ocksé inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— O  via genomforandeorgan
L] Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— M internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— M EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— M offentligrittsliga organ

— [ privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

Nérmare forklaringar av de olika genomforandemetoderna med hénvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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— M organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda dtgérder inom
Gusp enligt avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststills i

den grundldggande akten.

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmirkningar

Programmet for europeisk forsvarsindustri ska genomforas genom direkt forvaltning och
indirekt forvaltning 1 enlighet med budgetférordningen.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

I enlighet med artikel 63 1 programmet ska kommissionen utarbeta en
utvirderingsrapport om programmet senast den 30 juni 2027 och dverldmna den till
Europaparlamentet och radet. I rapporten ska kommissionen utvérdera genomslaget
och dndamalsenligheten hos de atgirder som vidtagits genom programmet. I detta
syfte kommer kommissionen att infora nédvéndiga vervakningsarrangemang for att
sékerstélla att relevanta uppgifter samlas in pa ett tillforlitligt och smidigt sétt.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Kommissionen ska ha det dvergripande ansvaret for genomforandet av programmet.
Kommissionen har ndrmare bestdmt for avsikt att genomfora programmet framst
genom direkt forvaltning. Direkt forvaltning fortydligar ansvarsomridena
(utanordnarnas genomforande), paskyndar hanteringen (kortare tid for beviljande och
tid for utbetalning), undviker intressekonflikter och minskar
genomforandekostnaderna (inga forvaltningsavgifter for enheter som anfOrtrotts

uppgifter).

Kommissionen bor definiera finansieringsprioriteringarna och finansieringsvillkoren
1 ett eller flera arbetsprogram. Prioriteringarna bor definieras 1 samarbete med
nidmnden for fOrsvarsindustriell —beredskap. En  programkommitté  dar
medlemsstaterna dr foretrddda bor inrittas, till vilken Europeiska forsvarsbyran bor
uppmanas att bidra i1 egenskap av observator med sina synpunkter och sin
sakkunskap, och Europeiska utrikestjdnsten, inbegripet dess militdra stab, bor bjudas
in for att bistd kommittén. Kommissionen kommer att anta arbetsprogrammen efter
yttrande fran kommittén enligt granskningsforfarandet.

Finansieringen inom ramen for programmet beviljas i form av bidrag som ticker upp
till 100 % av kostnaderna for atgdrden, samt i form av l&n. Kommissionen far
anvinda forenklade kostnadsalternativ (t.ex. finansiering som inte dr kopplad till
kostnader) 1 sina bidrag for att minska den administrativa bordan for stddmottagarna
och rikta insatserna mot atgdrdernas resultat, sdrskilt om stddmottagarna ar
medlemsstaternas upphandlande myndigheter.

Betalningsordningen kommer att utarbetas med beaktande av stodmottagarens
forslag (sa att stodmottagaren kan undvika likviditetsproblem) samtidigt som skyddet
av unionens budget sidkerstills. 1 egenskap av beviljande myndighet far
kommissionen — 1 hidndelse av bristande eller otillrickligt genomférande av
atgidrderna eller 1 héndelse av forseningar — minska, halla inne eller avsluta sitt
ekonomiska bidrag.
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2.2.2.

2.2.3.

Kontrollstrategin for programmet, inklusive forhands- och efterhandskontrollerna,
kommer att bygga pad erfarenheterna fran Europeiska forsvarsfonden och dess
foregdngarprogram, det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet och
unionens forberedande atgérd for forsvarsrelaterad forskning.

Sérskild uppmérksamhet kommer att dgnas at atgdrder som gynnar Ukraina. De
kontrollmekanismer som inrdttats utgdér en ram for att sdkerstilla att ldmpliga
atgirder for att skydda unionens ekonomiska intressen vidtas. Detta kommer att
garantera att proportionalitetsprincipen beaktas och de sérskilda villkor som géller
for programmet.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Programmet 4r avsett att stodja forstdrkningen av den europeiska respektive den
ukrainska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen.

Riskerna ér otillrdcklig budgetvolym jamfort med faktisk behov, svérigheter att
identifiera flaskhalsar i produktionen samt bradskande behov hos unionens vépnade
styrkor jamfort med produktionsprocesserna. Instrumentet kompletterar andra
initiativ som radet enats om for att stddja EU-medlemsstaternas vipnade styrkor och
Ukraina, vilket &r en fOrutsittning fOr att samordna efterfrigan mellan
medlemsstaterna.

Kommissionen avser darfor att genomfora programmet genom direkt forvaltning pa
grundval av erfarenheterna frin genomforandet av Europeiska forsvarsfonden, akten
till stod for ammunitionstillverkning och instrumentet for forstirkning av den
europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upphandling, och utarbeta och anta
arbetsprogram inom tidsramarna, samt forkorta tiden for beviljande.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Programmets budget kommer huvudsakligen att genomforas genom direkt
forvaltning. P& grundval av sina erfarenheter av bidragsforvaltning uppskattar
kommissionen att de totala kontrollkostnaderna for programmet kommer att uppga
till mindre &n 1 % av de relaterade medel som forvaltas.

Malet dr att se till att den forvédntade felfrekvensen inte dverstiger troskeln pd 2 %.
Kommissionen anser att genomforandet av programmet genom direkt forvaltning,
med utbildade (erfaren personal, eventuellt rekryterad frdn medlemsstaternas
forsvarsministerier) och vidlbemannade team som agerar under delegerade
utanordnare, tillimpar tydliga regler och anvénder resultatbaserade instrument pé ett
lampligt satt, kommer att halla en felfrekvens som ar ldgre dn vasentlighetstroskeln
pa 2 %.

Ekonomiska bidrag far tillhandahéllas 1 form av finansiering som inte &r kopplad till
kostnader 1 enlighet med artikel 125.1 a 1 férordning (EU, Euratom) 2018/1046.
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2.3.

Atgirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. frdn strategi for
bedrdgeribekdmpning.

Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) har behorighet att utreda insatser
som stods inom ramen for detta initiativ. Avtal som ingds inom ramen for denna
forordning, inklusive avtal som ingas med internationella organisationer, ska omfatta
overvakning och finansiell kontroll som ska genomforas av kommissionen eller varje
foretradare som godkdnts av denna, samt revision av Europeiska revisionsritten,
Europeiska éklagarmyndigheten (Eppo) eller Olaf, i forekommande fall péd plats.
Tjanstemédn frdn kommissionen som har genomgatt den sidkerhetsprovning som krivs
kan ocksé gora besok pa plats.
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE INVERKAN PA
BUDGETEN
3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
¢ Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
Typ av .
Budgetpost utgift Bidrag
Rubrik i
den fran
flerarica . kandidatlan o ovriga inkomster
budgetrfme Nummer Diff./Icke- E ftglzirrll de der och gzg.;‘?ﬁg avsatta for
n diff.1? o potentiella J siirskilda
r kandidater o andamal
15
[XX.YY.YY.YY] .
legi/ fIkae JANEJ | JA/NEJ | JA/NEI JA/NEJ
e Nya budgetposter som foreslas
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfolid
Typ .
Budgetpost . Bidrag
Rubrik i avutgift
d?r? frén Svriea ink
flerériga Diff /Ick fran kandidatldn | frin andra | ©V''8? l?t 0;1 ster
budgetrame | Nymmer ! di K€ | Eftalinde der och tredjelind avsatta for
n iff. . sdrskilda
r potentiella er sndamal
kandidater andama
5 13.010§ — S.tédutg@fter f"d? programmet for Icke— A pm A A
europeisk forsvarsindustri diff.
5 1"3.0801. - Programmet for europeisk Diff A pm A A
forsvarsindustri
6 lfl.Olzix - Stéd}ltgifter for instrumentet Icke— NEJ pm A A
for stod till Ukraina diff.
14.0901 — Instrumentet for stod till )
6 Ukraina Diff. NEJ pm JA JA

13

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

14 Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

15

SV

12

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2

3.2.1.

3.2.2.

Forslagets beriknade inverkan pa anslagen

Finansieringskdlla for anslag inom ramen for det nya europeiska forsvarsindustriprogrammet

Bidrag frén 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
Europeiska
forsvarsfonden
Formageutveckling 411200 585248 1 000 000
Forsvarsforskning 3552 208 600 287 848 500 000
Totalt Europeiska 3552 619 800 876 648 1 500 000
forsvarsfonden

Sammanfattning av berdknad inverkan pa driftsanslagen
— [0 Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerdriga

5 Sédkerhet och forsvar — kluster 13 Forsvar
budgetramen

SV

13

SV



SV

Efter | TOTAL
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 T
13.0801 Driftsanslag 615,248 872,096 1 487,344
programmet for europeisk Ataganden 1)
forsvarsindustri
310,000 440,000 737,344 1 487,344
Betalningar (2)
13.0106 — Stodutgifter Atacanden =
programmet for europeisk agance () 3,552 4,552 4,552 12,656
. . . Betalningar
forsvarsindustri
n 3,552 619,800 876,648 1 500,000
=1
Ataganden 3
TOTALA anslag for
programmets
finansieringsram — rubrik 5 n 3,552 314,552 440,552 737,344 1 500,000
=2
Betalningar
3
14

SV



SV

Rubrik i den fleririga

6 Grannskapet och omvérlden — kluster 14 — Yttre atgarder
budgetramen
Efter | TOTAL
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 %
2027 T

Ataganden (1) pm pm pm
14.0901 — Instrumentet for
stod till Ukraina

Betalningar ) pm pm pm
14.01xx — Stodutgifter for pm pm pm pm
. e Ataganden =
instrumentet for stod till betalninear 3)
Ukraina &

Ataganden =1 pm pm pm pm
TOTALA anslag for
programmets
finansieringsram — rubrik 6 Betalningar - pm pm pm pm

Ataganden @ 615,248 872,096 1 487,344
TOTALA driftsanslag (alla
driftsposter) ) 310,000 440,000 737,344 | 1487,344

Betalningar 5)
TOTALA anslag av

s A _
admln}stratlv natur som tagar-lden © 3552 4552 4552 12,656
finansieras genom betalningar
ramanslagen for sérskilda
15

SV



program (alla driftsposter)

3,552 619,800 876,648 1 500,000
. Ataganden =4+6
TOTALA anslag for
RUBRIKERNA 1-6 i den
ari 3,552 314,552 440,552 737,344 1500,000
flerariga budgetramen Betalningar —546 5 5 B » i

Rubrik i den flerdriga

» A dmmini . fer”
budgetramen 1 dministrativa utgifter

Detta avsnitt ska fyllas i med hjilp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga 5 till kommissionens beslut om interna bestimmelser for genomforandet av kommissionens avsnitt av
Europeiska unionens allménna budget), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Efter | TOTAL
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 5557 T
Personalresurser 3712 | 3712 3712 11,136
. . ) i 0258 | 0258 | 0,131 0,647
Ovriga administrativa utgifter
TOTALA anslag for RUBRIK 7 | (Summa dtaganden
.. = summa 3,970 | 3,970 | 3,843 11,783
den flerariga budgetramen betalningar)

SV 16
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Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Eft
2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 2£ ze ; TOTALT
TOTALA Ataganden 7,522 623,770 | 880.491 1511783
anslagfor
samtliga
RUBRIKERI den 7,522 318,522 448,395 | 737,344
flerdriga Betalningar 1511,783
budgetramen
17
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3.2.3.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

— O  Forslaget/initiativet krdver inte att anslag av administrativ natur tas i
ansprak
— M Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak
enligt foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TO’%AL
RUBRIK 7i den
flerariga budgetramen
Personalresurser 3,712 3,712 3,712 11,136
Ovriga 0,258 0,258 0,131 0,647
administrativa
utgifter
Delsumma for 3,970 3,970 3,843 11,783
RUBRIK 7i den
flerariga budgetramen
Utanfor RUBRIK 7i
den flerdriga
budgetramen
Personalresurser 3,552 3,552 3,552 10,656
Andra utgifter av
administrativ natur
(tidigare s.k. BA-
poster)
Delsumma utanfor 3,552 3,552 3,552
RUBRIK 7i den 10,656
flerariga budgetramen
TOTALT 7,522 7,522 7,395 22,439
SV 18 SV




SV

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tickas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har
avdelats for forvaltningen av atgirden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, samt vid
behov ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrénsningar i fraga om budgetmedel.

19
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov
— O  Forslaget/initiativet kréver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i anspréak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

For in sd manga ar som
Ar behovs for att redovisa under
Ar n+3 hur ldng tid
2027 o g A
resursanvandningen paverkas
(jfr punkt 1.6)

Ar2025 | Ar2026

O Tjinster som tas upp i tjinsteforteckningen (tjinstemiin och tillfilligt anstillda)

20010201 (Kommissionens huvudkontor och
representationskontor)

20 01 02 03 (Delegationer) 1 1 1

19 19 19

0101 01 01 (Indirekta forskningsatgirder)

0101 01 11 (Direkta forskningsétgarder)

Andra budgetposter (ange vilka)

O Extern personal (i heltidsekvivalenter)'®

20 02 01 (Kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (Kontraktsanstillda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

13 01 Stodutgifter for - vid huvudkontoret
programmet for europeisk 31
forsvarsindustri /7

31 31

- vid delegationer 2 2 2

01010102 (Kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgérder)

01 01 01 12 (Kontraktsanstillda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsétgérder)

Andra budgetposter (ange vilka)

TOTALT 53 53 53

13 motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

De tjénster i tjansteforteckningen som behdvs ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har
avdelats for forvaltningen av atgérden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet,
samt vid behov ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga
forfarandet for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjénstemén och tillfélligt anstéllda De heltidsekvivalenter som sdks kommer att arbeta med den politiska utvecklingen,
rittsliga frdgor, med sérskild inriktning pa bidrags- och upphandlingsfragor,
ekonomisk forvaltning, kontraktsforvaltning, revision och utvérdering.

Extern personal De heltidsekvivalenter som soks kommer att arbeta med den politiska utvecklingen,
rittsliga frdgor, med sérskild inriktning pa bidrags- och upphandlingsfragor,
ekonomisk forvaltning, kontraktsforvaltning, revision och utvérdering.

16 [Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvinds i den svenska versionen].

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
Forslaget/initiativet

— M  kan finansieras fullstindigt genom omfGrdelningar inom den berdrda
rubriken i den flerariga budgetramen.

‘ Rubrik 5. Se ndrmare uppgifter i avsnitt 3.2. |

— O  krdver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta
rubriken i den flerariga budgetramen och/eller anvindning av sérskilda instrument
enligt definitionen i férordningen om den flerdriga budgetramen.

Beskriv vad som krivs, ange berdrda rubriker och budgetposter, motsvarande belopp och de
instrument som ar foreslagna for anvdndning.

— [0 kréver en 6versyn av den flerariga budgetramen.

‘ Beskriv vad som krivs, ange berdrda rubriker och budgetposter samt motsvarande belopp.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— [0 innechaller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— M  innehdller bestimmelser om samfinansiering frén tredje parter enligt
foljande uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2025 2026 2027 Totalt
I enlighet med artikel 6 pm pm pm pm
TOTALA anslag som
tillfors genom pm pm pm pm
samfinansiering

SV
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3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

- M
- O

Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.

Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pé foljande sitt:

O
O

Péaverkan pa egna medel

Péverkan pa andra inkomster

inkomsterna &r avsatta for sarskilda utgiftsposter [

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Inkomstposter i den arliga
budgeten:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets/initiativets inverkan pé inkomsterna'®

Arn

Arn+1

Arn+2

Arn+3

For in s& méanga ar som behovs for att

redovisa under hur lang tid
resursanvdndningen paverkas (jfr
1.6)

punkt

For inkomster avsatta for sdrskilda &ndamaél, ange vilka utgiftsposter i budgeten som berérs.

Ovriga anmirkningar (t.ex. den metod/formel som har anviints for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

18

minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.

SV

22

Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) anges nettobeloppen, dvs. bruttobeloppen
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