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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

La 24 februarie 2022, Rusia a lansat o invazie militara la scara larga a Ucrainei, cu consecinte
devastatoare pentru Ucraina si poporul sau. Doi ani de lupte intense, bombardamente cu
artilerie grea si atacuri aeriene au dus la un numar mare de victime in randul civililor si la o
suferintd umand imensa. Rézboiul de agresiune al Rusiei a cauzat daune considerabile
infrastructurii critice civile si de aparare, capacitatilor de productie si serviciilor din Ucraina
si, in unele parti ale tarii, distrugeri masive ale oraselor. Din cauza crizei umanitare produse,
milioane de ucraineni au fost stramutati din casele lor si multi au nevoie disperatd de hrana,
adapost si asistentd medicald. Chiar si In prezent, atacurile aeriene rusesti continud sa vizeze
obiective In intreaga tard. Va fi nevoie de ani, sau chiar de decenii, pentru a vindeca traumele
provocate de acest razboi lipsit de sens. UE sprijind independenta, suveranitatea si integritatea
teritoriald a Ucrainei 1n cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international, dreptul sau
inerent la autoaparare si urmarirea unei paci cuprinzatoare, juste si durabile, Tn conformitate
cu dreptul international si cu Carta ONU. Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei
reprezintd o amenintare fundamentald nu numai pentru Ucraina, ci §i pentru securitatea
europeana si mondiala. Contributia UE la autoapédrarea Ucrainei este o investitie esentiala in
propria securitate a UE. In acest sens, Uniunea Europeani si statele membre vor contribui,
impreuna cu partenerii, la viitoarele angajamente in materie de securitate fatd de Ucraina, care
vor ajuta Ucraina sa se apere, s reziste eforturilor de destabilizare si sd descurajeze actele de
agresiune in viitor. Nu existd apdrare fard o industrie a apdrarii. Ucraina depinde in mare
masurda de sprijinul militar pus la dispozitie de UE si de statele sale membre, inclusiv din
cauza ca baza sa industriala de aparare a fost in mare parte distrusa.

Réazboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei a marcat revenirea dramaticd a
conflictului teritorial si a razboiului de mare intensitate pe teritoriul european. Capacitatea de
productie a bazei industriale si tehnologice de aparare europeana (EDTIB) a fost adaptata
pentru a raspunde in primul rand nevoilor limitate ale statelor membre, in principal de-a
lungul liniilor de demarcatie nationala, din cauza a decenii intregi de investitii publice
insuficiente. Intr-un astfel de scenariu, intreprinderile din domeniul apararii s-au confruntat
adesea cu necesitatea de a reduce ratele de productie pentru a mentine liniile de productie pe
linia de plutire si pentru a mentine personalul calificat, producand in acelasi timp o cantitate
limitatd de sisteme de apirare pentru clientii nationali. In prezent, pentru multe intreprinderi
europene din domeniul apararii, exportul de echipamente de aparare catre clienti din afara UE
este o piatd majora.

Cresterea cererii de anumite produse din domeniul apararii in Europa, cauzata de schimbarea
radicala a mediului de securitate, a avut loc in acest context al unei EDTIB constranse de
capacitatea de productie limitatd pe ,,timp de pace”. Pe termen lung, aceasta situatie ridica
problema pregatirii industriale in domeniul apararii in Europa, si anume capacitatea EDTIB
de a raspunde eficient (in timp si la scard) la schimbarile cererii europene de produse din
domeniul apdrarii. Acest lucru este strans legat de provocarea mai ampla pe care o reprezinta
securitatea aproviziondrii cu echipamente de apdrare in Europa. Desi acest subiect nu este nou
pentru statele membre ale UE, recentul plan privind munitia 1-a adus in centrul atentiei,
ridicand problema capabilitatii EDTIB de a asigura securitatea aprovizionarii cu echipamente
de aparare a Europei, atat pe timp de pace, cét si in timpul razboiului.

In mai 2022, in urma izbucnirii rizboiului si a invitirii la Declaratia de la Versailles din
martie 2022, Comisia si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
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securitate (,,Inaltul Reprezentant”)/seful Agentiei Europene de Apirare (AEA) au adoptat
Comunicarea comuna privind analiza deficitelor de investitii in domeniul apararii si calea de
urmat (JOIN/2022/24 final). Comunicarea comuna a subliniat ca ultimele decenii de investitii
insuficiente in apdrare din partea statelor membre au condus atat la deficite In materie de
capabilitati, cat si la deficite industriale in cadrul Uniunii.

De la prezentarea comunicarii comune din mai 2022, au fost propuse mai multe masuri pentru
a reactiona la cele mai imediate consecinte ale razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei:

— Dupi cum s-a anuntat in Comunicarea comuni din mai 2022, Comisia si Inaltul
Reprezentant/seful agentiei au instituit Grupul operativ pentru achizitii publice
comune in domeniul apararii (DJPTF) pentru a colabora cu statele membre in
vederea sprijinirii coordonarii nevoilor pe termen foarte scurt ale acestora in materie
de achizitii publice. Grupul operativ s-a axat pe eliminarea conflictelor si pe
coordonare cu scopul de a evita concurenta in ceea ce priveste obtinerea de comenzi.
De asemenea, Grupul operativ a efectuat o estimare globald a nevoilor si a
cartografiat si evidentiat necesitatea de a dezvolta capacititile de productie
industriala ale UE necesare pentru a raspunde nevoilor respective.

— De asemenea, astfel cum s-a anuntat in Comunicarea comuna din mai 2022, in iulie
2022, Comisia a prezentat Actul privind consolidarea industriei europene de
aparare prin achizitii publice in comun (EDIRPA), care vizeaza stimularea, prin
sprijin financiar, a cooperarii statelor membre cu privire la achizitionarea celor mai
urgente si critice echipamente de aparare. EDIRPA a fost adoptat de colegiuitori la
18 octombrie 2023 si contribuie la consolidarea adaptarii industriei de aparare a
Uniunii la schimbadrile structurale ale pietei. EDIRPA va fi in vigoare pand la 31
decembrie 2025.

— Lacunele in materie de capabilitati evidentiate in Comunicarea comuna din mai 2022
au fost diverse, dar, aviand in vedere evolutia situatiei din Ucraina, a apdrut o nevoie
presantd specificd de munitie sol-sol si munitie de artilerie, precum si de rachete.
Acest lucru a fost recunoscut in mod oficial de Consiliu, care, la 20 martie 2023, a
convenit asupra unei aborddri pe trei directii pentru livrarea si achizitionarea in
comun de munitie pentru Ucraina. In acest context, in mai 2023, Comisia a prezentat
o noud propunere de regulament privind sprijinirea productiei de munitii (ASAP)
pentru a face fatd cresterii bruste a cererii pentru aceste produse si pentru a permite
urgent disponibilitatea lor in timp util, prin mobilizarea bugetului UE pentru a
sprijini investitiile in cresterea capacitdtilor de productie ale EDTIB in acest
domeniu. ASAP a fost adoptat de colegiuitori la 20 1ulie 2023 si va fi In vigoare pana
la 30 iunie 2025.

Pe langd ca a generat provocari urgente pentru UE si statele sale membre, durata razboiului
ilegal al Rusiei impotriva Ucrainei continua sd agraveze problemele structurale care afecteaza
competitivitatea EDTIB si pune sub semnul intrebarii capacitatea sa de a asigura un nivel
suficient de securitate a aproviziondrii pentru statele membre. Prin urmare, UE trebuie acum
sd treaca de la raspunsuri punctuale in situatii de urgenta (ilustrate de masurile descrise
consumabilelor in volumele necesare in perioadele de criza, la asigurarea furnizarii la timp a
capabilitatilor critice de varf ale viitorului in urmadtorii ani. Acesta este scopul exact al
Strategiei privind industria europeana de aparare (EDIS), prezentata la 5 martie. Pentru a
pune in aplicare orientdrile stabilite in EDIS, precum si actiunile pe care le anuntd, Comisia
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propune un nou regulament privind Programul privind industria europeana de aparare
(EDIP). Anuntat in Comunicarea comund din mai 2022 si solicitat de Consiliul European,
EDIP va avea drept scop reconcilierea modului in care se raspunde unor situatii de criza
urgente cu o abordare pe termen mai lung, prin mentinerea sprijinului UE pentru EDTIB in
cadrul financiar multianual (CFM) si prin consolidarea pregdtirii industriei apararii a UE
pentru viitor. In acest sens, EDIP va traduce, de fapt, o parte din EDIS, intrucét actiunea sa
este structurata in jurul a 3 piloni principali.

Consolidarea competitivititii si a capacitatii de reactie a EDTIB. Pentru a intensifica
eforturile de agregare a cererii europene de echipamente de aparare din partea EDTIB si
de armonizare a cerintelor aferente, EDIP propune un cadru juridic gata de utilizare, si
anume Structurile pentru un program european de armament (SEAP), in scopul cooperarii
si gestiondrii in comun a echipamentelor de aparare pe parcursul intregului lor ciclu de
viata. Intr-o logicd similard, EDIP extinde logica EDIRPA dupa 2025, pentru a continua
sa defragmenteze si sd armonizeze cererea europeand. EDIP reproduce, de asemenea,
logica ASAP de a sprijini investitiile productive ale EDTIB, ajutd EDTIB sa treaca la
capacitati de productie mai flexibile si asigura faza de productie a proiectelor FEA. Pentru
a Tmbunatati accesul la finantare pentru EDTIB, EDIP prevede, de asemenea, crearea unui
fond care s mobilizeze si sd accelereze investitiile necesare pentru a spori capacitatile de
productie in domeniul apararii ale IMM-urilor si ale intreprinderilor mici cu capitalizare
medie cu sediul in UE si sa reduca riscurile legate de aceste investitii, pe baza experientei
Comisiei in ceea ce priveste ,,fondul de accelerare a productiei” prevazut in cadrul ASAP,
precum si a instituirii cu succes a mecanismului de capitaluri proprii in domeniul apararii
al EUDIS.

Consolidarea capacitatii EDTIB de a asigura disponibilitatea si aprovizionarea in
timp util a produselor din domeniul apararii. Obiectivele EDIP sunt de a sprijini
eforturile statelor membre In urmadrirea celui mai inalt nivel posibil de securitate a
aproviziondrii in ceea ce priveste echipamentele de aparare, prin crearea unui regim de
securitate a aprovizionarii la nivelul UE. Acesta din urmd ar spori, de asemenea,
increderea statelor membre in lanturile de aprovizionare transfrontaliere, creand, in acelasi
timp, un avantaj competitiv esential pentru EDTIB. Un cadru cuprinzator de gestionare a
crizelor ar permite coordonarea raspunsurilor la posibile crize viitoare de aprovizionare cu
echipamente de aparare specifice sau de-a lungul lanturilor lor de aprovizionare.
Contribuirea la redresarea, reconstructia si modernizarea bazei industriale si
tehnologice de aparare a Ucrainei (DTIB ucraineani). Nevoile actuale ale Ucrainei in
materie de echipamente militare depasesc cu mult capacitatile sale de productie
industriala, in timp ce UE si statele sale membre ofera asistentd militara din propriile
stocuri — in mare masura epuizate — si cu o industrie a apararii adaptata la timp de pace. In
acest context, interesele ambelor industrii sunt de a se angaja intr-o cooperare mai
aprofundata. Incapacitatea de a crea o relatie puternica intre bazele industriale respective
poate duce la pierderea unei oportunitati de afaceri pe termen scurt si la dependente
economice si strategice pe termen mediu si lung. Avand in vedere viitoarea aderare a
Ucrainei la UE, este necesar ca EDIP sd consolideze cooperarea cu Ucraina la nivel
industrial. Ca parte a viitoarelor angajamente ale UE in materie de securitate fatd de
Ucraina!, UE ar trebui s3 promoveze o cooperare mai stransi cu DTIB ucraineani pentru a
spori capacitatea acesteia de a raspunde nevoilor imediate, precum si pentru a depune
eforturi in vederea alinierii standardelor si a imbunatatirii interoperabilitatii. O cooperare
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Cadrul privind viitoarele angajamente de securitate ale UE fatd de Ucraina, aprobat de Consiliu la 27
noiembrie 2023.
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mai strdnsd cu DTIB ucraineana va contribui la consolidarea capacitatii Ucrainei de a se
apara si va aduce beneficii capacitdtii EDTIB de a sprijini atat nevoile statelor membre,
cat si pe cele ale Ucrainei.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Sprijinul acordat in cadrul EDIP va fi coerent si complementar cu initiativele colaborative
existente ale UE in domeniul politicii industriale de aparare si cu alte forme de sprijin bilateral
pentru Ucraina acordat prin intermediul altor instrumente ale UE, inclusiv al Mecanismului
pentru Ucraina. Acesta va completa principalul program al UE in acest domeniu de politica,
Fondul european de aparare (FEA), 1n special prin sprijinirea, intr-o etapa ulterioara a ciclului
de viata al echipamentelor de aparare, a proiectelor FEA, contribuind astfel la adoptarea pe
piata in viitor a rezultatelor programului. EDIP se va baza, de asemenea, pe experienta
dobandita in contextul altor programe ale UE, cum ar fi EDIRPA sau ASAP, in special prin
prelungirea logicii lor de sprijin financiar si extinderea domeniului lor de aplicare la alte tipuri
de echipamente. In cele din urma, programul va consolida eforturile si dialogul intreprinse in
cadrul DJPTF.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

EDIP va genera sinergii cu politica de aparare a UE si cu punerea in aplicare a Busolei
strategice pentru securitate si aparare. Programul va fi, de asemenea, pus in aplicare in deplina
concordantd cu planul UE de dezvoltare a capabilitatilor (PDC) care identifica prioritatile in
materie de capabilitati de aparare la nivelul UE, precum si cu procesul anual coordonat al UE
de revizuire privind apdrarea (coordinated annual review on defence — CARD), care, printre
altele, identificd noi oportunitati de cooperare in domeniul apararii. EDIP va facilita, de
asemenea, eforturile de cooperare ale statelor membre in cadrul cooperarii structurate
permanente (PESCO). Acesta ar trebui sd serveasca punerii in aplicare a proiectelor PESCO si
sa contribuie la accelerarea, facilitarea si sprijinirea Indeplinirii angajamentelor mai stricte
asumate de statele membre in acest context. EDIP va completa actiunea preexistenta a
Agentiei Europene de Aparare (AEA) in domeniul securitatii aprovizionarii. EDIP se va baza,
de asemenea, in special pe componenta de activitate a AEA privind activitdtile strategice
esentiale, pentru a contribui la discutiile purtate in cadrul Consiliului pentru pregatirea
industriei apdararii. De asemenea, EDIP va fi pus in aplicare in deplind concordantd cu
asistenta militarda a UE pentru Ucraina in contextul Instrumentului european pentru pace
(IEP). EDIP va completa in mod util obiectivele de redresare si reconstructie urmarite de UE
in cadrul Mecanismului pentru Ucraina, in special prin consolidarea capacitatii Ucrainei de a
se apara bazandu-se pe o DTIB rezilienti si reactiva. In sens mai larg, trebuie s se tini seama
de activitatile relevante desfasurate de Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO),
precum si de alti parteneri, in cazul in care acestea servesc intereselor de securitate si aparare
ale Uniunii si nu impiedica niciun stat membru sa participe.

Prin furnizarea unui regim de securitate a aproviziondrii la nivelul UE, in special printr-un
cadru pe doua niveluri pentru situatii de crizd, EDIP va completa Actul legislativ privind
rezilienta si situatiile de urgenta pe piata internd (IMERA), care nu se referd la produsele din
domeniul apdrarii. Masurile aflate la dispozitia Comisiei in cadrul de criza al EDIP pentru
anumite produse care nu sunt din domeniul apdrarii dar care sunt esentiale pentru
aprovizionarea cu produse din domeniul apararii identificate ca avand prioritate au ca obiectiv
doar asigurarea faptului ca@ lanturile de aprovizionare vizate din domeniul apararii pot avea
acces, In mod prioritar, la componentele si materialele necesare pentru asigurarea unui nivel
adecvat de securitate a aprovizionarii la nivelul UE.
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2.

TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

Temeiul juridic

EDIP stabileste un set de masuri si un buget menit sd sprijine pregdtirea pentru aparare a

......

capacitatii EDTIB de a asigura disponibilitatea si furnizarea in timp util a produselor din
domeniul apardrii si de a contribui la redresarea, reconstructia si modernizarea DTIB
ucraineana. Prin urmare, regulamentul se bazeaza pe 3 temeiuri juridice diferite:

Articolul 173 din TFUE referitor la competitivitatea EDTIB

Articolul 114 din TFUE referitor la piata europeand a echipamentelor de aparare
(EDEM)

Articolul 212 din TFUE referitor la consolidarea DTIB ucrainene
Articolul 322 din TFUE referitor la dispozitiile financiare.

Pentru a reflecta aceste temeiuri juridice multiple, EDIP este structurat in jurul a 3 piloni,
fiecare corespunzand unuia dintre temeiurile juridice ale prezentului regulament.

Primul pilon este alcatuit din masuri menite sd asigure existenta conditiilor necesare
pentru competitivitatea EDTIB, temeiul juridic adecvat pentru astfel de masuri fiind
articolul 173. Astfel cum se descrie in EDIS, razboiul ilegal de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei a modificat drastic si structural mediul de securitate din Europa,
ceea ce duce la o noud situatie a pietei pentru EDTIB. Cu toate acestea, la doi ani de
la izbucnirea razboiului nejustificat al Rusiei in Ucraina, EDTIB inca trebuie sa se
adapteze la aceastd noua realitate. De asemenea, astfel cum se mentioneaza in EDIS,
EDTIB trebuie sa adopte un aparat de productie flexibil, capabil sa se adapteze si sa
se ajusteze la evolutia cererii europene. Prin urmare, in conformitate cu articolul 173
alineatul (1), Comisia poate lua masuri menite sa accelereze adaptarea industriei
apardrii la schimbadrile structurale. Masuri precum extinderea logicii EDIRPA si
ASAP, instituirea cadrului juridic SEAP, precum si instituirea fondului vor urmari sa
ajute EDTIB si se adapteze la noua realitate a pietei. In cele din urma, in
conformitate cu articolul 173 alineatul (2), Comisia poate lua orice initiativa utila
pentru a promova coordonarea intre statele membre in domeniul politicii industriale
de aparare.

Al doilea pilon este alcdtuit din masuri care au ca obiect functionarea pietei interne
si, in special, a EDEM, temeiul juridic adecvat pentru astfel de masuri fiind articolul
114. Asigurarea sigurantei publice pe teritoriul Uniunii constituie un obiectiv
prioritar de ordine publicd, iar aceasta sigurantd depinde, de asemenea, de
disponibilitatea bunurilor si serviciilor de aparare in cantitati suficiente. Astfel cum
se descrie in EDIS, contextul geopolitic actual duce la o crestere generala a
echipamentelor de apdrare si la un potential varf viitor al cererii de produse specifice
din domeniul apardrii in Uniune si, eventual, la nivel mondial. Aceasta situatie
afecteazd functionarea pietei interne a acestor produse si amenintd securitatea
aproviziondrii cu acestea. Statele membre sunt principalele responsabile de
asigurarea securitdtii aproviziondrii din punct de vedere militar, ca o chestiune de
aparare nationald. Cu toate acestea, astfel cum s-a explicat in EDIS, securitatea
aproviziondrii are o dimensiune din ce in ce mai europeand. De asemenea, in special
dupd cum se aratd in criza aprovizionarii cu munitie abordata de ASAP, legislatiile
nationale divergente, in special in ceea ce priveste certificarea produselor din
domeniul apararii si abordarile divergente in ceea ce priveste securitatea nationald, s-
au dovedit a fi blocaje pentru lanturile europene de aprovizionare cu produse din
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domeniul apdrarii si obstacole in calea interoperabilitatii. Prin urmare, asigurarea
functionarii pietei interne, prin evitarea deficitelor de produse din domeniul apararii
in Uniune, poate fi abordata cel mai bine prin intermediul legislatiei de armonizare a
Uniunii In temeiul articolului 114 din tratat. Instituirea unui regim de securitate a
aprovizionarii la nivelul UE pentru echipamentele de aparare se bazeaza pe mai
multe aspecte. In primul rand, EDIP include masuri de imbunititire a gradului de
pregatire a statelor membre in noul context geopolitic, caracterizat in special de
necesitatea de a realimenta stocurile si de a extinde in continuare capabilitatile de
aparare cat mai curand posibil; EDIP include in special masuri de simplificare a
redeschiderii contractelor-cadru existente si viitoare cu EDTIB catre alte state
membre. In al doilea rand, EDIP prevede masuri de identificare si de monitorizare a
produselor critice si a capacitatilor industriale din lanturile de aprovizionare cu
anumite produse relevante din domeniul apararii. In sfarsit, atunci cand apare o criza
in materie de aprovizionare, EDIP prevede un cadru modular si gradual de gestionare
a crizelor, cu posibilitatea oferitd Consiliului pentru pregatirea industriei apararii de a
decide cu privire la maniera cea mai adecvata in care trebuie gestionata o crizd si, in
cazul crizelor mai grave, cu privire la masurile care urmeaza sa fie activate. Prin
urmare, EDIP va asigura faptul ca intreruperile in aprovizionare sunt bine anticipate
si abordate fara intarziere, pentru a mentine functionarea pietei interne si pentru a
asigura un nivel adecvat de securitate a aproviziondrii pentru statele membre.

— Al treilea pilon constd in masuri care contribuie la redresarea, reconstructia si
modernizarea DTIB ucraineana si la integrarea progresiva in EDTIB. Temeiul juridic
adecvat pentru astfel de masuri este articolul 212. Se acorda o atentie deosebita
obiectivului de a sprijini Ucraina sd se alinieze treptat la normele, standardele,
politicile si practicile Uniunii (,,acquis-ul”’) in vederea viitoarei aderari la Uniune.
Prin acest al treilea pilon, operatiunile Uniunii le vor completa si le vor consolida pe
cele ale statelor membre.

Alte articole din TFUE sau fiecare articol individual nu pot justifica cei trei piloni de mai sus
si masurile pe care le implica. Elementele propuse sunt prevazute intr-un singur act, intrucat
toate masurile constituie o abordare coerentd menitd sa raspundd, in diferite moduri,
necesitatii pregatirii industriei apararii din Uniune.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Statele membre se bazeaza In mod critic pe capacitatea EDTIB de a raspunde nevoilor fortelor
lor armate in timp si la scara larga. Amploarea daunelor cauzate Ucrainei si bazei industriale
de apdrare a Ucrainei de razboiul de agresiune al Rusiei este de asa naturd incat Ucraina va
avea nevoie de un sprijin amplu si sustinut pe care niciun stat membru nu il poate furniza
singur. Prin urmare, este esential sd se asigure ca atat EDTIB, cat si DTIB ucraineana sunt
capabile sa indeplineasca acest rol strategic. Actiunea la nivel european pare a fi cea mai
potrivitd in acest domeniu.

In ceea ce priveste sprijinirea competitivititii EDTIB:

— Uniunea si statele sale membre se confruntd, pe de o parte, cu o schimbare brutala a
mediului lor de securitate, ceea ce duce la o crestere a cererii europene de
echipamente de aparare si, pe de altd parte, cu o EDTIB limitatd de capacitatea de
productie limitata a ,,timpului de pace”. Daca aceasta situatie persistd pe termen lung,
ea va continua sa afecteze structural si sa inrautdteasca competitivitatea EDTIB. Desi
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la nivelurile inferioare, lanturile de aprovizionare ale EDTIB tind sa se intindd
dincolo de frontiere, acestea din urma raman impdrtite structural in functie de liniile
nationale la nivelurile superioare. Acest lucru rezulta din cererea statelor membre ale
UE de echipamente de aparare, care, in pofida cresterii sale recente, ramane
fundamental fragmentata si, prin urmare, priveazd EDTIB de beneficiile unei piete de
aparare a UE extrem de functionale. Statele membre nu au atins niciodata criteriul de
referintd colectiv de a dedica 35 % din totalul achizitiilor lor de echipamente de
aparare achizitiilor publice colaborative europene, pe care l-au stabilit pentru ele
insele Tn 2007. Acest lucru demonstreaza cd statele membre se confruntd cu
dificultati considerabile care le Tmpiedica sa isi intensifice achizitiile comune de
echipamente de aparare. Prin urmare, Uniunea este cea mai Tn masurd sa ia masuri
pentru a stimula agregarea si armonizarea cererii UE de echipamente de apérare,
precum si pentru a facilita cooperarea pe termen lung a statelor membre pe parcursul
intregului ciclu de viata al echipamentelor de aparare.

De asemenea, lipsa de coordonare si concentrarea excesiva a cererii statelor membre
asupra aceluiasi tip de produse din domeniul apardrii, in acelasi interval de timp si,
eventual, combinate cu deficite de aprovizionare, ar duce la cresterea preturilor si la
un efect de excludere (si anume, dificultdti pentru statele membre cu o putere de
cumpdrare mai limitatd n ceea ce priveste securizarea articolelor necesare pentru
aparare). Prin urmare, prin prevenirea potentialelor conflicte intre eforturile nationale
paralele de achizitii publice, masurile instituite la nivel european pentru a agrega
cererea statelor membre ale UE vor consolida, de asemenea, solidaritatea intre statele
membre.

Cererea necoordonata reduce, de asemenea, vizibilitatea tendintelor pietei. La randul
sau, lipsa de vizibilitate si de previzibilitate a cererii europene afecteaza capacitatea
industriei de a investi Intr-un sector bazat in intregime pe cerere. Cu toate acestea,
sub presiunea unui nou mediu de securitate, Uniunea nu isi poate permite sa astepte
pana cand EDTIB va avea suficientd previzibilitate a comenzilor pentru a investi in
adaptarea capacitdtii sale de productie. Industria europeana a apararii trebuie sa se
adapteze cat mai curand posibil la noua situatie a pietei. Aceasta inseamnad ca este
necesar sa se sprijine reducerea riscurilor legate de investitiile industriei in capacitati
de productie flexibile. O interventie de acest tip la nivelul statelor membre ar putea
duce la dezechilibre in distributia geograficd a investitiilor si la o crestere a
fragmentarii lanturilor de aprovizionare. Nivelul european pare a fi, de asemenea, cel
mai adecvat pentru a lua masuri de reducere riscurilor legate de investitiile in
EDTIB, in intreaga Uniune si pentru a ajuta sectorul sa dezvolte un mecanism de
productie flexibil.

De asemenea, este important ca competitivitatea EDTIB sd valorifice rezultatele
FEA, atat in ceea ce priveste produsele sau tehnologiile care rezulta din proiectele
programelor, cat si in ceea ce priveste deschiderea lanturilor de aprovizionare
obtinute datorita acestora. Cu toate acestea, mai multe aspecte ar putea impiedica sau
chiar descuraja achizitiile publice iIn comun de produse finite care decurg din
activitatile de C&D efectuate in cadrul FEA. Aceasta inseamnd cd rezultatele
proiectelor FEA se pot confrunta cu un nou ,,decalaj de comercializare” in etapele
post-C&D, pe care statele membre nu le pot aborda singure. Uniunea este cel mai
bine plasatd sd ia masuri pentru a se asigura ca eforturile de colaborare initiate in
cadrul FEA continua dincolo de faza de C&D.
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In ceea ce priveste securitatea aprovizionarii cu echipamente de aparare in Europa:

Chiar daca securitatea aprovizionarii in domeniul apararii a fost definita in primul rand la
nivelul statelor membre, intrucat apdrarea este o competentd nationald, securitatea
aproviziondrii are o dimensiune din ce 1n ce mai europeand, deoarece lanturile de
aprovizionare industriale se extind din ce in ce mai mult pe piata interna a UE si dincolo
de aceasta. Acest lucru este valabil in special pentru componentele critice si materiile
prime de care statele membre sunt, de asemenea, din ce In ce mai interdependente. De
asemenea, dupd cum arata planul privind munitiile, statele membre au o vizibilitate redusa
in ceea ce priveste capacitatile generale si lanturile de aprovizionare ale EDTIB, ceea ce le
impiedicd sa ia decizii in cunostintd de cauza. Prin urmare, pentru a asigura un nivel
suficient de securitate a aprovizionarii, inclusiv in perioade de criza, este oportun sa se
aiba in vedere instituirea, la nivelul Uniunii, a unui regim de securitate a aprovizionarii la
nivelul UE in cadrul EDIP. Un astfel de cadru va imbunatati coordonarea raspunsurilor la
crizele de aprovizionare cu produse din domeniul apararii si increderea statelor membre in
lanturile de aprovizionare transfrontaliere, precum si consolidarea rezilientei EDTIB, in
beneficiul tuturor statelor membre, intr-un mod mai eficace decat printr-un mozaic de
masuri nationale paralele.

In ceea ce priveste consolidarea DTIB ucrainene:

Industria de aparare a Ucrainei este un sector important din punct de vedere strategic al
economiei ucrainene. Aceasta tara incearca sa 1si mentind si s isi sporeasca capacitatea de
productie pentru a raspunde nevoilor sale de echipamente nationale de aparare. Cu toate
acestea, amploarea daunelor cauzate de razboiul de agresiune al Rusiei infrastructurilor
DTIB ucrainene este de asa naturd incat Ucraina va avea nevoie de un sprijin specific pe
care niciun stat membru nu l-ar putea oferi singur. Masurile propuse in cadrul EDIP vor
consolida in mod direct DTIB ucraineana si cooperarea sa industriald cu EDTIB. Prin
EDIP, UE se afla intr-o pozitie unica pentru a incuraja, In timp si la scara larga, ambele
DTIB-uri sa raspundd, in cadrul unui efort comun, nevoilor Ucrainei si ale statelor
membre. Prin prezenta sa pe teren in Ucraina prin intermediul delegatiei sale, UE poate
asigura un acces cuprinzator la informatii privind evolutiile care afecteaza aceastd tara.
UE este un actor major in domeniul asistentei militare acordate Ucrainei si participd, de
asemenea, la majoritatea proceselor multilaterale menite sd abordeze provocdrile in
materie de aparare cu care se confruntd Ucraina. Acest lucru permite UE sd fie in
permanentd constientd de noile nevoi in ceea ce priveste echipamentele de aparare ale
Ucrainei si circumstantele capacitdtilor sale de productie iIn domeniul apararii si, prin
urmare, sd adapteze sprijinul in functie de evolutia nevoilor, coordonandu-se indeaproape
cu alte parti interesate de la nivel national sau industrial. Obiectivul pregatirii tarilor
candidate si potential candidate pentru aderarea la Uniune poate fi, de asemenea, abordat
cel mai bine la nivelul Uniunii.

Proportionalitate

Propunerea respecta principiul proportionalitdtii prin faptul cd nu depaseste nivelul minim
necesar pentru realizarea la nivel european a obiectivului specificat si ceea ce este necesar in
acest scop.

Avand 1n vedere situatia geopoliticd fara precedent si amenintarea semnificativa la adresa
securitatii Uniunii, abordarea politicd propusd este proportionald cu amploarea si gravitatea
problemelor identificate. Necesitatea de a sprijini adaptarea industriei la schimbarile
structurale, de a imbunatati securitatea aproviziondrii UE 1n ceea ce priveste echipamentele de
aparare si de a consolida DTIB ucraineanad este abordata in mod adecvat, in limitele unei
posibile interventii a Uniunii in temeiul tratatelor. Masurile prevdazute in EDIP nu depdsesc
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ceea ce este strict necesar pentru atingerea obiectivelor lor si sunt proportionale cu amploarea
si gravitatea problemelor care au fost identificate in raport cu obiectivele respective. Sprijinul
financiar pentru diverse actiuni vizeaza consolidarea competitivitatii industriei in cadrul unui
sistem de piete deschise si competitive. Sprijinul acordat DTIB ucrainene se bazeazd pe
extinderea logicii sprijinului existent pentru Ucraina si constituie un raspuns specific la
circumstantele specifice ale Ucrainei cauzate de razboiul de agresiune al Rusiei.

. Alegerea instrumentului

Comisia propune un regulament al Parlamentului European si al Consiliului. Acesta este cel
mai adecvat instrument juridic, deoarece numai un regulament, care implicd o aplicare
uniformd, are un caracter obligatoriu si aplicabilitate directd, poate oferi gradul necesar de
uniformitate necesar pentru a consolida pregatirea industriei de aparare in intreaga Europa si
pentru a asigura securitatea aprovizionarii cu produse din domeniul aparirii in Europa. In
plus, acest lucru este in conformitate cu articolul 114, 173 si 212 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, care stabilesc procedura legislativd ordinard care trebuie
utilizata pentru adoptarea de masuri in domeniile lor de aplicare respective.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

O consultare oficiald a partilor interesate nu a putut fi efectuata din cauza caracterului urgent
al pregatirii propunerii, astfel Tncat aceasta sd poatd fi adoptatd in timp util de catre
colegiuitori pentru ca sa devind operationald de la inceputul anului 2025, cand vor trebui
satisfacute noi nevoi legate de situatia geopoliticd, precum si de redresarea si reconstructia
bazei industriale de aparare a Ucrainei.

Comisia, in strinsd cooperare cu Inaltul Reprezentant, a desfisurat un proces cuprinzitor de
consultare cu statele membre, industria, sectorul financiar si grupurile de reflectie pentru a
contribui la lucrarile privind EDIS. Consultarea s-a bazat pe contributii ale partilor interesate
in timpul evenimentelor (ateliere, reuniuni) si pe contributii scrise. Inaintea acestor ateliere,
Comisia a partajat documente de pozitie (publicate pe site-ul Comisiei Europene), care
acopera in special teme referitoare la masurile EDIP, pentru a servi drept bazd pentru
discutiile din timpul evenimentelor. Aceleasi documente de pozitie au servit, de asemenea,
drept baza pentru contributiile scrise care au fost transmise de partile interesate consultate
Comisiei si Inaltului Reprezentant. Toti cetitenii UE care doresc s participe la consultare au
fost invitati si trimitd o contributie scrisa la o adresi de e-mail specifica. In total, peste 270 de
contributii scrise din partea a peste 90 de parti interesate diferite au fost trimise Comisiei si
Inaltului Reprezentant si au fost analizate pentru a contribui la lucririle pregatitoare ale EDIS.
De asemenea, a fost organizatd o reuniune cu reprezentantii Ucrainei, iar acestia din urma au
transmis, de asemenea, contributii scrise pentru a-si exprima opiniile cu privire la viitoarea
EDIS.

Intrucat scopul EDIP este de a incepe punerea in aplicare a viziunii dezvoltate in cadrul EDIS
si de a transpune in practica actiunile anuntate in aceastd strategie, contributiile primite in
contextul EDIS au fost luate in considerare in mare masura pentru a concepe masurile EDIP.
In termeni generali, contributiile primite in legiturd cu principalele actiuni ale EDIP pot fi
descrise dupa cum urmeaza:

— In ceea ce priveste sprijinul pentru adaptarea EDTIB la schimbirile structurale
generate de noua situatie Tn materie de securitate, majoritatea partilor interesate au
sprijinit ideea. Extinderea logicii de interventie a ASAP si EDIRPA, precum si
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necesitatea de a valorifica rezultatele FEA, au fost adesea percepute pozitiv. Aceste
pozitii in cea mai mare parte convergente au fost luate in considerare de Comisie,
dupa cum o demonstreaza, printre altele, propunerea de masuri de extindere a logicii
ASAP si EDIRPA si de asigurare a patrunderii pe piatd a produselor FEA.

— In ceea ce priveste securitatea aprovizionirii, majoritatea partilor interesate au
subliniat importanta acestei chestiuni la nivelul UE. Majoritatea contributiilor au
subliniat, de asemenea, ca ar trebui gasit un echilibru satisfacator intre necesitatea de
a imbunatati securitatea aprovizionarii la nivelul UE si respectarea suveranitatii si
prerogativelor statelor membre in domeniul apararii. Pentru a ajunge la un astfel de
echilibru, Comisia propune, in special, un regim treptat si proportional pentru
securitatea aproviziondrii, in care statele membre sunt implicate pe deplin si in mod
constant si in care interesele economice ale industriei sunt luate in considerare in
mod corespunzator si protejate in mod proportional.

— In ceea ce priveste integrarea unei culturi a pregatirii industriei aparirii, majoritatea
partilor interesate s-au consultat cu privire la necesitatea de a asigura un acces
suficient la finantare pentru sectorul apararii si, in special, pentru IMM-urile care isi
desfasoara activitatea in cadrul EDTIB. Comisia a acordat o atentie deosebita
opiniilor exprimate in aceastd privintd, In special propunand fondul pentru
accelerarea transformadrii lanturilor de aprovizionare in domeniul apararii (FAST),
care, prin conceptie, va aduce beneficii IMM-urilor si intreprinderilor mici cu
capitalizare medie.

— In ceea ce priveste cooperarea cu Ucraina in domeniul industriei apararii, majoritatea
partilor interesate au fost in favoarea acestei idei. Comisia a luat In considerare
contributiile partilor interesate, precum si opiniile Ucrainei de a adapta In modul cel
mai adecvat actiunile specifice din cadrul EDIP.

UE va asigura o comunicare si o vizibilitate adecvate in ceea ce priveste obiectivele si
actiunile intreprinse in cadrul domeniului de aplicare al prezentului regulament, in Uniune, in
Ucraina si in afara acesteia.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Consultarea cuprinzitoare privind EDIS a permis Comisiei si Inaltului Reprezentant si
primeascd un numar mare de contributii de la diferite tipuri de experti (de exemplu, experti
din administratia nationald, experti din industria apardrii, experti din sectorul financiar,
experti din grupuri de reflectie, cadre universitare). Expertiza acumulatd de Comisie si de
Inaltul Reprezentant in contextul EDIS a fost utilizatd pentru a dezvolta masurile propuse in
cadrul EDIP.

. Studiul de impact

Avand in vedere caracterul urgent al propunerii, care este menita sa sprijine adaptarea rapida a
industriei europene a apdrarii la noul mediu geopolitic si sd ofere asistentd, de la inceputul
anului 2024, unei tari aflate In rdzboi, nu a putut fi efectuata nicio evaluare a impactului.

Contextul geopolitic si, in special, continuarea in timp a agresiunii militare a Rusiei impotriva
Ucrainei au determinat Comisia sa decida sa treacd rapid de la adoptarea unor raspunsuri
punctuale de urgenta in iulie (si anume, ASAP) si octombrie (si anume EDIRPA) 2023, la
adoptarea unei abordari mai structurale pentru a lua in calcul consecintele pe termen lung cu
care se confruntda EDTIB si sd sprijine in continuare Ucraina.
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In plus, Consiliul European a solicitat, in concluziile sale din 14 si 15 decembrie 2023, sa
prezinte ,,rapid” o propunere privind EDIP si a indicat in concluziile sale din 1 februarie 2024
ca ,,va reveni asupra chestiunii securitatii si apararii, inclusiv asupra necesitatii Europei de
a-si spori gradul general de pregatire pentru aparare si de a-si consolida si mai mult baza
tehnologica si industriala de aparare, in cadrul urmatoarei sale reuniuni din martie 2024, cu
scopul de a conveni asupra unor masuri suplimentare pentru a face industria de aparare
europeand mai rezilientd, mai inovatoare §i mai competitiva’.

Prin urmare, nu a fost posibil si se realizeze o evaluare a impactului in intervalul de timp
disponibil pentru a prezenta o propunere privind EDIP in timp util pentru discutia care va
avea loc in cadrul Consiliului European din martie 2024. Cu toate acestea, propunerea privind
EDIP se bazeaza pe activitatea desfasuratd in cadrul DJPTF, pe primele lectii invatate din
punerea in aplicare a ASAP si EDIRPA si pe procesul de consultare cuprinzator desfasurat in
contextul EDIS. In termen de 3 luni de la publicarea prezentei propuneri de regulament,
Comisia va publica un document de lucru al serviciilor Comisiei pentru a prezenta justificarea
acestei actiuni legislative a UE si pentru a explica modul in care aceasta este adecvata pentru
a atinge obiectivele de politica identificate.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se preconizeaza ca EDIP va creste sarcina administrativd. Abordarea propusa bazata pe
performanta, disponibila pentru actiunile sale eligibile, care se intemeiaza pe conditionalitatea
dintre efectuarea platilor si atingerea obiectivelor intermediare si a tintelor de catre consortiu,
este, de asemenea, un element de simplificare in punerea in aplicare a instrumentului.

. Drepturile fundamentale

Imbunitatirea securitatii cetitenilor UE poate contribui la protejarea drepturilor fundamentale
ale acestora.

In plus, actiunile privind achizitiile in comun de bunuri sau servicii in domeniul apéririi care
sunt interzise de dreptul international aplicabil nu sunt eligibile pentru sprijin din partea
programului. De asemenea, actiunile in vederea achizitiondrii in comun de arme autonome
letale fard posibilitatea unui control uman semnificativ asupra deciziilor de selectie si de
angajare atunci cand se efectueaza atacuri impotriva oamenilor nu sunt eligibile pentru sprijin
din partea EDIP.

In plus, articolul 16 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumiti in
continuare ,,carta”) prevede libertatea de a desfasura o activitate comerciald. Cu toate acestea,
unele masuri din cadrul pilonului 2 necesare pentru a aborda securitatea aproviziondrii cu
echipamente de apdrare in Uniune pot limita temporar libertatea de a desfasura o activitate
comerciala si libertatea contractuald, protejate de articolul 16, precum si dreptul de
proprietate, protejat de articolul 17 din carta. In conformitate cu articolul 52 alineatul (1) din
cartd, orice restrangere a acestor drepturi prin prezenta propunere va fi prevazuta de lege si va
respecta substanta acestor drepturi si libertati si principiul proportionalitétii.

— In primul rand, EDIP prevede dispozitii privind cererile de informatii si mecanismele
de stabilire a prioritatilor (comenzi prioritare si cereri prioritare) care sunt strict
conditionate de activarea celui mai adecvat regim de criza prin adoptarea unui act de
punere in aplicare al Consiliului in ceea ce priveste un mod de criza a aprovizionarii
si In ceea ce priveste un mod de crizd a aproviziondrii legata de securitate.
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In al doilea rand, obligatia de a comunica informatii specifice Comisiei, sub rezerva
indeplinirii anumitor conditii, respectd substanta libertatii de a desfasura o activitate
comerciald si nu o va afecta in mod disproportionat (articolul 16 din cartd). Orice
cerere de informatii serveste obiectivului de interes general al Uniunii de a permite
colectarea de informatii cu privire la capabilititile de productie, capacitatile de
productie si perturbdrile primare ale potentialelor masuri de atenuare a deficitelor
care afecteaza productia de produse relevante in situatii de crizd sau de produse din
domeniul apararii. Aceste solicitari de informatii sunt adecvate si eficace pentru
atingerea obiectivului, furnizdnd informatiile strict necesare pentru evaluarea crizei
in cauzi. In principiu, Comisia soliciti informatiile dorite doar organizatiilor
reprezentative si poate adresa, in plus, solicitari unor Intreprinderi individuale numai
daca acest lucru este necesar. Intrucat informatiile privind situatia aprovizionarii nu
sunt disponibile in alt mod, nu existd nicio altd masura la fel de eficace pentru a
obtine informatiile de care au nevoie factorii de decizie europeni ca sd ia masuri de
atenuare. Avand 1n vedere consecintele economice si societale grave ale deficitului
de produse din domeniul apararii si importanta masurilor de atenuare, solicitérile de
informatii sunt proportionale cu obiectivul urmarit. In plus, limitarea libertitii de a
desfasura o activitate comerciala si a dreptului de proprietate sunt compensate prin
garantii adecvate. Orice cerere de informatii poate fi lansatd numai pentru produse,
materii prime sau componente ale acestora relevante in situatii de criza, care sunt
identificate in mod specific de Comisie printr-un act de punere in aplicare si care
sunt afectate de perturbari sau de perturbari potentiale care conduc la deficite
semnificative.

In al treilea rand, obligatia de a accepta comenzile prioritare si de a le acorda
prioritate respecta substanta libertdtii de a desfasura o activitate comerciala si a
libertatii contractuale (articolul 16 din cartd), precum si a dreptului de proprietate
(articolul 17 din cartd) si nu le afecteaza Tn mod disproportionat. Aceastd obligatie
serveste obiectivului de interes general al Uniunii de a aborda intreruperile
aproviziondrii cu produse relevante in situatii de criza. Obligatia este adecvatd si
eficace pentru atingerea acestui obiectiv prin asigurarea faptului ca resursele
disponibile sunt utilizate in mod preferential pentru productia de astfel de produse
relevante din domeniul apararii. Nu existd nicio altd masuri la fel de eficace. In ceea
ce priveste produsele relevante 1n situatii de criza identificate ca fiind afectate de o
crizd a aprovizionarii, este proportional sa se impund intreprinderilor care sunt
implicate in lantul de aprovizionare al acestora din urma sa accepte anumite comenzi
si sd le acorde prioritate. Printr-o serie de garantii adecvate, se asigura faptul ca
niciun impact negativ al obligatiei de a acorda prioritate libertatii de a desfasura o
activitate comerciald, a libertdtii contractuale si a dreptului de proprietate nu
constituie o incdlcare a acestor drepturi. Orice obligatie de a acorda prioritate
anumitor comenzi poate fi lansatd numai pentru produse relevante in situatii de criza,
care sunt identificate iIn mod specific de Comisie printr-un act de punere in aplicare
si care sunt afectate de perturbdri sau de perturbdri potentiale care conduc la deficite
semnificative. Intreprinderea in cauzi poate solicita Comisiei revizuirea comenzii
prioritare daca nu este Tn masura sa execute comanda sau daca executarea comenzii
ar constitui o sarcini economici disproportionata si ar genera dificultati deosebite. In
plus, entitatea supusd obligatiei este exoneratd de orice raspundere pentru daunele
cauzate de incdlcarea obligatiilor contractuale care rezultd din respectarea obligatiei.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a regulamentului pentru perioada cuprinsa intre
XX XX XXXX s1 31 decembrie 2027 este de 1 500 de milioane EUR 1n preturi curente.

Impactul asupra perioadei cadrului financiar multianual in termeni de resurse bugetare si
umane necesare este detaliat in fisa financiara legislativa anexata la propunere.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Cel tarziu pana la 30.6.2027, Comisia ar trebui sa elaboreze un raport de evaluare a
programului si sa il prezinte Parlamentului European si Consiliului. Acest raport va evalua in
special progresele inregistrate in directia Indeplinirii obiectivelor stabilite Tn propunere. De
asemenea, tinand seama de raportul de evaluare, Comisia poate prezenta propuneri de
modificari adecvate ale prezentului regulament, 1n special in vederea abordarii oricaror riscuri
persistente care impiedicd pregdtirea industriald a UE 1n domeniul apardrii sau in ceea ce
priveste securitatea aproviziondrii cu produse din domeniul apararii in Europa.
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2024/0061 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a Programului privind industria europeana de aparare si a unui cadru de
masuri care sa asigure disponibilitatea si furnizarea la timp a produselor din domeniul

apararii (,,EDIP”)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special, articolul 114
alineatul (1), articolul 173 alineatul (3), articolul 212 alineatul (2) si articolul 322 alineatul

(D,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand in vedere avizul Curtii Europene de Conturi?,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

()

2)

3)

Sefii de stat sau de guvern din UE, reuniti la Versailles la 11 martie 2022, s-au angajat
sa intdreasca capabilititile de apdrare ale Europei, avand in vedere razboiul de
agresiune neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei. Acestia au convenit
sa majoreze cheltuielile pentru apdrare, sa intensifice cooperarea prin proiecte comune
st achizitii publice In comun de capabilitdti de aparare, sd elimine deficientele, sa
stimuleze inovarea si sd consolideze si sa dezvolte industria de aparare a UE, inclusiv
prin instituirea unui program privind industria europeand de aparare (denumit in
continuare ,,programul’).

Deteriorarea pe termen lung a nivelurilor de amenintare regionale si globale necesita o
schimbare radicala a amplorii si vitezei cu care baza industriald si tehnologica de
apdrare a Europei (EDTIB) poate dezvolta si produce intregul spectru de capabilitati
militare. Revenirea rdzboiului de mare intensitate si a conflictului teritorial in Europa
are un impact negativ asupra securitatii Uniunii si a statelor membre si necesitd o
sporire semnificativa a capacitatii statelor membre de a-si consolida capabilitatile de
aparare.

La 14 si 15 decembrie 2023, Consiliul European, in concluziile sale, dupa ce a luat n
considerare activitatea desfdasuratd pentru punerea in aplicare a Declaratiei de la
Versailles si a Busolei strategice pentru securitate si apdrare, a subliniat ca trebuie

JOC,,p..
JOC,,p..
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(4)

©)

(6)

(7)

depuse mai multe eforturi pentru a indeplini obiectivele Uniunii de crestere a gradului
de pregatire In materie de aparare. Pentru a obtine o astfel de pregatire si pentru a
apdra Uniunea, o industrie a apararii puternica este o conditie prealabild pentru a face
industria europeand a apardrii mai rezilientd, mai inovatoare si mai competitiva.

La 18 mai 2022, Comisia si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate au prezentat o comunicare comund referitoare la analiza
deficitelor de investitii Tn domeniul apardrii si calea de urmat, subliniind existenta, in
Uniune, a unor deficite Tn domeniul apararii de ordin financiar, industrial si in materie
de capabilitati. La 18 octombrie 2023, a fost adoptat Regulamentul (UE) 2023/2418 al
Parlamentului European si al Consiliului* de instituire a unui instrument privind
consolidarea industriei europene de apdrare prin achizitii publice in comun (EDIRPA),
menit s sprijine colaborarea dintre statele membre 1n faza de achizitii publice pentru a
solutiona, intr-un mod colaborativ, deficitele cele mai urgente si mai critice, in special
pe cele generate de raspunsul la razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. La
20 iulie 2023, a fost adoptat Regulamentul (UE) 2023/1525 al Parlamentului European
si al Consiliului® de sprijinire a productiei de munitii (ASAP), cu scopul de a sprijini
urgent cresterea capacitdtilor de productie ale industriei europene de aparare, de a
securiza lanturile de aprovizionare, de a facilita proceduri de achizitii eficiente, de a
aborda deficientele in ceea ce priveste capacitatile de productie si de a promova
investitiile.

EDIRPA si ASAP au fost concepute ca programe de raspuns In situatii de urgenta si
programe pe termen scurt, ambele urmand sd expire in 2025 (30 iunie 2025 pentru
ASAP si 31 decembrie 2025 pentru EDIRPA). Programul ar trebui sd se bazeze pe
realizarile EDIRPA si ASAP si sd extinda logica acestora pana in 2027, oferind sprijin
financiar pentru consolidarea EDTIB, intr-un mod previzibil, continuu si in timp util,
pe baza unei abordari integrate. Avand in vedere situatia actuald in materie de
securitate, este necesar sd se extinda sprijinul Uniunii pentru o gamd mai larga de
echipamente de apdrare, inclusiv consumabile, cum ar fi sistemele fara pilot la bord,
care joaca un rol decisiv 1n razboiul din Ucraina.

Consiliul European din 23 iunie 2022 a decis sd acorde Ucrainei statutul de tara
candidata, aceasta exprimandu-si vointa ferma de a corela reconstructia cu reformele
pe calea sa europeana. in decembrie 2023, liderii UE au decis si inceapd negocierile
de aderare cu Ucraina. La 15 decembrie 2023, Consiliul European a declarat ca
Uniunea si statele membre rdman angajate sd contribuie, pe termen lung si impreund
cu partenerii, la angajamente Tn materie de securitate fatd de Ucraina, ceea ce va ajuta
Ucraina sd se apere, sa reziste eforturilor de destabilizare si sd descurajeze actele de
agresiune in viitor. Sprijinul ferm acordat Ucrainei constituie o prioritate-cheie pentru
Uniune si un raspuns adecvat la angajamentul politic ferm al Uniunii de a sprijini
Ucraina atat timp cat este necesar.

Daunele provocate de razboiul de agresiune al Rusiei economiei, societdtii si
infrastructurii ucrainene si, in special, daunele cauzate bazei industriale si tehnologice
de apdrare a Ucrainei (DTIB ucraineand) necesitd un sprijin cuprinzator pentru

Regulamentul (UE) 2023/2418 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 octombrie 2023 de
instituire a unui instrument pentru consolidarea industriei europene de aparare prin achizitii publice in
comun (EDIRPA) (JO L, 2023/2418, 26.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/0j).
Regulamentul (UE) 2023/1525 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iulie 2023 privind
sprijinirea  productiei de munitii (ASAP) (JOL 185, 24.7.2023, p. 7, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).
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®)

)

(10)

(11)

(12)

reconstruirea acesteia din urma. Acest lucru este esential pentru a oferi statului
ucrainean capacitatea de a-si mentine functiile esentiale si de a permite redresarea,
reconstructia si modernizarea rapida a tarii si de a promova integrarea acesteia pe piata
europeand a echipamentelor de aparare. O DTIB ucraineanad puternica este vitala
pentru securitatea pe termen lung a Ucrainei, precum si pentru reconstructia acesteia.

In acest sens, ar trebui finantate actiuni de sprijinire a consolidarii bazei industriale si
tehnologice de aparare ucrainene. Acest sprijin este complementar celui acordat in
cadrul Mecanismului pentru Ucraina, precum si sprijinului militar acordat Ucrainei in
cadrul Instrumentului european pentru pace si prin intermediul asistentei bilaterale din
partea statelor membre.

Rusia trebuie sd fie trasd pe deplin la raspundere si sa plateascd pentru daunele masive
cauzate de razboiul sdu de agresiune Tmpotriva Ucrainei, care constituie o ncdlcare
flagrantd a Cartei Organizatiei Natiunilor Unite. Uniunea si statele sale membre ar
trebui, 1n strdnsa cooperare cu alti parteneri internationali, sd continue sd depuna
eforturi in vederea atingerii acestui obiectiv, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu
dreptul international, tinand seama de Incdlcarea grava de catre Rusia a interdictiei de
utilizare a fortei consacrate la articolul 2 alineatul (4) din Carta Organizatiei Natiunilor
Unite si de principiul responsabilitatii statului pentru fapte ilicite la nivel international,
inclusiv obligatia de a compensa daunele care pot fi evaluate din punct de vedere
financiar. Este important ca, printre altele, sa fie Inregistrate progrese, in coordonare
cu partenerii internationali, in ceea ce priveste modul in care veniturile extraordinare
detinute de entitati private, care provin direct din activele blocate ale Rusiei, ar putea fi
directionate pentru a sprijini Ucraina, inclusiv baza sa industriala si tehnologica, intr-
un mod care sd fie In concordantd cu obligatiile contractuale aplicabile si in
conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul international. In cazul in care Consiliul ar
adopta o decizie PESC in temeiul articolului 29 din TUE la propunerea inaltului
Reprezentant de a transfera Uniunii soldurile extraordinare de numerar ale
depozitarilor centrali de titluri de valoare generate de veniturile neprevazute si
extraordinare provenite din activele suverane imobilizate ale Rusiei, un astfel de
sprijin suplimentar ar putea fi obtinut din aceste venituri, in conformitate cu
obiectivele politicii externe si de securitate comune a Uniunii.

Ar trebui incheiat un acord-cadru cu Ucraina pentru a stabili principiile cooperarii
dintre Uniune si Ucraina in temeiul prezentului regulament. De asemenea, ar trebui
incheiate acorduri de grant sau achizitii comune cu Ucraina si cu entitati juridice
stabilite in Ucraina pentru a defini conditiile de eliberare a fondurilor.

Pentru a finanta actiunile care vizeaza consolidarea competitivitatii, a capacitatii de
reactie si a capacitatii EDTIB in temeiul articolului 173 din TFUE si a actiunilor de
cooperare cu Ucraina pentru consolidarea DTIB ucraineana in temeiul articolului 212
din TFUE, prezentul regulament ar trebui sd stabileascd obiective comune si
mecanisme financiare comune, diferentiind in acelasi timp in mod clar doua linii
bugetare corespunzatoare fiecaruia dintre obiectivele urmarite, precum si sa instituie
un program care sd stabileasca conditiile pentru acordarea sprijinului financiar din
partea Uniunii in temeiul articolului 173 din TFUE si un Instrument de sprijin pentru
Ucraina care sa stabileasca conditiile specifice pentru sprijinul financiar din partea
Uniunii in temeiul articolului 212 din TFUE.

Prezentul regulament prevede un pachet financiar pentru Iintreaga duratd a
programului, care urmeaza sa constituie principala valoare de referinta, in intelesul
punctului 18 din Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul
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(13)

(14)

(15)

European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand privind disciplina
bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiard, precum si
privind noile resurse proprii, pentru Parlamentul European si Consiliu pe parcursul
procedurii bugetare anuale.

Posibilitatile prevazute la articolul 73 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2021/1060
al Parlamentului European si al Consiliului ar putea fi aplicate cu conditia ca proiectul
sd respecte normele prevazute In regulamentul respectiv si domeniul de aplicare al
Fondului european de dezvoltare regionala si al Fondului social european Plus, astfel
cum sunt prevazute in Regulamentele (UE)2021/1058 si (UE)2021/1057 ale
Parlamentului European si ale Consiliului. Acest lucru ar putea fi valabil, In special,
atunci cand productia de produse relevante din domeniul apdrarii se confruntd cu
disfunctionalitati specifice ale pietei sau cu situatii de investitii sub nivelul optim pe
teritoriile statelor membre, in special in zonele vulnerabile si indepartate, iar aceste
resurse contribuie la realizarea obiectivelor programului din care sunt transferate. In
conformitate cu articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/1060, Comisia evalueaza
programele modificate transmise de statul membru si poate formula observatii in
termen de doud luni de la prezentarea programului modificat.

Avand in vedere necesitatea de a investi mai bine si impreund in capabilitatile de
apdrare ale statelor membre si ale tarilor asociate, precum si In redresarea,
reconstructia si modernizarea bazei industriale de aparare a Ucrainei, ar trebui sa fie
posibil ca statele membre, tarile terte, organizatiile internationale, institutiile financiare
internationale sau alte surse sa contribuie la punerea 1n aplicare a programului. Aceste
contributii ar trebui sa fie puse in aplicare in conformitate cu aceleasi norme si conditii
si ar trebui sa constituie venituri alocate externe in sensul articolului 21 alineatul (2)
litera (a) punctul (ii) si literele (d) si (e) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.
In plus, statele membre ar trebui s poati utiliza flexibilitatea in punerea in aplicare a
alocarilor lor care fac obiectul gestiunii partajate oferite de Regulamentul (UE)
2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului. Prin urmare, ar trebui sd fie
posibil sd se transfere anumite niveluri de finantare intre alocdrile care fac obiectul
gestiunii partajate si program, sub rezerva conditiilor prevazute in dispozitiile
relevante din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului. Resursele neangajate cel tarziu in 2028 pot fi transferate Tnapoi catre unul
sau mai multe programe sursa respective, la cererea statului membru, In conformitate
cu conditiile stabilite in dispozitiile relevante din Regulamentul (UE) 2021/1060.

Intrucat programul urmireste si sporeasci competitivitatea si eficienta industriei de
apdrare a Uniunii si a Ucrainel, pentru a beneficia de program, beneficiarii sprijinului
financiar ar trebui sa fie entitati juridice care sunt stabilite in Uniune, in tari asociate
sau in Ucraina si care nu sunt supuse controlului de catre tiri terte neasociate, altele
decat Ucraina, sau de citre entititi din tiri terte neasociate. In cazul in care statele
membre, tarile asociate sau Ucraina sunt beneficiarii sprijinului financiar, in special
pentru actiunile de achizitii publice in comun, aceste norme ar trebui sd se aplice
mutatis mutandis contractantilor sau subcontractantilor contractelor de achizitii
publice. In acest context, controlul ar trebui si fie interpretat ca fiind capacitatea de a
exercita o influenta decisiva asupra unei entitati juridice in mod direct sau indirect,
prin intermediul uneia sau mai multor entititi juridice intermediare. In plus, pentru a
se asigura protectia intereselor esentiale de securitate si apdrare ale Uniunii si ale
statelor sale membre, infrastructura, instalatiile, activele si resursele entitatilor juridice
implicate in actiuni care sunt utilizate in scopul actiunilor respective ar trebui sa fie
situate pe teritoriul unui stat membru sau al unei tari asociate sau al Ucrainei.

17

RO



RO

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

In anumite imprejuriri, ar trebui si se poati deroga de la principiul ci entititile
juridice implicate intr-o actiune sprijinita din program nu pot fi controlate de o tara
tertd neasociatd sau de o entitate dintr-o tard tertd neasociati. In acest context, o
entitate juridica stabilitd in Uniune sau intr-o tard tertd asociata si controlatd de o tara
tertd neasociatd sau de o entitate dintr-o tara tertd neasociata poate participa in calitate
de beneficiar daca sunt indeplinite conditii stricte referitoare la interesele de securitate
si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre, astfel cum sunt stabilite in cadrul
politicii externe si de securitate comune in temeiul titlului V din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE), inclusiv in ceea ce priveste consolidarea bazei industriale
si tehnologice de apdrare europeana.

In plus, produsele din domeniul apararii care fac obiectul actiunilor sprijinite de
program nu ar trebui sa facd obiectul unui control sau al unei restrictii din partea unei
tari terte neasociate sau a unei entitati dintr-o tara tertd neasociata.

Avand in vedere specificitatile industriei apararii, in cazul careia cererea este generata
aproape exclusiv de state, care controleaza in acelasi timp toate achizitiile de produse
si tehnologii din domeniul apdrarii, inclusiv exporturile, modul de functionare a
sectorului industriei apararii nu urmeaza normele conventionale si modelele de afaceri
care reglementeaza pietele mai traditionale. Prin urmare, industria nu se angajeaza in
investitii industriale substantiale autofinantate, ci doar ca urmare a unor comenzi
ferme. In timp ce comenzile ferme din partea statelor membre reprezinti o conditie
prealabilda pentru orice investitie, Comisia poate interveni prin compensarea
complexitatii cooperdrii pentru achizitiile publice si reducerea riscurilor aferente
investitiilor industriale prin intermediul granturilor si al imprumuturilor, permitand o
adaptare mai rapida la schimbarile structurale de pe piata in curs de derulare. Ca regula
generala, sprijinul din partea Uniunii ar trebui sd acopere pana la 100 % din costurile
directe eligibile sau 100 % din cuantumul stabilit pentru actiunile care aplica optiunea
de finantare nelegatd de costuri. Sprijinul din partea Uniunii pentru actiunile de
consolidare a industriei ar trebui sa acopere pana la 50 % din costurile directe eligibile,
pentru a le permite beneficiarilor sd puna in aplicare actiunile cat mai curand posibil,
pentru a reduce riscurile asociate investitiilor acestora si, prin urmare, pentru a
accelera disponibilitatea produselor relevante din domeniul apararii.

Programul ar trebui sa ofere sprijin financiar, prin mijloacele prevazute in
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, actiunilor care contribuie la disponibilitatea
st furnizarea in timp util a produselor relevante din domeniul apardrii, cum ar fi
cooperarea autoritdtilor publice in vederea achizitiilor publice, activitdtile de
coordonare si interrelationare in cadrul industriei de profil inclusiv rezervarea si
constituirea de stocuri de produse din domeniul apararii, accesul la finantare pentru
intreprinderile implicate in productia de produse relevante din domeniul apararii,
rezervarea capacitdtilor de productie (,ever warm facilities - instalatii mereu
disponibile”), procesul industrial de reconditionare a produselor expirate, extinderea,
optimizarea, modernizarea, imbunatatirea sau reorientarea capacitatilor de productie
existente sau crearea de noi capacitati de productie in domeniul respectiv, precum si
formarea personalului.

Granturile acordate in cadrul programului pot lua forma unei finantari nelegate de
costuri, bazate pe obtinerea de rezultate, prin referire la pachetele de activitati,
jaloanele sau tintele procesului comun de achizitii publice, pentru a crea efectul
stimulativ necesar.
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1)

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

In cazul in care grantul din partea Uniunii ia forma unei finantari nelegate de costuri,
Comisia ar trebui sd stabileasca in programul de lucru conditiile de finantare pentru
fiecare actiune, in special (a) o descriere a actiunii care implicd cooperarea pentru
achizitii publice In comun in vederea abordarii celor mai urgente si critice nevoi in
materie de capacitate, (b) etapele pentru punerea in aplicare a actiunii si (c) contributia
maxima disponibila a Uniunii.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei pentru adoptarea
unor programe de lucru pentru stabilirea prioritatilor de finantare si a conditiilor de
finantare aplicabile. Ar trebui luate in considerare particularitdtile sectorului apararii,
in special responsabilitatea statelor membre, a tarilor asociate sau a Ucrainei pentru
procesul de planificare si achizitie. Respectivele competente ar trebui exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului.

In conformitate cu articolul 193 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046, se poate acorda un grant pentru o actiune deja Inceputd, cu conditia ca
solicitantul sd poatd demonstra necesitatea demardrii actiunii Inainte de semnarea
acordului de grant. Cu toate acestea, costurile suportate inainte de data depunerii
cererii de grant nu sunt eligibile, cu exceptia cazurilor exceptionale, justificate in mod
corespunzator. Pentru a permite continuitatea perspectivei de finantare pentru actiunile
care ar fi putut fi sprijinite prin finantare in 2024 in cadrul ASAP si EDIRPA, in
decizia de finantare ar trebui sd fie posibil sd se prevada contributii financiare in
legatura cu actiunile care acopera o perioada incepand cu 5 martie 2024.

Atunci cand evalueaza propunerile transmise de solicitanti, Comisia ar trebui sd acorde
o atentie deosebitd contributiei lor la obiectivele programului. Propunerile ar trebui
evaluate in special in raport cu contributia lor la cresterea gradului de pregatire
industriala in domeniul apararii, in special la cresterea capacitatilor de productie si la
eliminarea blocajelor. De asemenea, acestea ar trebui evaluate in raport cu contributia
lor la promovarea rezilientei industriale de aparare, prin referire la consideratii precum
disponibilitatea si aprovizionarea in timp util a tuturor amplasamentelor, consolidarea
securitatii aprovizionarii in intreaga Uniune, inclusiv pentru statele membre cele mai
expuse riscului de materializare a amenintdrilor militare conventionale. Evaludrile ar
trebui sa se refere, de asemenea, la contributia la cooperarea industriala in domeniul
apararii prin cooperarea veritabilda in domeniul armamentului intre statele membre,
tarile asociate si Ucraina si la dezvoltarea si operationalizarea cooperdrii
transfrontaliere a intreprinderilor, in special, intr-o masurd semnificativa, a
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si a intreprinderilor mici cu capitalizare
medie care isi desfdsoard activitatea in lanturile de aprovizionare in cauza.

La conceperea, acordarea si executia sprijinului financiar al Uniunii, Comisia ar trebui
sd se asigure Tn mod deosebit cd sprijinul respectiv nu afecteaza in mod negativ
conditiile de concurenta de pe piata interna.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 si modificarile ulterioare se aplica acestui
program. Regulamentul prevede norme de executie a bugetului Uniunii, printre care si
normele privind granturile, premiile, achizitiile publice, executia indirectd si
instrumente financiare.

In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, cu Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului si cu
Regulamentele (CE, FEuratom) nr.2988/95, (Euratom, CE) nr.2185/96 si
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(28)

(29)

(30)

(UE) 2017/1939 ale Consiliului, interesele financiare ale Uniunii trebuie sa fie
protejate prin masuri proportionale, inclusiv prin masuri referitoare la prevenirea,
depistarea, corectarea si investigarea neregulilor, inclusiv a fraudei, recuperarea
fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate incorect si, daca este cazul,
prin impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu
Regulamentele (Euratom, CE) nr. 2185/96 si (UE, Euratom) nr. 883/2013, Oficiul
European de Luptd Antifraudda (OLAF) are competenta de a desfasura investigatii
administrative, inclusiv verificéri si inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a avut
loc o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegald care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul
European (EPPO) este Imputernicit sd investigheze si sa urmareasca penal infractiunile
care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, astfel cum sunt prevazute in Directiva
(UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului. in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, orice persoand sau entitate care primeste
fonduri din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii, sd acorde drepturile necesare si sda permitd accesul
reprezentantilor Comisiei, ai OLAF, ai Curtii de Conturi si, in ceea ce priveste statele
membre care participa la forma de cooperare consolidata, in temeiul Regulamentului
(UE) 2017/1939, reprezentantilor EPPO si sa se asigure cad orice tert implicat in
executia fondurilor din partea Uniunii acorda drepturi echivalente.

Tarile terte care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE) pot participa la
programele Uniunii in cadrul cooperarii stabilite In temeiul Acordului privind Spatiul
Economic European, care prevede implementarea programelor pe baza unei decizii
adoptate in temeiul acordului mentionat. Prezentul regulament ar trebui sa cuprinda o
dispozitie specificd prin care sd se solicite tarilor terte respective sd acorde accesul si
drepturile necesare pentru ca ordonatorul de credite competent, OLAF si Curtea de
Conturi si isi exercite in mod cuprinzitor competentele care le revin. In temeiul
articolului 85 din Decizia (UE)2021/1764 a Consiliului, persoanele fizice si
organismele si institutiile stabilite Tn tari si teritorii de peste mari (TTPM) sunt
eligibile pentru a beneficia de finantare sub rezerva respectdrii normelor si a
obiectivelor programului si a unor eventuale masuri aplicabile statului membru de care
este legat TTPM respectiv.

Bazandu-se, printre altele, pe experienta mecanismului de capitaluri proprii in
domeniul apararii, instituit in contextul Fondului european de aparare ca operatiune de
finantare mixta InvestEU, Comisia ar trebui sd depund eforturi pentru a institui un
mecanism specific ca parte a programului, care sd fie denumit ,,Fondul pentru
accelerarea transformarii lantului de aprovizionare in domeniul apararii («kFAST»)”.
FAST ar trebui sd fie implementat prin gestiune indirectd. FAST va mobiliza, va
reduce riscurile si va accelera investitiile necesare pentru a spori capacitatile de
productie in domeniul apdrarii ale IMM-urilor si ale intreprinderilor mici cu
capitalizare medie cu sediul in UE, sub forma unei operatiuni de finantare mixtd care
ofera sprijin sub forma de creante si/sau de capitaluri proprii. FAST ar trebui instituit
rapid ca operatiune de finantare mixta, inclusiv in cadrul Programului InvestEU
instituit prin Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului,
in stransa cooperare cu partenerii sai de implementare.

FAST ar trebui sa obtind un efect multiplicator satisfacator, in conformitate cu mixul
de creante si capitaluri proprii si sa contribuie la atragerea de finantare atat din sectorul
public, cét si din cel privat. Pentru a contribui la obiectivul general de consolidare a

......

20

RO



RO

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(inclusiv Intreprinderilor nou-infiintate si celor in curs de extindere) si intreprinderilor
mici cu capitalizare medie din intreaga UE, care produc tehnologii si produse din
domeniul apararii, precum si intreprinderilor care fac parte efectiv sau potential din
lantul de aprovizionare al industriei de aparare, care se confrunta cu dificultati in ceea
ce priveste accesul la finantare. De asemenea, FAST ar trebui sa accelereze investitiile
in domeniul fabricarii de tehnologii si produse din domeniul apararii si, prin urmare,
sd consolideze securitatea aprovizionarii lanturilor valorice ale industriei de aparare a
Uniunii.

Programele de cooperare in domeniul armamentului din Uniune se confruntd cu
provocdri semnificative, fiind instituite Tn cea mai mare parte ad-hoc si fiind afectate
de complexitate, Intarzieri si depdsiri de costuri. Pentru a remedia aceasta situatie si
pentru a asigura angajamentul continuu al statelor membre pe parcursul intregului
ciclu de viata al capabilitatilor de apdrare, este necesard o abordare mai structurata la
nivelul UE. Pentru a realiza acest lucru, Comisia ar trebui sa sprijine eforturile statelor
membre prin punerea la dispozitie a unui nou cadru juridic — structura pentru un
program european de armament (SEAP) — pentru a sustine si a consolida cooperarea in
domeniul apardrii. Actiunile intreprinse 1n acest cadru ar trebui sd se consolideze
reciproc cu cele desfasurate in cadrul politicii externe si de securitate comune (PESC),
in special in contextul Planului de dezvoltare a capabilitatilor (CDP) si al PESCO.

In cadrul acestei structuri pentru un program european de armament, statele membre ar
trebui sd beneficieze de proceduri standardizate pentru initierea si gestionarea
programelor de aparare in cooperare. O cooperare in acest cadru ar trebui, de
asemenea, sd permitd statelor membre, in anumite conditii, sa beneficieze de o ratd de
finantare majorata, de proceduri de achizitii simplificate si armonizate si, in cazul in
care statele membre detin In comun echipamentele achizitionate, de o scutire de TVA.
Statutul de organizatie internationald ar trebui, de asemenea, sd permitd statelor
membre, dacd doresc acest lucru, sa emitd obligatiuni pentru a asigura planul de
finantare pe termen lung al programelor de armament. Desi Uniunea nu ar fi
raspunzatoare pentru emisiunea de titluri de creantd de catre statele membre,
contributiile din cadrul EDIP la functionarea SEAP ar putea imbunatati conditiile de
finantare de cdtre statele membre a programelor de armament, care sunt eligibile
pentru sprijin din partea Uniunii.

Pentru a permite o procedura eficientd de instituire a unei SEAP, este necesar ca
statele membre, tarile asociate sau Ucraina care doresc sa infiinteze o SEAP sa depuna
o cerere la Comisie, care ar trebui sd evalueze dacd statutul propus pentru programul
de armament este in conformitate cu prezentul regulament. O astfel de cerere ar trebui
sa contind o declaratie a statului membru gazda prin care se recunoaste SEAP ca
organism sau organizatie internationald in scopul aplicarii Directivei 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd si a Directivei (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de
stabilire a regimului general al accizelor, de la instituirea sa.

Din motive de transparentd, decizia de constituire a unei SEAP ar trebui sa fie
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Din acelasi motiv, elementele
esentiale din statutul acesteia ar trebui sa fie anexate la decizia respectiva.

Pentru a-si putea indeplini obiectivele in modul cel mai eficient, o0 SEAP ar trebui sa
aibd personalitate juridica si cea mai ampld capacitate juridica de la data la care intra
in vigoare decizia de constituire. Aceasta ar trebui sd aiba un sediu statutar, pentru a
stabili legea aplicabila, pe teritoriul acelui membru al SEAP care este un stat membru.
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O SEAP ar trebui sa fie compusa din cel putin trei state membre si poate include tari
asociate si Ucraina.

In scopul punerii in aplicare a SEAP, statutul ar trebui sa prevadd dispozitii mai
detaliate pe baza carora Comisia urmeaza sd examineze conformitatea solicitarii cu
normele instituite prin prezentul regulament.

Este necesar sa se asigure, pe de o parte, ca o SEAP dispune de flexibilitatea necesara
pentru a-si modifica statutul si, pe de altd parte, cd anumite elemente esentiale, in
special cele care au fost necesare pentru acordarea statutului SEAP, sunt mentinute
printr-un control necesar la nivelul Uniunii. In cazul in care o modificare vizeaza un
element esential din statut anexat la decizia de constituire a SEAP, respectiva
modificare ar trebui sa fie aprobatd, inainte de a intra Tn vigoare, printr-o decizie a
Comisiei, adoptata potrivit procedurii similare celei de constituire a SEAP. Orice alta
modificare ar trebui sa fie notificatda Comisiei, care ar trebui sd aiba posibilitatea de a
formula obiectii in cazul in care considera modificarea ca fiind contrard prezentului
regulament.

SEAP ar trebui sa poatd numi un agent de achizitii care actioneaza in nume propriu. O
SEAP ar trebui sa fie In masurd sd achizitioneze produse din domeniul apararii in
nume propriu sau in numele membrilor sdi. In cazul in care achizitioneazi in nume
propriu, SEAP ar trebui sa fie consideratd o organizatie internationala care
achizitioneazd in scopuri proprii, In sensul articolului 12 litera (c¢) din Directiva
2009/81/CE, in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat. In cazul in care
achizitioneaza in numele membrilor sdi, pentru a asigura un stimulent adecvat pentru
ca statele membre sa se angajeze intr-o cooperare in cadrul SEAP, SEAP ar trebui sa
fie in masura sa isi defineasca propriile norme privind achizitiile publice prin derogare
de la Directiva 2009/81/CE. Aceste norme ar trebui sd asigure respectarea principiilor
dreptului primar al UE aplicabile achizitiilor publice, in special a celor privind
transparenta, nediscriminarea si concurenta.

O SEAP s-ar putea califica pentru finantare in conformitate cu titlul VI din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. Finantarea in cadrul politicii de coeziune ar
trebui sa fie, de asemenea, posibild in conformitate cu legislatia comunitara relevanta.

In scopul de a-si indeplini sarcinile cu eficientd maximi si ca o consecinti logica a
faptului ca@ detine personalitate juridica, SEAP ar trebui sa rdspunda pentru creantele
sale. Pentru a permite membrilor sd gaseascd solutiile corespunzatoare cu privire la
raspunderea pe care o au, statutul ar trebui sa ofere optiuni privind diferite regimuri de
raspundere dincolo de raspunderea limitata la contributia membrilor.

Intrucat o SEAP este instituitd in temeiul dreptului Uniunii, aceasta ar trebui sa fie
reglementatd de dreptul Uniunii, pe langa legislatia statului in care isi are sediul
statutar. SEAP poate avea, insi, un sediul operational intr-un alt stat. In ceea ce
priveste anumite aspecte definite in statutul SEAP, ar trebui sa respecte legislatia
statului respectiv. De asemenea, SEAP ar trebui sa respecte normele de punere in
aplicare in conformitate cu statutul sau.

Pentru a asigura controlul suficient al respectarii prezentului regulament, SEAP ar
trebui sa transmitd anual raportul sdu Comisiei si autoritdtilor publice relevante,
precum si orice informatii care pun in pericol indeplinirea sarcinilor care ii revin. In
cazul in care Comisia obtine indicii, prin intermediul raportului anual sau in alt mod,
cu privire la Incalcarea de catre SEAP a prezentului regulament sau a oricaror altor
norme legale aplicabile, aceasta ar trebui sa solicite din partea SEAP si/sau membrilor
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acestuia explicatii sau adoptarea unor masuri. In cazuri extreme in care nu este luata
nicio masurd corectivd, Comisia poate abroga decizia de constituire a SEAP; acest
lucru atrage dupa sine lichidarea SEAP in cauza.

La adoptarea ASAP, Parlamentul European si Consiliul au invitat Comisia si ia in
considerare propunerea unui cadru juridic menit sa asigure securitatea aprovizionarii
(Declaratia comund din 11 iulie 2023). Aceastd declaratie comund a colegiuitorilor a
reiterat concluziile Consiliului European din decembrie 2013 prin care se solicitd un
regim cuprinzator de securitate a aproviziondrii la nivelul UE si recomandarea
Parlamentului European din 8 iunie 2022 prin care Comisia este invitatd sa prezinte,
fara intarziere, un astfel de regim.

In plus, criza actuald care rezultd din riazboiul de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei nu numai cd a demonstrat deficiente in sectorul industriei de aparare a
Uniunii, ci a generat si provocari pentru functionarea pietei interne a produselor din
domeniul apirarii. Intr-adevir, degradarea constanti a contextului geopolitic actual a
dus deja la o crestere semnificativa si de lunga durata a cererii, care ar putea afecta
functionarea pietei interne a productiei si vanzarii in Uniune de anumite produse din
domeniul apararii si de componente ale acestora. In timp ce anumite state membre au
luat masuri sau este probabil ca vor lua masuri pentru a-si conserva propriile stocuri
din considerente de securitate nationald, altele se confrunta cu dificultdti in ceea ce
priveste accesul la marfurile necesare pentru productia sau achizitionarea de produse
relevante din domeniul apararii. Uneori, dificultatea de a avea acces la o materie prima
sau la o anumitd componentd obstructioneaza intregul lant de productie. Pentru a
asigura functionarea pietei interne in orice conditii si pentru a o face rezilienta la orice
soc, este necesar sa se stabileascd, in mod coordonat, norme armonizate pentru
imbunatatirea securitdtii aproviziondrii cu produse din domeniul apdararii. Masurile
respective ar trebui sa se bazeze pe articolul 114 din TFUE.

Pentru a urmari obiectivul general de politica publicd de asigurare a securitatii, este
necesar ca instalatiile de productie a produselor relevante din domeniul apararii sa fie
pregdtite cat mai curand posibil, mentinand totodatd sarcina administrativa la un nivel
minim. Din acest motiv, statele membre ar trebui sa trateze in cel mai rapid mod
posibil cererile legate de planificarea, construirea si exploatarea fabricilor si a
instalatiilor destinate productiei de produse relevante din domeniul apdararii. Cererilor
de acest tip ar trebui sa li se acorde prioritate atunci cand se pun in balanta interesele
juridice in cazuri individuale.

Avand in vedere obiectivul prezentului regulament, precum si situatia de urgentd si
contextul exceptional al adoptarii sale, statele membre ar trebui sd ia In considerare
utilizarea exonerarilor aferente domeniului apardrii in temeiul dreptului intern si al
dreptului aplicabil al Uniunii, de la caz la caz, in cazul in care considera ca utilizarea
unor astfel de exonerdri ar facilita realizarea obiectivului respectiv. Acest lucru s-ar
putea aplica, in special, n ceea ce priveste dreptul Uniunii privind aspectele de mediu,
de sanatate si de siguranta, care este indispensabil pentru imbunatatirea protectiei
sandtdtii umane si a mediului, precum si pentru realizarea unei dezvoltari durabile si
sigure. Cu toate acestea, punerea in aplicare a dreptului respectiv ar putea, de
asemenea, sd genereze bariere de reglementare care obstructioneazd potentialul
industriei de aparare a Uniunii de a accelera productia si livrarile de produse relevante
din domeniul apdrarii. Este o responsabilitate colectiva a Uniunii si a statelor sale
membre sa analizeze de urgenta orice actiune pe care ar putea sa o Intreprinda pentru a
atenua eventualele obstacole. Ar trebui ca orice astfel de actiune, fie la nivelul Uniunii,
fie la nivel regional sau national, sa nu compromita mediul, sdnatatea si siguranta.
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Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului vizeazd armonizarea
procedurilor de achizitii publice pentru atribuirea contractelor de achizitii publice in
domeniul apardrii si securitatii, permitand astfel indeplinirea cerintelor de securitate
ale statelor membre si a obligatiilor care decurg din TFUE. Directiva respectiva
prevede, 1n special, dispozitii specifice care reglementeaza situatiile de urgenta
generate de o crizd, 1n special termenele mai scurte pentru primirea ofertelor si
posibilitatea de a utiliza procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt
de participare. Cu toate acestea, in caz de urgenta extrema, in special n timpul unor
crize de aprovizionare si de securitate, aceste norme ar putea fi incompatibile chiar si
cu dispozitiile respective in cazurile in care doud sau mai multe state membre
intentioneaza sa se angajeze intr-o procedura de achizitii publice in comun. In unele
cazuri, singura solutie care asigura respectarea intereselor de securitate ale
respectivelor state membre este sa se permita participarea la un acord-cadru existent
autoritatilor/entitatilor contractante ale statelor membre care nu erau initial parti la
acesta, chiar daca aceasta posibilitate nu a fost prevazuta in acordul-cadru initial.

in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, modificarile
aduse unui contract de achizitii publice trebuie sd se limiteze strict la ceea ce este
absolut necesar in circumstantele relevante, respectdind in cea mai mare masurd
posibild principiile nediscriminarii, transparentei si proportionalititii. In acest sens, ar
trebui sd se poatd deroga de la Directiva 2009/81/CE prin cresterea cantitatilor
prevazute intr-un acord-cadru, permitdnd 1n acelasi timp participarea la acord a
autoritatilor/entitatilor contractante din alte state membre. In ceea ce priveste
respectivele cantitati suplimentare, respectivele autoritati/entitati contractante ar trebui
sa beneficieze de aceleasi conditii ca si autoritatea/entitatea contractanta initiala care a
incheiat acordul-cadru initial. In astfel de cazuri, autoritatea/entitatea contractanti
initiald ar trebui sa permitd, de asemenea, oricarui operator economic care indeplineste
conditiile autoritatii/entitdtii contractante prevazute initial in procedura de achizitii
publice pentru acordul-cadru, inclusiv criteriile calitative de selectie, astfel cum sunt
mentionate la articolele 39-46 din Directiva 2009/81/CE, sa participe la acordul-cadru
respectiv. In plus, ar trebui sa fie luate masuri adecvate de asigurare a transparentei
pentru a se asigura informarea tuturor partilor potential interesate.

Desi raspunsul UE si al statelor sale membre la provocarea imediata reprezentata de
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a fost rapid si decisiv, este
momentul ca UE sd treacd de la raspunsul de urgenta la consolidarea pregatirii pe
termen lung a UE. Rezilienta este o conditie prealabild pentru pregatirea si
competitivitatea EDTIB. UE a elaborat deja instrumente si cadre pentru a spori gradul
de pregatire si rezilientd al industriei pentru a face fatd viitoarelor situatii de criza. Cu
toate acestea, astfel de masuri nu sunt disponibile pentru a sprijini EDTIB.

Prin urmare, este necesar sd se instituie un regim european modular si progresiv de
securitate a aproviziondrii pentru a spori solidaritatea si eficacitatea ca raspuns la
tensiunile existente de-a lungul lanturilor de aprovizionare sau la crizele in materie de
securitate si pentru a permite identificarea in timp util a potentialelor blocaje. Un astfel
de regim ar trebui sa permitd UE si statelor sale membre sa anticipeze si sd abordeze
consecintele crizelor de aprovizionare, in cazul in care penuria de componente civile
sau cu dubld utilizare sau de materii prime amenintd grav disponibilitatea si
aprovizionarea la timp cu produse din domeniul apardrii, precum si consecintele
crizelor de aprovizionare care sunt direct legate de existenta unei crize de securitate in
Uniune sau in vecinatatea acesteia si care conduc la deficite de anumite produse din
domeniul apararii.
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Pentru a permite anticiparea potentialelor deficite, autorititile nationale competente ar
trebui sd avertizeze Comisia in cazul in care iau cunostintd de existenta unui risc de
perturbare grava a aproviziondrii cu produse relevante In situatii de crizd sau cand au
informatii concrete si fiabile cu privire la materializarea oricarui alt factor de risc sau
eveniment relevant. Pentru a asigura o abordare coordonata, in cazul in care afla de un
risc de perturbare grava a aprovizionarii cu produse din domeniul apararii sau cand
dispune de informatii concrete sau fiabile cu privire la materializarea oricarui alt factor
sau eveniment de risc relevant, Comisia ar trebui si convoace o reuniune extraordinara
a Consiliului pentru pregatirea industriei apararii pentru a discuta gravitatea
perturbarilor si posibila initiere a procedurii de activare a stirii de crizd a
aproviziondrii si dacd ar putea fi oportun, necesar si proportional ca statele membre sa
initieze un dialog cu partile interesate, in vederea identificarii, pregatirii si, eventual,
coordondrii unor astfel de masuri preventive. Acolo unde este relevant, Comisia ar
trebui sa consulte si sd coopereze cu tarile terte relevante pentru a aborda in comun
perturbdrile din lantul international de aprovizionare, in conformitate cu obligatiile
internationale si fara a aduce atingere cerintelor procedurale.

Avand 1n vedere complexitatile lanturilor de aprovizionare cu produse din domeniul
apararii si riscul de penurii viitoare, prezentul regulament ar trebui sd prevada
instrumente pentru o abordare coordonatd in ceea ce priveste cartografierea si
monitorizarea lanturilor de aprovizionare cu anumite produse din domeniul apararii si
pentru abordarea eficace a posibilelor perturbari ale pietei in mod proportionat.

Obiectivul unei cartografieri a lanturilor de aprovizionare din domeniul apararii ale
Uniunii ar trebui sa fie acela de a furniza o analizd a punctelor forte si a punctelor
slabe ale acestora, in vederea asiguririi securititii aprovizionarii si a rezilientei. In
acest scop, Comisia ar trebui s identifice produsele, componentele si materiile prime
care sunt considerate esentiale pentru aprovizionarea cu produse din domeniul apararii
care sunt deosebit de importante pentru interesele in materie de aparare ale Uniunii i
ale statelor sale membre (produse relevante in situatii de crizd), pe baza factorilor de
productie si a recomanddrilor Consiliului pentru pregatirea industriei apararii.
Cartografierea ar trebui sa se bazeze pe date disponibile public si contra cost si, daca
este necesar, pe date obtinute In urma unor cereri voluntare de informatii adresate
intreprinderilor, in consultare cu Consiliul pentru pregatirea industriei apararii.

Pentru a anticipa si a se pregati pentru viitoare perturbdri ale diferitelor etape ale
lantului de aprovizionare din domeniul apardrii in Uniune si ale comertului din
Uniune, Comisia, asistatd de Consiliul pentru pregdtirea industriei apararii si pe baza
rezultatelor cartografierii strategice, ar trebui sd identifice indicatorii de avertizare
timpurie si sa elaboreze o listd a acestora. Astfel de indicatori ar putea include cresteri
atipice ale termenelor de executie, disponibilitatea materiilor prime, a produselor
intermediare si a capitalului uman necesare pentru fabricarea produselor relevante in
situatii de crizd sau a echipamentelor de productie adecvate, cererea estimata,
cresterile preturilor care depasesc fluctuatiile normale ale preturilor, efectul crizelor de
securitate, al accidentelor, al atacurilor, al dezastrelor naturale sau al altor evenimente
grave, efectul politicilor comerciale, al tarifelor, al restrictiilor la export, al barierelor
comerciale si al altor masuri legate de comert, precum si efectul inchiderii
intreprinderilor, al delocalizarilor sau al achizitiilor principalilor actori de pe piata.
Activitdtile de monitorizare ale Comisiel ar trebui sd se axeze pe acesti indicatori de
avertizare timpurie.

Pentru a reduce la minimum sarcina asupra intreprinderilor care participa la
monitorizare si pentru a se asigura ca informatiile obtinute pot fi compilate in mod
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pertinent, Comisia ar trebui sd prevadd mijloace standardizate si securizate pentru
orice activitate de colectare de informatii. Aceste mijloace ar trebui sd asigure faptul
ca toate informatiile colectate sunt tratate Tn mod confidential, asigurandu-se secretul
de afaceri si securitatea cibernetica.

Pe aceasta baza, Comisia ar trebui sa intocmeasca o lista care sa identifice produsele,
materiile prime sau componentele acestora relevante in situatii de crizd care sunt
afectate de perturbari sau de perturbari potentiale ale functionarii pietei unice si ale
lanturilor sale de aprovizionare care conduc la deficite semnificative. Comisia ar trebui
sd actualizeze periodic aceasta listd, pentru a se concentra numai asupra posibilelor
perturbari sau blocaje care afecteaza securitatea aproviziondrii cu produse relevante
din domeniul apararii, precum si cu materii prime si componente ale acestora.

Avand in vedere caracterul sensibil al deciziei de a activa starea de crizd a
aproviziondrii sau starea de criza a aprovizionarii legatd de securitate, precum si al
masurilor potentiale care pot fi luate in consecinta, inclusiv impactul semnificativ pe
care astfel de masuri l-ar putea avea asupra Intreprinderilor private din Uniune, ar
trebui sa i se confere Consiliului competenta de a adopta un act de punere in aplicare
in ceea ce priveste activarea, prelungirea si Incheierea acestor stari de criza.

In cazul activarii stirii de crizd a aproviziondrii sau a stirii de criza a aprovizionarii
legata de securitate, Comisia ar trebui sd poata solicita sd primeasca informatiile
necesare pentru a asigura disponibilitatea n timp util a produselor relevante in situatii
de criza de la Intreprinderi care desfdsoara activitati legate de aceste produse, materii
prime sau componente ale acestora, in acord cu statul membru in care sunt stabilite.
Este necesar ca aceste informatii sd stea la baza deciziei Comisiei privind masurile
adecvate care decurg din prezentul regulament pentru a aborda posibilele perturbari
sau impedimente care afecteaza securitatea aprovizionarii cu produse relevante din
domeniul apararii, precum si cu materii prime si componente relevante.

Un astfel de mecanism de identificare, cartografiere si monitorizare continud ar trebui
sd permita o analiza in timp aproape real a capacitatii de productie din Uniune, a
factorilor critici care afecteaza securitatea aproviziondrii cu produse relevante din
domeniul apardrii si a situatiei stocurilor. Este necesar ca, in plus, el sd permita
Comisiei sd conceapa madsuri de raspuns de urgentd la deficitele efective sau
anticipate.

Evitarea deficitelor de produse relevante din domeniul apdrarii este esentiala pentru a
mentine obiectivul de interes general privind asigurarea securitatii Uniunii si a statelor
sale membre si justificd, dacd este necesar, ingerinte proportionale in drepturile
fundamentale ale intreprinderilor care furnizeaza produse relevante in situatii de criza,
cum ar fi libertatea de a desfdsura o activitate comerciald in conformitate cu articolul
16 din cartd si dreptul de proprietate in conformitate cu articolul 17 din cartd, cu
respectarea articolului 52 din carta. Astfel de ingerinte pot fi justificate in particular in
cazul in care mai multe state membre au depus eforturi specifice pentru a consolida
cererea prin achizitii publice comune, contribuind astfel la integrarea mai accentuata si
la buna functionare a pietei interne a produselor relevante din domeniul apararii.

Ca instrument de ultima instantd pentru a se asigura ca sectoarele critice pot continua
s functioneze intr-o perioadd de criza si numai atunci cand acest lucru este necesar si
proportional in acest scop, Comisia ar putea solicita intreprinderilor relevante sa
accepte si sd acorde prioritate comenzilor de produse relevante in situatii de criza.
Decizia privind o comanda prioritara ar trebui luata in conformitate cu toate obligatiile
juridice aplicabile ale Uniunii, avand in vedere circumstantele cazului. Obligatia de a
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(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

onora o comanda prioritard ar trebui sa prevaleze asupra oricdrei obligatii de executare
in temeiul dreptului privat sau public, cu exceptia celor direct legate de comenzile
militare, si ar trebui sd tind seama de obiectivele legitime ale intreprinderilor si de
costurile si eforturile necesare pentru orice modificare a secventei de productie.
Fiecare comanda prioritara ar trebui sa fie plasatd la un pret echitabil si rezonabil, care
ar trebui sd tind seama de costurile de oportunitate ale intreprinderii in raport cu
contractele existente.

Obligatia de a acorda prioritate fabricarii anumitor produse nu ar trebui sa afecteze in
mod disproportionat libertatea de a desfasura o activitate comerciald si libertatea
contractuald prevazute la articolul 16 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (,,carta”) si nici dreptul de proprietate previzut la articolul 17 din carti. In
conformitate cu articolul 52 alineatul (1) din cartd, orice restrangere a acestor drepturi
ar trebui sa fie prevazutd de lege, sd respecte substanta acestor drepturi si libertati si sa
respecte principiul proportionalitatii.

In cazul in care se activeaza starea de crizd a aprovizionarii legata de securitate, pe
baza evaludrii efectuate de Comisie cu sprijinul Inaltului Reprezentant, masurile
disponibile in cadrul statului aflat in situatie de crizd a aproviziondrii ar trebui, de
asemenea, sa fie disponibile. Pe langa acestea din urma, Consiliul ar trebui sa activeze
misurile pe care le considerd adecvate crizei. In acest scop, Consiliul ar trebui si
acorde o atentie deosebitd necesitatii de a asigura un nivel ridicat de securitate a
Uniunii, a statelor membre si a cetatenilor UE.

In cazul in care se activeaza starea de crizd a aproviziondrii legati de securitate si
pentru a aborda cazurile in care un stat membru se confrunta sau se poate confrunta cu
dificultdti grave in ceea ce priveste fie plasarea unui ordin, fie executarea unui contract
de furnizare de produse din domeniul apararii din cauza unor deficite sau a unor riscuri
grave de penurie de produse relevante in situatii de criza, Consiliul ar trebui sa poata
sa activeze masuri la nivelul Uniunii menite sa asigure disponibilitatea bunurilor
relevante in situatii de crizd, cum ar fi cererile prioritare pentru a asigura buna
functionare a pietei interne si a lanturilor sale de aprovizionare pentru aparare.

Ca instrument de ultimd instantd, cererile prioritare ar trebui sd vizeze abordarea
situatiilor in care productia sau furnizarea de produse relevante in situatii de criza care
sunt produse din domeniul apararii nu ar putea fi realizata prin alte masuri. Cererea
prioritara ar trebui sa fie luatd pe baza unor date obiective, faptice, mdsurabile si
justificate. Aceasta ar trebui sa tind seama de interesele legitime ale intreprinderilor,
precum si de costurile si eforturile necesare pentru orice modificare a secventei de
productie. Atunci cand este acceptata, obligatia de a da curs cererii prioritare ar trebui
sa prevaleze asupra oricarei obligatii de executare In temeiul dreptului privat sau
public. Fiecare comanda prioritard ar trebui efectuata la un pret echitabil si rezonabil.

Pentru a sprijini Comisia in punerea in aplicare a prezentului regulament, ar trebui
instituit un Consiliu european pentru pregatirea industriei apararii, alcatuit din
Comisie, Inaltul Reprezentant/seful agentiei si statele membre. in plus, in afara
cadrului actualului regulament, Inaltul Reprezentant/seful agentiei si Comisia vor
convoca si coprezida, la initiativa lor, reuniuni ale membrilor In contextul consiliului
pentru a exercita functia de programare si achizitii publice comune si pentru a oferi
orientdri si consiliere strategica n vederea cresterii gradului de pregatire industriala in
domeniul apararii a EDTIB, in conformitate cu Strategia privind industria europeana
de aparare.
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(68) Prezentul regulament ar trebui sa se aplice fara a aduce atingere normelor Uniunii in
materie de concurentd, in special articolelor 101-109 din TFUE si actelor juridice care
pun in aplicare articolele respective.

(69) In conformitate cu articolul 41 alineatul (2) din TUE, cheltuiclile operationale care
decurg din punerea in aplicare a titlul V capitolul 2 din TUE sunt acoperite de bugetul
Uniunii, cu exceptia cheltuielilor aferente operatiunilor care au implicatii militare sau
in domeniul apararii.

(70)  Prezentul regulament ar trebui s se aplice fard a aduce atingere caracterului specific al
politicii de securitate si aparare a anumitor state membre,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul I
Dispozitii generale
Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament stabileste un buget si prevede un set de masuri menite sd sprijine
pregdtirea industriei apardrii a Uniunii si a statelor sale membre prin consolidarea
aparare (EDTIB) de a asigura disponibilitatea si furnizarea in timp util a produselor din
domeniul apdrarii si sd contribuie la redresarea, reconstructia si modernizarea bazei
industriale si tehnologice de aparare a Ucrainei (DTIB ucraineand), in special prin
urmatoarele mijloace:

(1) instituirea Programului privind industria europeand de aparare (denumit in continuare
reactie si a capacitatii EDTIB, care poate include instituirea unui fond pentru
accelerarea transformarii lanturilor de aprovizionare in domeniul apararii (,,FAST”);

(2) instituirea unui program de cooperare cu Ucraina in vederea redresarii, reconstructiei
s1 modernizarii bazei industriale si tehnologice de apdrare a Ucrainei (,,Instrumentul
de sprijin pentru Ucraina”);

3) un cadru juridic care stabileste cerintele, procedurile si efectele instituirii structurii
pentru un program european de armament (,,SEAP”), astfel cum se prevede in
capitolul III;

(4) un cadru juridic care vizeazd asigurarea securitdtii aproviziondrii, eliminarea

obstacolelor si a blocajelor si sprijinirea productiei de produse din domeniul apararii,
astfel cum se prevede in capitolul IV;

(5) instituirea unui Consiliu pentru pregatirea industriei apararii, astfel cum se prevede in
capitolul V.
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Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(D

2)

G)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

,»acord preliminar de achizitie” inseamna un contract de achizitii publice incheiat cu
una sau mai multe Intreprinderi, care vizeazad sprijinirea dezvoltarii si/sau a
productiei rapide a unui produs si in temeiul caruia dreptul de a cumpdara un anumit
numar de produse intr-un anumit interval de timp si la un anumit pret este
conditionat de prefinantarea unei parti din costurile initiale suportate de
intreprinderile in cauza. Desi un acord preliminar de achizitie este obligatoriu din
punct de vedere juridic pentru autorititile contractante participante si pentru
contractant, acesta trebuie pus in aplicare in continuare prin incheierea de contracte
cu contractantii in cauza;

,blocaj” Inseamnd un punct de congestionare dintr-un sistem de productie care
opreste sau incetineste in mod semnificativ productia;

»operatiune de finantare mixta” inseamnd o actiune sprijinitd din bugetul Uniunii,
inclusiv 1n cadrul unui mecanism sau a unei platforme de finantare mixta, in sensul
definitiei de la articolul 2 punctul 6 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2018/1046,
care combind forme de sprijin nerambursabil si/sau instrumente financiare de la
bugetul Uniunii cu forme de sprijin rambursabil din partea unor institutii de
dezvoltare sau a altor institutii de finantare publice, sau din partea unor institutii de
finantare si investitori comerciali;

,»achizitii publice in comun” inseamna achizitii desfasurate In comun de cel putin trei
state membre;

,control” Tnseamna capacitatea de a exercita o influentd decisiva asupra unei entitati
juridice in mod direct sau indirect, prin intermediul uneia sau mai multor entitati
juridice intermediare;

»informatii clasificate” inseamna informatii sau materiale, sub orice forma, a caror
divulgare neautorizatd ar putea cauza prejudicii de diferite grade intereselor Uniunii
sau ale unuia sau mai multor state membre si care poartd un marcaj de clasificare UE
sau un marcaj de clasificare corespunzator, astfel cum se prevede in acordul incheiat
intre statele membre ale Uniunii Europene, reunite in cadrul Consiliului, privind
protectia informatiilor clasificate schimbate in interesul Uniunii Europene;

,»produse din domeniul apararii” Tnseamna orice produse din domeniul apararii, astfel
cum sunt mentionate la articolul 2 din Directiva 2009/43/CE;

»structurd de conducere executivd” inseamnd un organ al unei entitati juridice
desemnat in conformitate cu dreptul intern si subordonat, dupa caz, directorului
general, care este autorizat sd stabileasca strategia, obiectivele si directia de
ansamblu ale entitatii juridice si care supervizeazd si monitorizeazd procesul
decizional in materie de management;

»entitate juridica” Tnseamna o persoand juridica constituitd si recunoscutd ca atare in
temeiul dreptului Uniunii, al dreptului intern sau al dreptului international, care are
personalitate juridicd si capacitatea de a actiona in nume propriu, de a-si exercita
drepturile si de a fi supusd unor obligatii, sau o entitate care nu are personalitate
juridica, astfel cum se mentioneaza la articolul 197 alineatul (2) litera (c) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046;
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

»actiune de inovare in domeniul apararii” Inseamna o actiune care constd in principal
in activitati care vizeaza in mod direct elaborarea unor planuri si masuri sau proiecte
de produse, procese sau servicii in domeniul apararii noi, modificate sau
imbunatatite, care poate include crearea de prototipuri, testarea, activitatile
demonstrative, desfasurarea de proiecte-pilot, validarea pe scard larga a produselor si
replicarea pe piata;

nintreprindere cu capitalizare medie” sau ,,JCM” inseamna o intreprindere care nu
este un IMM si care are un numdar de pand la 3 000 de persoane angajate, numar
calculat in conformitate cu articolele 3-6 din anexa la Recomandarea 2003/361/CE;

,entitate dintr-o tara tertd neasociata” Inseamna o entitate juridica stabilita Intr-o tara
tertd neasociatd sau o entitate juridica stabilitd In Uniune sau Intr-o tara asociata, dar
ale carei structuri de conducere executiva se afld intr-o tara tertd neasociata;

»acord de preluare” inseamnd orice acord contractual intre cel putin [trei] state
membre si cel putin un producator de produse din domeniul apararii, care contine fie
un angajament al statelor membre de a achizitiona o anumita cantitate de produse din
domeniul apararii pentru o anumitd perioadda de timp, fie un angajament al
producatorului de produse din domeniul apararii de a oferi statelor membre optiunea
de a face acest lucru.

»agent de achizitii publice” inseamnd o autoritate contractantd astfel cum este
definitd in articolul 2 alineatul (1) punctul 1 din Directiva 2014/24/UE si articolul 3
alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE, stabilita intr-un stat membru sau intr-o tara
asociata, Agentia Europeana de Aparare, o structurd pentru un program european de
armament sau o organizatie internationala care este desemnata de statele membre,
tarile asociate sau Ucraina sa efectueze o achizitie publicd in comun in numele
acestora;

,timp de executie” inseamna perioada de timp dintre plasarea unei comenzi de
achizitionare si onorarea comenzii de catre producdtor;

,materii prime” inseamna materialele necesare pentru a produce produse din
domeniul apardrii;

,marca de excelentd” inseamna o etichetd de calitate care atestd ca o propunere
prezentatd ca urmare a unei cereri de propuneri din cadrul programului a depasit
toate pragurile de evaluare stabilite in programul de lucru dar, in absenta resurselor
bugetare disponibile pentru cererea de propuneri respectiva, nu a putut fi finantata in
cadrul programului de lucru si care ar putea primi sprijin din alte surse de finantare
ale Uniunii sau nationale;

,»Crizd de securitate” inseamnad orice situatie dintr-un stat membru, dintr-o tard terta
asociatd sau dintr-o tara tertd neasociatad in care s-a produs sau este considerat a fi
iminent un eveniment daunator, care depaseste in mod clar dimensiunile
evenimentelor ddunatoare din viata de zi cu zi si care pune in pericol sau restrange in
mod substantial viata si sdnatatea persoanelor sau care impune luarea de masuri
pentru a aproviziona populatia cu produse esentiale sau care are un impact
substantial asupra valorilor imobiliare, inclusiv conflictele armate si rdzboaiele;

»informatii sensibile” inseamna informatii si date, inclusiv informatii clasificate, care
trebuie protejate Tmpotriva accesului sau divulgdrii neautorizate in virtutea
obligatiilor prevazute in dreptul Uniunii sau dreptul intern sau in vederea protejarii
vietil private sau a sigurantei unei persoane fizice sau juridice;

30

RO



RO

(20)

o2y

(22)

(23)

»intreprinderi mici si mijlocii” sau ,,IMM-uri” inseamna intreprinderi mici si mijlocii
astfel cum sunt definite la articolul 2 din anexa la Recomandarea 2003/361/CE a
Comisiei;

,subcontractanti implicati n achizitiile publice in comun” inseamnd orice entitate
juridicd care furnizeaza factori de productie critici avind atribute unice esentiale
pentru functionarea unui produs si careia i se alocd cel putin 15 % din valoarea
contractului.

»intreprindere micd cu capitalizare medie” inseamna o intreprindere care nu este
IMM si al carei numar de angajati, calculat in conformitate cu articolele 3-6 din
anexa la Recomandarea 2003/361/CE, nu depaseste 499 si a carei cifra de afaceri
anuala nu este mai mare de 100 de milioane EUR sau al cérei bilant anual nu este
mai mare de 86 de milioane EUR;

,produse relevante in situatii de crizd” inseamna produse din domeniul apdrarii sau
componente-cheie ori materii prime ale acestora sau orice produse sau servicii
esentiale pentru productia lor care au fost identificate ca fiind grav afectate de o
perturbare sau de o perturbare potentiald a functiondrii pietei interne si a lanturilor
sale de aprovizionare, care conduce la deficite semnificative reale sau potentiale.

Capitolul 11

Sectiunea 1: Dispozitii generale aplicabile programului si

Instrumentului de sprijin pentru Ucraina

Articolul 3
Utilizarea finantarii nelegate de costuri

Granturile pot lua forma finantarii nelegate de costuri, in temeiul articolului 180
alineatul (3) din Regulamentul UE, Euratom) 2018/1046.

In cazul in care grantul din partea Uniunii ia forma unei finantiri nelegate de costuri
pentru actiuni de consolidare a EDTIB, nivelul contributiei Uniunii atribuite fiecarei
actiuni poate fi definit pe baza unor factori precum:

(a) complexitatea achizitiilor publice in comun, pentru care o proportie din
valoarea estimata a contractului de achizitii publice In comun si experienta
dobandita in actiuni similare pot servi drept indicatori initiali;

(b) caracteristicile cooperarii care ar putea genera rezultate mai bune Tn materie de
interoperabilitate si semnale de investitii pe termen lung pentru industrie, in
special in cazul in care achizitiile publice in comun acopera activitati care ar fi
eligibile pentru finantare de la bugetul Uniunii, de exemplu cercetare si
dezvoltare, testare si certificare, productie initiald sau activitdti de sprijin in
exploatare;

(c) numarul de state membre si tari asociate participante sau includerea de state
membre sau tari asociate suplimentare n cadrul cooperarii existente;

(d) efortul legat de cresterea capacitatilor de productie necesare;

(e) achizitionarea de cantitati suplimentare pentru alte state membre (rezerva de
pregatire a industriei apararii).
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In cazul in care grantul din partea Uniunii ia forma unei finantiri nelegate de costuri
pentru actiuni de consolidare a DTIB ucrainene, nivelul contributiei Uniunii, n plus
fatd de factorii mentionati la alineatul (2), poate fi definit pe baza unor factori
precum:

(a) complexitatea procesului de aderare a Ucrainei, inclusiv reformele structurale
si masurile de promovare a convergentei cu acquis-ul Uniunii;

(b) eforturile de adaptare a proceselor ucrainene de achizitii publice In domeniul
apararii si a mediului pentru industria ucraineand de aparare, inclusiv pentru a
respecta standardele NATO;

(c) eforturile si riscurile asociate razboiului de agresiune in curs, tinand seama de
necesitatea de a reconstrui si moderniza infrastructura afectatd de razboi intr-un
mod rezilient si, daca este cazul, prin masuri adecvate de evitare, prevenire sau
reducere si, dacd este posibil, de compensare a acestor efecte.

Articolul 4
Obiective

Programul si Instrumentul de sprijin pentru Ucraina vizeaza cresterea gradului de
pregatire industriala in domeniul apararii a EDTIB si a DTIB ucrainene, in special
prin:

(a) initierea si accelerarea adaptarii industriei la schimbarile structurale, inclusiv
prin crearea si intensificarea capacitatilor sale de productie si prin deschiderea
lanturilor de aprovizionare pentru cooperarea transfrontalierd si disponibilitatea
si aprovizionarea efectivd in intreaga Uniune, implicand in special, intr-o
masurd semnificativa, IMM-urile, intreprinderile mici cu capitalizare medie si
alte intreprinderi cu capitalizare medie;

(b) stimularea cooperdrii In domeniul achizitiilor publice In domeniul apararii
pentru a contribui la solidaritate, a preveni efectele de excludere, a spori
eficacitatea cheltuielilor publice si a reduce fragmentarea excesiva, conducand
in cele din urma la o crestere a standardizarii sistemelor de aparare si la 0 mai
mare interoperabilitate.

Actiunile care contribuie la redresarea, reconstructia si modernizarea DTIB ucrainene
tin seama de posibila sa integrare viitoare in EDTIB, contribuind astfel la stabilitatea,
securitatea, pacea, prosperitatea si durabilitatea reciproce.

Obiectivele stabilite la alineatul (1) litera (a) sunt urmarite cu accent pe initierea si
accelerarea adaptarii industriei la schimbarile structurale rapide impuse de evolutia
mediului de securitate. Aceasta poate include Imbunatatirea si accelerarea capacitatii
de adaptare a lanturilor de aprovizionare pentru produsele relevante in situatii de
crizd, crearea de capacititi de productie sau intensificarea acestora, precum si
reducerea timpului lor de productie pentru produsele din domeniul apararii in
intreaga Uniune, tindnd seama de obiectivele Busolei strategice pentru securitate si
aparare si de avizul Consiliului pentru pregatirea industriei apararii.

Obiectivele prevazute la alineatul (1) litera (b) sunt urmarite cu accent pe dezvoltarea
EDTIB in intreaga Uniune pentru a-i permite sd raspunda, in special, nevoilor de
produse din domeniul apararii ale statelor membre in ceea ce priveste calitatea,
disponibilitatea, timpul de livrare si localizarea, in conformitate cu prioritdtile in
materie de capabilitati de aparare convenite de comun acord de statele membre in
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cadrul politicii externe si de securitate comune (PESC), in special in contextul
planului de dezvoltare a capabilitatilor, tindnd seama de obiectivele Busolei
strategice pentru securitate si apdrare si de recomandarile Consiliului pentru
pregatirea industriei apararii.

Obiectivele stabilite la alineatul (2) sunt urmarite cu accent pe consolidarea
cooperdrii transfrontaliere dintre EDTIB si DTIB ucraineand, tindnd seama de
nevoile Ucrainei in materie de produse din domeniul apararii, prin crearea de
capacitati de productie sau intensificarea acestora in conformitate cu standardele
NATO, protectia activelor, asistenta tehnicd si schimbul de personal, cooperarea
sporitd privind achizitiile publice In comun de produse din domeniul apararii pentru
Ucraina si cooperarea in materie de productie prin intermediul parteneriatelor public-
privat sau al altor forme de cooperare, de exemplu intreprinderile comune. Se acorda
o atentie deosebitd obiectivului de a sprijini Ucraina sa se alinieze treptat la normele,
standardele, politicile si practicile Uniunii (,,acquis-ul”) in vederea viitoarei aderari la
Uniune.

Articolul 5
Buget

Pachetele financiare pentru punerea in aplicare a programului si a Instrumentului de
sprijin pentru Ucraina sunt compuse din:

(a) pentru actiunile de consolidare a EDTIB: 1 500 de milioane EUR 1n preturi
curente pentru perioada cuprinsa intre [... — a se introduce o datd specificd] si
31 decembrie 2027, precum si contributii suplimentare in conformitate cu
articolul 6;

(b) pentru actiunile de consolidare a DTIB ucrainene: cuantumul contributiilor
suplimentare in conformitate cu articolul 6, in masura in care acestea sunt
prevazute, sub rezerva incheierii acordului mentionat la articolul 57.

Pentru a raspunde situatiilor neprevazute sau noilor evolutii si nevoi, Comisia poate
realoca suma alocata actiunilor mentionate la alineatul (1) in proportie de maximum
20 %, cu exceptia resurselor financiare suplimentare mentionate la articolul 6
alineatul (2), care nu se realoca.

Suma mentionata la alineatele (1) si (5) din prezentul articol si cuantumurile
contributiilor suplimentare mentionate la articolul 6 pot fi utilizate, de asemenea,
pentru asistenta tehnicd si administrativd pentru punerea in aplicare a programului,
cum ar fi activitdti de pregdtire, monitorizare, control, audit si evaluare, inclusiv
investigatii privind preturile si sisteme si platforme corporative de tehnologie a
informatiei, precum si toate celelalte cheltuieli de asistentd tehnicad si administrativa
sau cheltuieli cu personalul suportate de Comisie pentru gestionarea programului/alte
elemente care fac parte din obiectul prezentului regulament.

Pe langd articolul 12 alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046,
creditele de angajament si de plata neutilizate se reporteaza automat si pot fi angajate
si utilizate, respectiv, pand la data de 31 decembrie a exercitiului financiar urmator.
Sumele reportate se utilizeazd primele in exercitiul financiar urmator. Comisia
informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la creditele de angajament
reportate, Tn conformitate cu articolul 12 alineatul (6) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046.
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Prin derogare de la articolul 209 alineatul (3) primul, al doilea si al patrulea paragraf
din Regulamentul (UE, Euratom)2018/1046, orice venituri si rambursari din
instrumentele financiare instituite in temeiul prezentului regulament constituie
venituri alocate interne, n sensul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046, in favoarea programului sau a programului care i succeda.

In plus fata de articolul 15 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, creditele de
angajament corespunzatoare cuantumului recuperdrilor si dezangajarilor se repun la
dispozitia programului sau a Instrumentului de sprijin pentru Ucraina sau a
succesorilor acestora in contextul procedurii bugetare.

Angajamentele bugetare privind activitatile care se desfiasoard pe parcursul mai
multor exercitii financiare pot fi repartizate n transe anuale pe mai multe exercitii
financiare.

In bugetul Uniunii pot fi inregistrate credite dupa 2027 pentru a acoperi cheltuielile
necesare indeplinirii obiectivelor prevazute la articolul 4, astfel incat sd se permita
gestionarea actiunilor nefinalizate pana la sfarsitul programului, precum si
cheltuielile care acopera activitatile operationale si serviciile esentiale.

Articolul 6
Resurse financiare suplimentare

Statele membre, institutiile, organele si agentiile Uniunii Europene, tarile terte,
organizatiile internationale, institutiile financiare internationale sau alte parti terte pot
furniza contributii financiare suplimentare la program, inclusiv la Fondul pentru
accelerarea transformarii lanturilor de aprovizionare in domeniul apararii (FAST)
mentionat la articolul 19, in conformitate cu articolul 208 alineatul (2) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. Aceste contributii financiare constituie
venituri alocate externe in sensul articolului 21 alineatul (2) litera (a) punctul (ii)
[litera (a) din RF reformat], litera (d) sau litera (e) sau al articolului 21 alineatul (5)
din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Orice sume suplimentare primite in cadrul masurilor restrictive relevante ale Uniunii
sunt venituri alocate externe in sensul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046 si se utilizeazd pentru actiuni din cadrul Instrumentului de
sprijin pentru Ucraina, inclusiv pentru actiuni de consolidare a DTIB ucrainene.

Resursele alocate statelor membre in cadrul gestiunii partajate pot fi transferate, la
cererea acestora, catre program, sub rezerva conditiilor prevazute in dispozitiile
relevante din Regulamentul (UE)2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului®. Comisia executd aceste resurse direct, in conformitate cu articolul 62
alineatul (1) primul paragraf litera (a) din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
2018/1046, sau indirect, in conformitate cu litera (c) de la paragraful mentionat.
Acestea se adaugd la resursele mentionate la articolul 5 alineatul (3) litera (a).
Resursele respective sunt utilizate in beneficiul statului membru 1n cauza.

RO

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159-706).
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In cazul in care Comisia nu si-a asumat un angajament juridic prin gestiune directa
sau indirectd pentru resursele transferate in conformitate cu alineatul (3) si cel mai
tarziu In anul 2028, resursele neangajate corespunzatoare pot fi transferate inapoi
catre unul sau mai multe dintre programele sursd respective, la cererea statului
membru, in conformitate cu conditiile previzute in dispozitiile relevante din
Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului.

Sectiunea 2: PROGRAMUL

Articolul 7
Finantare alternativa, combinata si cumulativa

Programul se implementeaza in sinergie cu alte programe ale Uniunii. O actiune care
a beneficiat de o contributie din partea altui program al Uniunii poate primi o
contributie si in cadrul programului, cu conditia ca aceasta contributie sa nu acopere
aceleasi costuri. Normele programului relevant al Uniunii se aplicd contributiei
corespunzatoare sau se poate aplica tuturor contributiilor un set unic de norme ale
oricaruia dintre programele Uniunii care contribuie si se poate incheia un angajament
juridic unic. Sprijinul cumulat din bugetul Uniunii nu depaseste costurile eligibile
totale ale actiunii si poate fi calculat pe o bazd proportionald, in conformitate cu
documentele care stabilesc conditiile de acordare a sprijinului.

Pentru a li se acorda o eticheta ,,marcd de excelentda” in cadrul programului, actiunile
trebuie sa respecte toate conditiile urmatoare:

(a) au fost evaluate in cadrul unei cereri de propuneri lansate in cadrul
programului;

(b) respectd cerintele minime in materie de calitate din respectiva cerere de
propuneri;

(c) nu sunt finantate in cadrul cererii de propuneri respective din cauza unor
constrangeri bugetare.

In conformitate cu dispozitiile relevante din Regulamentul (UE) 2021/1060, FEDR
sau FSE+ pot sprijini propuneri prezentate ca urmare a unei cereri de propuneri in
cadrul programului, carora li s-a acordat eticheta ,marcd de excelentd” in
conformitate cu programul.

Articolul 8
Implementare si forme de finantare din partea Uniunii

Programul este pus in aplicare prin gestiune directd in conformitate cu Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046 sau prin gestiune indirectd cu organismele de finantare
mentionate la articolul 62 alineatul (1) litera (c¢) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046.

Finantarea din partea Uniunii poate fi furnizata sub oricare dintre formele prevazute
in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, in special granturi, premii, achizitii si
instrumente financiare in cadrul operatiunilor de finantare mixta din cadrul
programului InvestEU, in conformitate cu titlul X din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046.
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Prin derogare de la articolul 192 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046, activitatile mentionate la articolul 11 alineatul (3) litera (d), pentru care
se acordd finantare din partea Uniunii sub formd de grant si se realizeaza profit,
Comisia poate recupera procentul din profit corespunzitor contributiei Uniunii la
costurile eligibile suportate efectiv de beneficiarul care desfagoard actiunea, pana la
valoarea finala a contributiei Uniunii. Profitul se calculeaza pe baza unui excedent de
venituri fatd de costurile eligibile ale actiunii, In cazul in care veniturile se limiteaza
la finantarea din partea Uniunii, la finantarea din partea statelor membre, inclusiv
achizitiile publice, la alte venituri generate in timpul actiunii si la orice venituri
rezultate din actiune. Programul de lucru poate stabili detalii suplimentare.

Prin derogare de la articolul 193 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046, contributiile financiare pot viza, in situatiile In care este relevant si
necesar pentru implementarea unei actiuni, actiunile initiate si costurile suportate
inainte de data transmiterii propunerii pentru actiunile respective, cu conditia ca
acestea sa nu fi Inceput Tnainte de 5 martie 2024 si sa nu fi fost finalizate inainte de
semnarea acordului de grant.

Articolul 9

Tari terte asociate la program

Pot participa in cadrul programului membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb care
sunt membri ai SEE, in conformitate cu conditiile stabilite in Acordul privind Spatiul
Economic European (denumiti in continuare ,,tari asociate”).

RO

Articolul 10

Entitati juridice eligibile
Criteriile de eligibilitate stabilite la alineatele (2)-(7) se aplica in plus fata de criteriile
stabilite in temeiul Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046.

Beneficiarii finantarii din partea Uniunii trebuie sa fie stabiliti in Uniune sau intr-o
tard asociata.

Infrastructura, instalatiile, activele si resursele beneficiarilor care sunt utilizate in
scopul actiunii trebuie sa fie situate pe teritoriul unui stat membru sau al unei téri
asociate. In cazul in care beneficiarii nu au la dispozitie alternative usor accesibile
sau infrastructuri, instalatii, active si resurse relevante in Uniune sau intr-o tara
asociatd, acestia isi pot utiliza infrastructura, instalatiile, activele si resursele care
sunt amplasate sau detinute in afara teritoriului statelor membre sau al tarilor
asociate, cu conditia ca aceasta utilizare sa nu aduca atingere intereselor in materie de
securitate si apdrare ale Uniunii si ale statelor membre si sd se realizeze In
concordantd cu obiectivele stabilite la articolul 4.

In scopul unei actiuni sprijinite de program, beneficiarii nu sunt controlati de o tara
tertd neasociata sau de o entitate dintr-o tara terta neasociata.

Prin derogare de la alineatul (4), o entitate juridica stabilita in Uniune sau intr-o tara
asociatd si controlatd de o tara tertd neasociatd sau de o entitate dintr-o tard tertd
neasociatd este eligibild pentru a fi beneficiar daca preluarea controlului sdu de catre
o tara tertd neasociatd sau de catre o entitate dintr-o tard tertd neasociatd a facut
obiectul unei examinari in sensul Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului
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European si al Consiliului si, daca este necesar, al unor masuri de atenuare adecvate,
tinand seama de obiectivele prevazute la articolul 4 din prezentul regulament, sau
dacd sunt puse la dispozitia Comisiei garantii aprobate de statul membru sau de tara
asociata 1n care este stabilitd In conformitate cu procedurile sale nationale.

Garantiile oferad asigurari cd implicarea 1n actiune a unei astfel de entitéti juridice nu
ar contraveni intereselor in materie de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor
sale membre, astfel cum sunt stabilite In cadrul PESC in temeiul titlului V din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), sau obiectivelor stabilite la articolul 4.
Garantiile respecta, de asemenea, articolul 11 alineatul (8) litera (c). Garantiile atesta
in special faptul ca, pentru scopurile urmarite de o actiune, sunt in vigoare masuri
care sa asigure ca:

(a) controlul asupra entitatii juridice nu este exercitat intr-un mod care Tmpiedica
sau limiteazd capacitatea acesteia de a desfasura actiunea si de a genera
rezultate, care impune restrictii privind infrastructura, instalatiile, bunurile,
resursele sale, drepturile de proprietate intelectuala sau know-how-ul de care
este nevoie in scopul actiunii ori care submineaza capabilitatile si standardele
necesare pentru desfasurarea actiunii;

(b) accesul unei tari terte neasociate sau al unei entitati dintr-o tara tertd neasociata
la informatii sensibile referitoare la actiune este impiedicat, iar angajatii sau
alte persoane implicate 1n actiune detin autorizare de securitate nationald emisa
de un stat membru sau de o tara asociatd, dupa caz;

Daca statul membru sau tara asociata in care este stabilita entitatea juridica considera
oportun, pot fi furnizate garantii suplimentare.

Comisia informeaza comitetul mentionat la articolul 58 cu privire la orice entitate
juridica consideratd a fi eligibila in conformitate cu prezentul alineat.

Atunci cand desfasoara o actiune eligibild, beneficiarii pot, de asemenea, sa
coopereze cu entitdti juridice stabilite In afara teritoriului statelor membre sau al
tarilor asociate sau care sunt controlate de o tara tertd neasociata sau de o entitate
dintr-o tard tertd neasociatd, inclusiv prin utilizarea bunurilor, infrastructurii,
instalatiilor si resurselor respectivelor entitati juridice, cu conditia ca aceasta sd nu
contravina intereselor in materie de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor
sale membre. O astfel de cooperare se realizeaza in concordantd cu obiectivele
stabilite la articolul 4 si in conformitate cu articolul 11 alineatul (8) litera (c).

Nu se permite accesul neautorizat al unei tari terte neasociate sau al unei alte entitati
dintr-o tara tertd neasociata la informatii clasificate care privesc desfasurarea actiunii
si sunt evitate eventualele efecte negative asupra securitdtii aprovizionarii cu factori
de productie esentiali pentru actiune.

Costurile asociate acestor activitati nu sunt eligibile pentru a beneficia de sprijin din
program.

Alineatele (2)-(6) nu se aplica:

(a) autoritatilor contractante ale statelor membre si ale tarilor asociate;
(b) organizatiilor internationale;

(c) structurilor pentru un program european de armament;

(d) Agentiei Europene de Apdrare.
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Articolul 11

Actiuni eligibile

Sunt eligibile pentru finantare numai actiunile de punere in aplicare a obiectivelor
prevazute la articolul 4. O actiune eligibila se referd la una sau mai multe dintre
activitatile mentionate la alineatele (2)-(5):

Activitatile legate de cooperarea autoritatilor publice in cadrul proceselor de achizitii
publice in domeniul apararii (actiuni de cooperare in domeniul apararii) pot acoperi
cooperarea pentru achizitii publice In comun de produse din domeniul apararii, pe
parcursul intregului ciclu de viata al produselor din domeniul apararii, inclusiv in
scopul credrii unei rezerve de pregatire a industriei apararii, astfel cum se
mentioneaza la articolul 14 alineatul (1) litera (b).

Activitatile legate de accelerarea ajustarii la schimbarile structurale a capacitatii de
productie a produselor din domeniul apararii, inclusiv a componentelor acestora si a
materiilor prime corespunzatoare, in masura in care acestea sunt destinate sau
utilizate integral pentru fabricarea de produse din domeniul apararii (actiuni de
consolidare a industriei) pot acoperi:

(a) optimizarea, extinderea, modernizarea, imbunatatirea sau reorientarea
capacitatilor de productie existente sau crearea de capacitati noi de productie,
in masura in care respectivele componente si materii prime sunt destinate
pentru sau sunt utilizate integral ca factori de productie directi in productia de
produse din domeniul apardrii, In special In vederea cresterii capacititii de
productie sau a reducerii timpului de executie, inclusiv pe baza unor proceduri
de achizitii publice sau a achizitionarii de masini-unelte necesare si a oricaror
alti factori de productie necesari;

(b) stabilirea de parteneriate industriale transfrontaliere, inclusiv prin
parteneriate public-privat sau alte forme de cooperare industriala, in cadrul
unui efort industrial comun, inclusiv activitdti care vizeazd coordonarea
surselor sau a rezervarii si stocarii de produse, componente si materii prime
aferente din domeniul apardrii, In masura in care respectivele componente si
materii prime sunt destinate sa fie utilizate sau sunt utilizate integral ca factori
de productie directi in productia de produse din domeniul apararii, precum si
coordonarea capacitatilor de productie si a planurilor de productie;

(c) constituirea si punerea la dispozitie a capacitdtilor de productie rezervate in caz
de crestere bruscd a cererii de produse din domeniul apararii (,,instalatii mereu
disponibile”), a componentelor acestora si a materiilor prime aferente, in
masura in care respectivele componente si materii prime sunt destinate sa fie
utilizate sau sunt utilizate integral in productia de produse relevante din
domeniul apararii, in conformitate cu volumele de productie comandate sau
planificate;

(d) incurajarea industrializdrii si a comercializarii produselor din domeniul apararii
care au fost dezvoltate In cadrul actiunilor finantate de Uniune sau al altor
activitati de cooperare desfasurate cu sprijinul a cel putin doua state membre,
inclusiv prin instituirea de parteneriate industriale transfrontaliere, parteneriate
public-privat sau alte forme de cooperare industriald, intensificarea productiei
initiale, precum si acordarea de licente pentru productie, dupa caz;
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(e) testarea, inclusiv infrastructura necesara, si, dacd este cazul, certificarea
reconditiondrii produselor din domeniul apdrdrii, cu scopul de a aborda
obsolescenta acestora si de a le face utilizabile de catre utilizatorii finali.

Activitdti care vizeaza sprijinirea desfasurarii unui proiect european de interes comun
in domeniul apararii.

Activitdtile de sprijin (,,actiuni de sprijin”) pot include:

(a) activitati care vizeaza cresterea interoperabilitdtii si a interschimbabilitatii,
inclusiv certificarea incrucisatd a produselor din domeniul apararii si activitati
care conduc la recunoasterea reciprocd a certificarii sau la facilitarea punerii in
aplicare a standardelor militare;

(b) activitati de consolidare a securitdtii aprovizionarii si a rezilientei, in special
prin facilitarea accesului IMM-urilor, al intreprinderilor mici cu capitalizare
medie, al altor Intreprinderi cu capitalizare medie si al intreprinderilor nou-
infiintate la piata apardrii si prin sprijinirea obtinerii certificarilor necesare de
calitate si de productie;

(c) formarea, recalificarea sau perfectionarea profesionald a personalului 1n
legdtura cu activitdtile mentionate la prezentul articol);

(d) achizitionarea de sisteme de protectie fizicad si ciberneticad in legitura cu
activitatile mentionate la alineatul (3), inclusiv implicarea efectiva;

(e) coordonarea si actiuni de sprijin (tehnic) pentru actiuni, in special pentru cele
care vizeaza blocajele identificate la nivelul capacitétilor de productie si al
lanturilor de aprovizionare, in vederea asigurarii si a accelerarii productiei de
produse relevante in situatii de crizd pentru a asigura aprovizionarea eficace si
disponibilitatea in timp util a acestora;

()  Sprijinul Uniunii pentru structurile pentru un program european de armament,
in special in scopul gestionarii si mentinerii unei rezerve de pregatire a
industriei apdrarii, astfel cum se mentioneaza la articolul 14 alineatul (1) litera
(b);

(g) Activitatile de urgenta, inclusiv actiunile urgente de inovare in domeniul
apararii, in cazul in care este activatd mdsura mentionata la articolul 52.

Pentru activitatile mentionate la alineatul (2), la alineatul (3) litera (d) si la
alineatul (55) litera (a), actiunea este desfasurata de entitati juridice care coopereaza
in cadrul unui consortiu format din cel putin trei entitati juridice eligibile care sunt
stabilite in cel putin trei state membre sau tari asociate diferite. Cel putin trei dintre
respectivele entitati juridice eligibile stabilite in cel putin doud state membre sau tari
asociate diferite nu sunt controlate, direct sau indirect, pe intreaga duratd a
desfasurarii actiunii, de cétre aceeasi entitate juridica si nu se controleaza reciproc.

Prin derogare de la alineatul (6), actiunea poate fi realizatd printr-o structura pentru
un program european de armament.

Urmatoarele actiuni nu sunt eligibile pentru finantare in cadrul programului:

(a) actiunile legate de bunuri sau servicii care sunt interzise de dreptul
international aplicabil;
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(b) actiunile legate de arme autonome letale fard posibilitatea unui control uman
semnificativ asupra deciziilor de selectare si de angajare atunci cand se
efectueaza atacuri impotriva oamenilor;

(c) actiuni legate de bunuri sau servicii care sunt supuse controlului sau
restrictiondrii de cdtre tari terte neasociate sau de catre entitati din tari terte
neasociate, direct sau indirect, prin intermediul uneia sau mai multor entitéti
juridice intermediare, inclusiv in ceea ce priveste transferul de tehnologie;

(d) actiunile sau parti ale acestora care sunt deja finantate integral din alte surse
publice sau private.

Articolul 12

Dispozitii specifice aplicabile actiunilor de achizitii publice in comun

Doar urmatoarele entititi juridice sunt eligibile pentru finantare in cadrul
programului:

(a) autoritatile contractante publice ale statelor membre sau ale tarilor asociate;
(b) organizatii internationale;

(c) structurile pentru un program european de armament;

(d) Agentia Europeand de Aparare.

Statele membre si tarile asociate participante la o achizitie publicd In comun
desemneazd, prin unanimitate, o entitate juridicd eligibila in calitate de agent de
achizitii publice care sa actioneze in numele lor In scopul respectivei achizitii publice
in comun. Agentul de achizitii publice desfasoara procedurile de achizitii si incheie
contractele rezultate cu contractantii in numele tarilor participante. Agentul de
achizitii publice poate sd participe la actiune in calitate de beneficiar si poate sa
actioneze 1n calitate de coordonator al consortiului si, prin urmare, poate fi abilitat sa
gestioneze si sa combine fonduri din cadrul programului si fonduri din partea statelor
membre participante si a tarilor asociate participante.

Prezentul regulament nu aduce atingere normelor privind coordonarea procedurilor
de atribuire a anumitor contracte de lucrari, contracte de furnizare de bunuri si
contracte de prestare de servicii de catre autoritatile sau entitdtile contractante in
domeniile apdrarii si securitdtii prevazute in Directiva 2009/81/CE.

Procedurile de achizitii mentionate la alineatul (2) se bazeazd pe un acord care
urmeaza sa fie semnat de statele membre participante si tarile asociate participante cu
agentul de achizitii publice, in conditiile stabilite in programul de lucru. Acordul
stabileste, in special, modalitatile practice care reglementeazd desfasurarea
achizitiilor publice Tn comun si a procesului decizional in ceea ce priveste alegerea
procedurii, evaluarea ofertelor si atribuirea contractului.

Agentul de achizitii aplicd conditii echivalente cu cele prevazute la articolul 10,
mutatis mutandis, procedurilor de achizitii publice si In contractele cu contractantii si
subcontractantii in cadrul achizitiilor publice in comun.

Agentii de achizitii furnizeaza Comisiei garantiile si masurile de atenuare mentionate
la articolul 10 alineatul (6). Informatii suplimentare privind garantiile si masurile de
atenuare sunt puse la dispozitia Comisiei, la cerere. Comisia informeaza comitetul
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mentionat la articolul 58 cu privire la orice notificare transmisd in conformitate cu
prezentul alineat.

Contractul de achizitie in comun include dispozitii care reglementeaza achizitionarea
de cantitati suplimentare de produse din domeniul apararii pentru alte state membre,
tari asociate sau Ucraina.

Astfel de norme nu aduc atingere dreptului aplicabil al Uniunii si sunt in
conformitate cu actele cu putere de lege si reglementdrile nationale ale statelor
membre privind exportul de produse din domeniul apararii.

Articolul 13

Dispozitii specifice aplicabile actiunilor de consolidare a industriei

Pentru activitatile mentionate la articolul 11 alineatul (3) literele (a), (b) si (c), pentru
a fi eligibile pentru finantare, actiunile trebuie sa fie legate exclusiv de capacitatile de
productie ale produselor din domeniul apardrii, inclusiv ale componentelor si
materiilor prime ale acestora, in masura in care sunt destinate sau utilizate integral
pentru fabricarea de produse din domeniul apararii.

Aceste actiuni nu aduc atingere normelor Uniunii in materie de concurenta, in special
articolului 101 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Articolul 14

Dispozitii specifice aplicabile activitatilor care contribuie la un mecanism european de

vanzari militare
Pentru a asigura disponibilitatea produselor UE din domeniul apdrarii in timp util si

in volum, promovand astfel competitivitatea EDTIB, precum si, dacd este cazul, a
DTIB ucrainene, Comisia sprijind urmatorul set de masuri (EU MSM):

(a) stabilirea unui catalog unic, centralizat si actualizat al produselor din domeniul
apardrii dezvoltate de EDTIB,;

(b) crearea unei rezerve de pregatire a industriei apardrii, pentru a spori
disponibilitatea si a accelera timpul de livrare a produselor din domeniul
apararii fabricate in UE, asigurand o optiune imediata si preferentialda de
cumparare sau utilizare/inchiriere pentru statele membre, tarile asociate si
Ucraina;

(c) facilitarea si accelerarea procedurilor de achizitii publice intr-un spirit de
solidaritate;

(d) sprijinirea consolidarii capacitatii administrative legate de achizitiile publice de
produse din domeniul apararii, cu scopul de a facilita achizitiile publice
comune.

Comisia elaboreaza specificatiile tehnice pentru platforma informatica corporativa
necesard pentru elaborarea catalogului mentionat la alineatul (1) litera (a) de la
prezentul articol si achizitioneazd platforma informatica corporativa, pe baza
consultarilor cu Consiliul pentru pregétirea industriei apdrarii.

In cazul in care statele membre achizitioneaza in comun cantitati suplimentare sau
contribuie prin contributii in naturd la constituirea unei rezerve de pregatire a
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industriei apararii, astfel cum se mentioneaza la alineatul (2) litera (b), in contextul

unei structuri pentru un program european de armament, Comisia sprijind financiar

initiativa prin:

(a) sprijin pentru achizitiile publice in comun de cantitati suplimentare, astfel cum
se mentioneaza la articolul 11 alineatul (2);

(b) contributia la costurile directe si indirecte ale gestiondrii si mentinerii rezervei
de pregatire a industriei apdrarii, astfel cum se mentioneaza la articolul 11
alineatul (5) litera (f);

(c) contributia la consolidarea capacitatii administrative, astfel cum se
mentioneaza la articolul 11 alineatul (5).

In scopul achizitionarii de citre statele membre, tirile asociate sau Ucraina din
rezerva de pregatire a industriei apararii gestionatd de o structurd pentru un program
european de armament, achizitille publice sunt considerate contracte
interguvernamentale, astfel cum se mentioneaza la articolul 13 litera (f) din Directiva
2009/81/CE.

Articolul 15

Dispozitii specifice aplicabile activitatilor care contribuie la proiectele de interes

european comun in domeniul apararii

Comisia poate identifica proiecte de interes european comun in domeniul apararii
pentru finantare in programul de lucru mentionat la articolul 18.

Atunci cand identifica proiectele mentionate la alineatul (1), Comisia:

(a) ia In considerare in mod corespunzitor orientdrile furnizate 1n contextul
Consiliului pentru pregatirea industriei apararii, in special contributia
PESC, in special al planului de dezvoltare a capacitatilor, precum si obiectivele
Busolei strategice pentru securitate si aparare;

(b) identifica nevoile globale de finantare si impactul potential asupra bugetului
Uniunii;
(c) 1iain considerare orice opinii ale statelor membre.

Proiectele de interes european comun in domeniul apararii indeplinesc urmatoarele
criterii generale:

(a) proiectul vizeazd dezvoltarea capabilitatilor, inclusiv a celor care asigurd
accesul la domeniile strategice si la spatiile contestate, la facilitatorii strategici
si, dupd caz, la sistemele care actioneaza ca infrastructurd europeana de aparare
de interes comun si de utilizare comuna;

(b) beneficiile generale potentiale ale proiectului depasesc costurile acestuia,
inclusiv pe termen lung.

Un proiect de interes european comun in domeniul apdrarii implica cel putin patru
state membre. Comisia Europeana este Tn masurd, daca este cazul, sa participe la
proiect.

Se considera ca un proiect de interes european comun in domeniul apararii contribuie
la capabilitatile de apdrare esentiale pentru interesele de securitate si apdrare ale
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Uniunii si ale statelor sale membre si, prin urmare, este in interesul public. Acestea
pot fi instituite in cadrul structurilor pentru un program european de armament
mentionate in capitolul 3.

Fara a aduce atingere articolelor 107 si 108 din TFUE, statele membre pot aplica
scheme de sprijin si pot oferi sprijin administrativ proiectelor de interes european
comun in domeniul apararii.

Contributia financiard a Uniunii mentionata la articolul 17 nu depaseste 25 % din
cuantumul mentionat la articolul 5 alineatul (1).

Punerea in aplicare a proiectelor de interes european comun poate fi considerata
drept motiv imperativ de interes public major in sensul articolului 6 alineatul (4) si al
articolului 16 alineatul (1) litera (c) din Directiva 92/43/CEE si de interes public
major in sensul articolului 4 alineatul (7) din Directiva 2000/60. Prin urmare,
planificarea, constructia si exploatarea instalatiilor de productie aferente pot fi
considerate de interes public major, cu conditia ca celelalte conditii prevazute in
aceste dispozitii sa fie indeplinite.

Articolul 16

Criterii de atribuire
Fiecare propunere este evaluata pe baza urmatoarelor criterii:

(a) pregatirea industriei apardrii: contributia la competitivitate, cresterea
capacitatilor de productie, reducerea termenelor de executie, eliminarea
blocajelor, sporind astfel interoperabilitatea si interschimbabilitatea;

(b) rezilienta industriei apardrii: contributia la rezilientd, cresterea disponibilitatii
si a aprovizionarii in timp util in toate locatiile, consolidarea securitatii
aproviziondrii in intreaga Uniune si independenta fatd de sursele tarilor terte
neasociate.

(c) cooperarea industriald in domeniul apardrii: promovarea unei cooperari
veritabile in materie de armament intre statele membre, tarile asociate sau
Ucraina si dezvoltarea si operationalizarea cooperarii transfrontaliere intre
intreprinderi stabilite in diferite state membre, tari asociate sau Ucraina,
implicand in special, intr-o mdasurd semnificativa, IMM-urile, intreprinderile
mici cu capitalizare medie si alte Intreprinderi cu capitalizare medie in calitate
de beneficiari, in calitate de subcontractanti sau de alte intreprinderi din lantul
de aprovizionare;

(d) calitatea planului de implementare al actiunii, In special a masurilor de
respectare a termenelor de livrare, inclusiv in ceea ce priveste procesele si
monitorizarea acestuia.

Programul de lucru stabileste detalii suplimentare privind aplicarea criteriilor de
atribuire prevazute la alineatul (1), inclusiv orice ponderare aplicabila. Programul de
lucru nu stabileste praguri individuale.
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Articolul 17

Contributia financiara a Uniunii

Prin derogare de la articolul 190 din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046,
programul poate finanta pana la 100 % din costurile eligibile. Cu toate acestea,
pentru activitatile mentionate la articolul 11 alineatul (3), sprijinul din program nu
depaseste 35 % din costurile eligibile.

O actiune este eligibild pentru o rata de finantare majorata daca indeplineste unul sau
mai multe dintre urmatoarele criterii:

(a) actiunea este dezvoltatd in contextul unei structuri pentru un program european
de armament SEAP, astfel cum se mentioneaza in capitolul III din prezentul
regulament sau in contextul unui proiect al PESCO, cu conditia ca acest proiect
sa respecte obligatii comparabile cu cele prevazute la articolul 22 alineatul (1),
la articolul 23 alineatul (1), la articolul 25 si la articolul 26 din prezentul
regulament si sa nu fi beneficiat de o rata de finantare majoratd comparabila in
cadrul unui alt program de finantare al UE;

(b) Ucraina este beneficiarul produselor din domeniul apararii produse sau
achizitionate in cadrul programului, iar produsele respective fac obiectul unui
sprijin financiar in cadrul Instrumentului european pentru pace;

(c) Statele membre convin asupra unei abordari comune a exporturilor de produse
din domeniul apararii dezvoltate si achizitionate in contextul unei structuri
pentru un program european de armament (SEAP);

(d) beneficiarul este un IMM sau o intreprindere mica cu capitalizare medie sau
majoritatea beneficiarilor care participa la un consortiu sunt IMM-uri sau
intreprinderi mici cu capitalizare medie.

Programul de lucru stabileste detalii suplimentare, inclusiv, daca este cazul, ratele de
finantare majorate mentionate la alineatul (3).

Articolul 18

Programe de lucru

Programul este pus in aplicare prin programele de lucru mentionate la articolul 110
din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. Programele de lucru stabilesc actiunile
si bugetul aferent necesare pentru indeplinirea obiectivelor programului si, dupa caz,
suma totald rezervata operatiunilor de finantare mixta.

Programele de lucru sunt adoptate de Comisie prin intermediul actelor de punere in
aplicare. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 58 alineatul (3).

Articolul 19

Fondul pentru accelerarea transformarii lanturilor de aprovizionare in domeniul
apararii (FAST)

Pentru a mobiliza, a reduce riscurile si a accelera investitiile necesare pentru
cresterea capacitdtilor de productie in domeniul apdrarii ale IMM-urilor si ale
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intreprinderilor mici cu capitalizare medie, se poate institui o operatiune de finantare
mixtd care sd ofere sprijin sub forma de creante si/sau capital propriu [Fondul pentru
accelerarea transformarii lanturilor de aprovizionare in domeniul apararii (FAST)].
Acesta este pus in aplicare in conformitate cu titlul X din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 si cu Regulamentul (UE) 2021/523”.

Obiectivele specifice urmarite de FAST sunt urmatoarele:

(a) obtinerea unui efect multiplicator satisfacator, in conformitate cu mixul de
datorii si capitaluri proprii si contribuirea la atragerea de finantare atat din
sectorul public, cat si din cel privat;

(b) oferirea de sprijin IMM-urilor (inclusiv intreprinderilor nou-infiintate si celor
in curs de extindere) si intreprinderilor mici cu capitalizare medie din intreaga
Uniune, care se confruntd cu dificultati in ceea ce priveste accesul la finantare
sl care:

(1) industrializeaza tehnologiile de apérare si/sau fabrica produse din domeniul
apararii sau au planuri iminente in acest sens; sau

(i1) fac parte din lantul de aprovizionare al industriei apararii sau au planuri
iminente de a deveni parte a acestuia.

(c) accelerarea investitiilor Tn domeniul fabricarii de tehnologii si produse din
domeniul apdrarii si, prin urmare, consolideazd securitatea aprovizionadrii
lanturilor valorice ale industriei apararii a Uniunii.

Sectiunea 3: Instrumentul de sprijin pentru Ucraina
Articolul 20

Dispozitii specifice aplicabile Instrumentului de sprijin pentru Ucraina

Articolul 13 se aplica actiunilor din cadrul Instrumentului de sprijin pentru Ucraina.
Articolele 8, 11, 12, 14, 16, 17 s1 18 se aplica mutatis mutandis.

Prin derogare de la articolul 17 alineatul (1) activitatile mentionate la articolul 11
alineatul (3) pot finanta pana la 100 % din costurile eligibile.

Trimiterile la tarile asociate de la articolele 8, 9, 11, 12, 14 si 16 nu se aplica
prezentei sectiuni.

Trimiterile la operatiunile de finantare mixta de la articolul 8 nu se aplica prezentei
sectiuni.

Articolul 21

Entititi juridice eligibile
Criteriile de eligibilitate stabilite la alineatele (2)-(7) se aplicd in plus fata de criteriile
stabilite in temeiul Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046.

Regulamentul (UE) 2021/523 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 martie 2021 de
instituire a Programului InvestEU si de modificare a Regulamentului (UE) 2015/1017 (JO L 107,
26.3.2021, p. 30—89, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).
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Beneficiarii finantarii din partea Uniunii sunt stabiliti In Uniune sau in Ucraina.

Infrastructura, instalatiile, activele si resursele beneficiarilor care sunt utilizate in
scopul actiunii trebuie si fie situate pe teritoriul unui stat membru sau al Ucrainei. In
cazul 1n care beneficiarii nu au la dispozitie alternative usor accesibile sau
infrastructuri, instalatii, active si resurse relevante in Uniune sau in Ucraina, acestia
isi pot utiliza infrastructura, instalatiile, activele si resursele care sunt amplasate sau
detinute in afara teritoriului statelor membre sau al Ucrainei, cu conditia ca aceastd
utilizare sd nu aduca atingere intereselor in materie de securitate si aparare ale
Uniunii si ale statelor membre si sa se realizeze in concordantd cu obiectivele
stabilite la articolul 4.

In scopul unei actiuni sprijinite de instrumentul de sprijin pentru Ucraina, beneficiarii
nu sunt controlati de o tard tertd neasociatd sau de o entitate dintr-o tard terta
neasociata.

Prin derogare de la alineatul (4), o entitate juridica stabilitd in Uniune si controlata de
o tard tertd sau de o entitate dintr-o tara tertd este eligibila pentru a fi beneficiar daca
a facut obiectul unei examinari in sensul Regulamentului (UE) 2019/452 al
Parlamentului European si al Consiliului si, dacd este necesar, al unor masuri de
atenuare, tinand seama de obiectivele prevazute la articolul 4 din prezentul
regulament, sau dacd sunt puse la dispozitia Comisiei garantii aprobate de statul
membru in care este stabilitd in conformitate cu procedurile sale nationale.

Garantiile ofera asigurari ca implicarea in actiune a unei astfel de entitati juridice nu
ar contraveni intereselor in materie de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor
sale membre, astfel cum sunt stabilite in cadrul PESC in temeiul titlului V din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), sau obiectivelor stabilite la articolul 4.
Garantiile respecta, de asemenea, articolul 11 alineatul (8) litera (c). Garantiile atesta
in special faptul cd, pentru scopurile urmarite de o actiune, sunt in vigoare masuri
care sd asigure ca:

(a) controlul asupra entitdtii juridice nu este exercitat intr-un mod care impiedica
sau limiteazd capacitatea acesteia de a desfdsura actiunea si de a genera
rezultate, care impune restrictii privind infrastructura, instalatiile, bunurile,
resursele sale, drepturile de proprietate intelectuala sau know-how-ul de care
este nevoie in scopul actiunii ori care submineaza capabilititile si standardele
necesare pentru desfasurarea actiunii;

(b) se previne accesul unei tari terte sau al unei entitati dintr-o tara terta la
informatii sensibile referitoare la actiune, iar angajatii sau alte persoane
implicate in actiune sunt supusi procedurii nationale de autorizare de securitate
a unui stat membru, daca este cazul.

Daca statul membru in care este stabilita entitatea juridica considerd oportun, pot fi
furnizate garantii suplimentare.

Comisia informeaza comitetul mentionat la articolul 58 cu privire la orice entitate
juridica considerata a fi eligibild in conformitate cu prezentul alineat.

Atunci cand desfasoara o actiune eligibild, beneficiarii pot, de asemenea, sa
coopereze cu entitdti juridice stabilite in afara teritoriului statelor membre sau al
Ucrainei sau care sunt controlate de o tara tertd sau de o entitate dintr-o tard terta,
inclusiv prin utilizarea bunurilor, infrastructurii, instalatiilor si resurselor
respectivelor entitdti juridice, cu conditia ca aceasta sa nu contravind intereselor in
materie de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre. O astfel de
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cooperare se realizeazd In concordantd cu obiectivele stabilite la articolul 4 si in
conformitate cu articolul 11 alineatul (8) litera (c).

Nu se permite accesul neautorizat al unei tari terte sau al unei entitati dintr-o tara
tertd la informatii clasificate care privesc desfasurarea actiunii si trebuie evitate
posibilele efecte negative asupra securitatii furnizarii factorilor de productie esentiali
pentru actiune.

Costurile asociate acestor activitati nu sunt eligibile pentru a beneficia de sprijin din
program.

Alineatele (2)-(6) nu se aplica:

(a) autoritatilor contractante ale statelor membre si ale Ucrainei;
(b) organizatiilor internationale;

(c) structurilor pentru un program european de armament;

(d) Agentiei Europene de Apdrare.

Capitolul 111

Structura pentru un program european de armament
Articolul 22

Obiectivul si activitatile specifice ale SEAP

O structurd pentru un program european de armament (SEAP) promoveaza
competitivitatea EDTIB si a DTIB ucrainene prin agregarea cererii de produse din
domeniul apararii pe parcursul intregului lor ciclu de viata.

Pentru a atinge obiectivul mentionat la alineatul (1), principalele sarcini ale SEAP
sunt:

(a) achizitiile publice in comun de produse, tehnologii sau servicii din domeniul
apararii, inclusiv C&D, testarea si certificarea in domeniul apardarii, investitii
nerecurente legate de productia initiala sau de sprijinul in exploatare;

(b) gestionarea comuna a ciclului de viatd al produselor din domeniul apararii,
inclusiv achizitionarea de piese de schimb, servicii logistice si, dacd este cazul,
instituirea de parteneriate public-privat pentru a asigura eficienta si
disponibilitatea ridicata a produselor din domeniul apararii;

(c) gestionarea dinamica a disponibilitatii pentru cantititi suplimentare, asigurand
o optiune imediatd si preferentiald de cumparare sau utilizare/inchiriere pentru

statele membre, tarile asociate sau Ucraina (rezerva de pregatire a industriei
apararii).

Articolul 23
Cerinte privind infiintarea unei SEAP

O SEAP trebuie sd indeplineasca urmatoarele cerinte:
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(@) o SEAP sprijind dezvoltarea colaborativd si achizitionarea de produse si
servicii din domeniul apardrii in conformitate cu prioritatile in materie de
capabilitati stabilite de comun acord de statele membre in cadrul PESC,
inclusiv in contextul planului de dezvoltare a capabilitatilor;

(b) o SEAP este instituitd de cel putin trei state membre, tari asociate sau Ucraina.
(c) o SEAP are ca membri cel putin doua state membre;

(d) o SEAP continua ciclul de viatd al produsului sau al tehnologiei din domeniul
apararii pana la dezafectarea acestuia.

O SEAP utilizeazd proceduri standardizate pentru initierea si gestionarea
programelor de apdrare in cooperare si respectd toate orientdrile sau modelele
furnizate de Comisie, inclusiv orientdrile privind gestionarea proiectelor, finantarea
si raportarea.

Articolul 24

Cerere privind infiintarea unei SEAP

Statele membre care solicitd infiintarea unei SEAP (in calitate de ,,solicitanti”)
transmit o cerere Comisiei. Cererea contine urmatoarele elemente:

(a) o solicitare adresatd Comisiei cu privire la infiintarea SEAP;

(b) statutul propus al SEAP mentionat la articolul 27, semnat si adoptat in forma
cuvenita de catre toate entitatile juridice care solicitda SEAP propusd;

(c) o descriere a echipamentelor, tehnologiei sau serviciului de apdrare care
urmeaza sd fie achizitionate si gestionate In comun de SEAP, abordand in
special cerintele prevazute la articolul 23 alineatul (1) literele (a) si (d);

(d) o declaratie a statului membru gazda de recunoastere a SEAP drept un
organism international in sensul articolului 143 alineatul (1) litera (g) si al
articolului 151 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2006/112/CE si drept
organizatie internationald in sensul articolului 11 alineatul (1) din Directiva
(UE) 2020/262, de la data constituirii sale. Limitele si conditiile de exonerare
prevazute de dispozitiile respective sunt stabilite intr-un acord intre membrii
SEAP.

Comisia evalueazd cererea in conformitate cu cerintele prevazute prin prezentul
regulament. Rezultatul acestei evaluari se comunica solicitantilor, care sunt invitati,
dupa caz, sa completeze sau sa modifice cererea.

Tinand seama de rezultatele evaludrii mentionate la alineatul (2) si in conformitate cu
procedura mentionata la articolul 58 alineatul (3), Comisia adoptd un act de punere in
aplicare:

(a) de infiintare a SEAP dupa ce s-a asigurat ca sunt indeplinite cerintele prevazute
in prezentul regulament; sau

(b) de respingere a cererii, in cazul in care ajunge la concluzia ca cerintele stabilite
in prezentul regulament nu sunt indeplinite, inclusiv in absenta declaratiei
mentionate la articolul 5 alineatul (1) litera (d).

Decizia cu privire la cerere se notifica solicitantilor. In caz de respingere, decizia se
motiveaza solicitantilor in termeni clari si precisi.
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Decizia de constituire a SEAP se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L.

Articolul 25

Statutul si sediul SEAP

SEAP are personalitate juridica de la data la care intrd in vigoare decizia de
constituire a SEAP.

SEAP dispune, in fiecare stat membru, de capacitatea juridicd cea mai extinsa
acordatd persoanelor juridice de dreptul intern al statului membru respectiv. Aceasta
poate, in special, sd incheie contracte si sd se constituie parte in proceduri judiciare.
Toate agentiile nationale de finantare din statele membre considerd ca aceasta (si
nodurile sale nationale) reprezintd un beneficiar eligibil al contributiilor financiare
nationale.

O SEAP are un sediu statutar, care se afla pe teritoriul unui stat membru.
Articolul 26

Criterii privind componenta
Urmatoarele entitati juridice pot deveni membre ale unei SEAP:
(a) state membre;
(b) tari asociate;
(¢) Ucraina.

Statele membre, tarile asociate sau Ucraina pot adera in calitate de membri in orice
moment dupd instituirea SEAP in conditii echitabile si rezonabile specificate in
statutul mentionat la articolul 27 si in calitate de observatori fard drept de vot in
conditiile specificate in statut.

O SEAP poate coopera, de asemenea, cu tari terte neasociate sau cu entitati din tari
terte neasociate, inclusiv prin utilizarea activelor, a infrastructurii, a instalatiilor si a
resurselor, cu conditia ca acest lucru sd nu contravind intereselor in materie de
securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre.

Articolul 27

Statut
Statutul unei SEAP include cel putin urmatoarele informatii:

(a) lista membrilor, a observatorilor si, dupa caz, a entitdtilor juridice care ii
reprezintd pe membri, precum si conditiile si procedurile privind modificarea
calitdtii de membru si a reprezentdrii in conformitate cu articolul 26;

(b) obiectivul, sarcinile si activitatile specifice ale SEAP, in conformitate cu
articolul 23;
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(c) o lista a echipamentelor, tehnologiei si/sau serviciilor de apdrare achizitionate
in comun care urmeaza sa fie detinute in comun, dacd este cazul, si care pot
beneficia de o scutire de TV A si/sau de accize;

(d) sediul statutar al SEAP, in conformitate cu articolul 25;

(e) denumirea SEAP;

(f)  durata si procedura de lichidare a SEAP in conformitate cu articolul 32;
(g) raspunderea partilor, conform articolului 30;

(h) drepturile si obligatiile membrilor, inclusiv obligatia de a contribui la un buget
echilibrat si dreptul de vot;

(i) organismele membrilor, rolul, responsabilititile, componenta acestora si
procedurile de luare a deciziilor, in special in ceea ce priveste modificarea
statutului, in conformitate cu articolul 28;

(j)  identificarea limbii (limbilor) de lucru a (ale) SEAP;
(k) referinte la normele de aplicare a statutului;
(I) politica de securitate pentru gestionarea informatiilor clasificate.

In plus, in cazul in care membrii unei SEAP decid si utilizeze/si gestioneze o
rezerva de pregatire a industriei apararii mentionata la articolul 14 alineatul (1) litera
(b), statutul include normele care reglementeaza gestionarea unei rezerve de pregatire
a industriei apardarii mentionate la articolul 14 alineatul (1) litera (b), inclusiv, daca
este cazul, o abordare comuna a exportului.

Articolul 28

Modificarea statutului

Orice modificare a statutului in privinta aspectelor mentionate la articolul 27
alineatul (1) literele (a)-(h) se transmite de catre SEAP Comisiei spre aprobare.
Comisia aplica, mutatis mutandis, articolul 24 alineatul (2).

Orice modificari ale statutului, altele decat cele prevazute la alineatul (1), se transmit
Comisiei de catre SEAP in termen de zece zile de la adoptare.

Comisia poate formula obiectii fatd de modificdrile mentionate la alineatul (1) in
termen in termen de 60 de zile de la transmitere, cu precizarea motivelor pentru care
modificarea respectiva nu indeplineste cerintele prezentului regulament.

Modificarea nu intrd in vigoare 1nainte de expirarea termenului pentru formularea
obiectiilor sau inaintea anuldrii termenului de catre Comisie sau inaintea ridicarii
obiectiei formulate.

Solicitarea de introducere a unei modificari include urmatoarele elemente:

(a) textul modificarii propuse sau, dupd caz, textul modificarii astfel cum a fost
adoptata, inclusiv data intrarii sale in vigoare;

(b) versiunea consolidata a statutului modificata.
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Articolul 29

Conditii specifice privind achizitiile publice
O SEAP poate numi un agent de achizitii publice care va actiona in numele sau.

Atunci cand achizitioneaza pentru o SEAP, agentul de achizitii publice este obligat
sa respecte aceleasi norme ca si SEAP 1n cauza.

In cazul in care achizitioneaza un produs din domeniul aparirii pe cont propriu si in
nume propriu, o SEAP este consideratd o organizatie internationald in sensul
articolului 12 litera (c) din Directiva 2009/81/CE. In cazul in care achizitioneaza un
produs din domeniul apararii in numele membrilor sdi, SEAP, prin derogare de la
articolul 10 din Directiva 2009/81/CE, 1si defineste propriile norme in conformitate
cu principiile transparentei, nediscriminarii si concurentei.

Achizitiile publice ale unei SEAP trebuie sa respecte cerintele prevazute la articolul
12 alineatele (3)-(6).

Articolul 30

Raspundere si asigurare
O SEAP raspunde pentru datoriile sale.

Réaspunderea financiard a membrilor pentru datoriile SEAP se limiteazd la
contributiile lor respective la SEAP. Membrii pot specifica in statut ca isi vor asuma
o raspundere prestabilitd superioara contributiilor lor sau o raspundere nelimitata.

In cazul in care raspunderea financiard a membrilor este limitatd, SEAP ia o
asigurare adecvatd pentru a acoperi riscurile specifice constituirii si gestionarii
capacitatii.

Uniunea nu este radspunzatoare, printre altele, pentru nicio datorie a SEAP.
Articolul 31

Dreptul si jurisdictia aplicabile
Infiintarea si functionarea internd a unei SEAP sunt reglementate de:

(a) dreptul Uniunii, in special de prezentul regulament, si de actele de punere in
aplicare mentionate la articolul 24 alineatul (3) litera (a);

(b) legislatia statului in care se afla sediul statutar al SEAP in cazul aspectelor care
nu sunt reglementate sau sunt reglementate numai partial de actele mentionate
la litera (a);

(c) statutul si normele de aplicare a acesteia.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competenta sa se pronunte in litigiile
dintre membri cu privire la SEAP, dintre membri si SEAP, precum si in orice alte
litigii la care Uniunea este parte.

Legislatia Uniunii cu privire la competenta se aplica litigiilor dintre o SEAP si terti.
In cazurile nereglementate de legislatia Uniunii, instanta competentd pentru
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solutionarea litigiului este determinata de legislatia statului in care se afla sediul
social al SEAP.

Articolul 32

Lichidare si insolventa

Statutul stabileste procedura care trebuie aplicatd in cazul lichidarii SEAP in urma
unei decizii a adundrii membrilor sau in cazul in care Comisia abroga actul de punere
in aplicare de instituire a SEAP, astfel cum se mentioneaza la articolul 33 alineatul
(6). Lichidarea poate determina transferul activitatilor catre o alta entitate juridica.

SEAP comunica Comisiei decizia de lichidare a SEAP, fara intarzieri nejustificate
dupa adoptarea respectivei deciziei de catre adunarea membrilor si, in orice caz, n
termen de 10 zile de la adoptarea unei asemenea decizii. Comisia publicd un anunt
referitor la decizia de lichidare in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene.

Comisia este notificatd de cdtre SEAP cu privire la procedura de lichidare, fara
intarzieri nejustificate si, In orice caz, in termen de 10 zile de la Inchiderea acesteia.
Comisia publicd un anunt referitor la inchidere in seria C a Jurnalului Oficial al
Uniunii Europene. SEAP 1si inceteaza existenta de la data publicarii anuntului
respectiv.

In orice moment, in cazul in care SEAP nu este in masura sa isi plateasca datoriile,
aceasta notificd imediat Comisia in aceasta privintd. Comisia publicd un anunt in
aceasta privinta in seria C a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 33

Raportare si control

SEAP intocmeste un raport anual de activitate, care contine o descriere tehnicd si un
raport financiar al activitdtilor sale mentionate la articolul 22. Acesta se transmite
Comisiei in termen de sase luni de la incheierea exercitiului financiar.

Comisia poate formula recomandari catre SEAP cu privire la aspectele abordate in
raportul anual de activitate.

SEAP si statele membre interesate informeaza Comisia cu privire la orice
circumstante care pot afecta in mod negativ Indeplinirea obiectului de activitate al
SEAP sau pot diminua capacitatea acestuia de a respecta cerintele prezentului
regulament.

In cazul in care Comisia are indicii cu privire la incilcarea grava de citre SEAP a
dispozitiilor prezentului regulament, a actului de punere in aplicare de instituire a
acesteia, a statutului sau sau a altor norme juridice aplicabile, Comisia solicita
explicatii de la SEAP si/sau de la membrii SEAP.

In cazul in care Comisia concluzioneazi, dupi ce a acordat SEAP si/sau membrilor
SEAP un termen rezonabil pentru a-si prezenta observatiile, cu privire la incélcarea
grava de catre SEAP a prezentului regulament, a actului de punere in aplicare de
instituire a acesteia, a statutului sdu sau a altor norme juridice aplicabile, aceasta
poate propune SEAP si/sau membrilor SEAP masuri de remediere.
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In cazul in care nu se iau masuri de remediere, Comisia poate abroga actul de punere
in aplicare de instituire a SEAP. Actul de abrogare se publicd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L. Publicarea actului declanseaza lichidarea SEAP.

Capitolul IV
Siguranta aprovizionarii
SECTIUNEA 1

PREGATIRE
Articolul 34

Conditii pentru deschiderea acordurilor-cadru citre alte state membre

In cazul in care cel putin doua state membre incheie un acord pentru achizitionarea in
comun de produse din domeniul apardrii si in cazul in care urgenta extrema a
situatiei justifica acest lucru, normele prevazute la alineatele (2)-(6) pot fi aplicate
acordurilor-cadru care nu includ norme care reglementeaza posibilitatea modificarii
substantiale a acestuia, astfel 1ncat dispozitiille sale sd se poatd aplica
autoritatilor/entitatilor contractante care nu sunt initial parti la acordul-cadru.

Prin derogare de la articolul 29 alineatul (2) al doilea paragraf din
Directiva 2009/81/CE, o autoritate/entitate contractantd poate modifica un acord-
cadru existent cu o Intreprindere care respectd dispozitiile articolului (10) alineatele
(1) si (2) care a fost incheiat printr-una dintre procedurile prevazute la articolul 25
din directiva mentionatd astfel incat dispozitiile sale sd se poatd aplica
autoritatilor/entitatilor contractante care nu au fost initial parti la acordul-cadru.

Prin derogare de la articolul 29 alineatul (2) al treilea paragraf din
Directiva 2009/81/CE, o autoritate/entitate contractantda poate aduce modificari
substantiale cantitatilor stabilite intr-un acord-cadru existent cu o intreprindere care
respectd dispozitiile articolului (10) alineatele (1) si (2), in mdsura in care ele sunt
strict necesare pentru aplicarea alineatului (2) de la prezentul articol. In cazul in care
cantitatile stabilite intr-un acord-cadru existent sunt modificate substantial in temeiul
prezentului alineat, oricdrui operator economic care indeplineste conditiile stabilite
de autoritatea/entitatea contractantd prevazute initial in procedura de achizitii publice
pentru acordul-cadru, inclusiv criteriile calitative de selectie, astfel cum sunt
mentionate la articolele 39-46 din Directiva 2009/81/CE, si care respecta dispozitiile
prevazute la articolul (10) alineatele (1) si (2) 1 se acorda posibilitatea de a adera la
acordul-cadru respectiv. Autoritatea/entitatea contractanta oferd aceasta posibilitate
prin intermediul unui anunt ad-hoc publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Principiul nediscrimindrii se aplicd contractelor si acordurilor-cadru mentionate la
alineatele (2) si(3) in ceea ce priveste cantitdtile suplimentare si, in special,
raporturile dintre autoritatile/entitatile contractante ale statelor membre mentionate la
alineatul (1).

Autoritdtile contractante care au modificat un contract in cazurile mentionate la
alineatele (2) si (3) de la prezentul alineat publicd un anunt in acest sens in Jurnalul
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Oficial al Uniunii Europene. Un astfel de anunt se publicd in conformitate cu
articolul 32 din Directiva 2009/81/CE.

Autoritatile/entitatile contractante nu pot recurge la posibilitatea prevazutd la
alineatele (2) si (3) in mod necorespunzator sau astfel incat sa impiedice, sa restranga
sau sd denatureze concurenta.

Articolul 35

Achizitii
Prin derogare de la [articolul 168 din Regulamentul financiar reformat], statele
membre, tarile asociate si, dacd este cazul, Ucraina pot solicita Comisiei:

(a) sa se angajeze Intr-o achizitie comuna cu acestea, astfel cum se mentioneaza la
[articolul 168 alineatul (2) din Regulamentul financiar reformat], prin care
statele membre, tarile asociate sau Ucraina pot achizitiona, inchiria sau lua in
leasing integral produsele din domeniul apararii achizitionate in comun;

(b) sa actioneze in calitate de organism central de achizitie pentru a achizitiona in
numele statelor membre interesate sau in numele acestora produse din
domeniul apararii, astfel cum se mentioneaza la [articolul 168 alineatul (3) din
Regulamentul financiar reformat].

Procedura de achizitii publice prevazutad la alineatul (1) indeplineste urmatoarele
conditii:

(a) participarea la lansarea procedurii de achizitii publice este deschisa tuturor
statelor membre, tarilor asociate si Ucrainei, prin derogare de la [articolul 168
alineatul (2) si alineatul (3) din Regulamentul financiar reformat];

(b) Comisia invitd cel putin 4 experti cu experientd relevanta pentru negocieri din
tarile participante cu capacitati de productie pentru produsul in cauzd din
domeniul apardrii sa formeze o echipa comuna de negociere;

(c) tarile participante precizeaza in mod explicit daca decid sd desfdsoare in paralel
procese de negociere pentru produsul respectiv. Decizia de a desfasura procese
paralele de negociere pentru produsul respectiv face obiectul aprobarii unanime
de citre tarile participante;

In cadrul achizitiilor publice mentionate la alineatul (1) litera (b), Comisia poate
achizitiona componente si materii prime relevante ale produselor din domeniul
apararii in scopul constituirii de rezerve strategice.

Atunci cand acest lucru este justificat In mod corespunzator de urgenta extremd a
situatiei, Comisia poate, prin derogare de la articolul 172 alineatul (1) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046, sa solicite livrarea de bunuri sau servicii de
la data la care sunt trimise proiectele de contracte rezultate In urma achizitiei
efectuate n sensul prezentului regulament, care nu trebuie sa depdseasca 24 de ore de
la data atribuirii.

Pentru a incheia acorduri de achizitie cu operatori economici, reprezentantii Comisiei
sau expertii desemnati de Comisie pot efectua vizite la fata locului, in cooperare cu
autoritatile nationale relevante, la amplasamentele instalatiilor de productie a
produselor relevante din domeniul apararii.
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Proprietatea si exportul produselor din domeniul apararii achizitionate in temeiul
prezentului articol raiméan de competenta tarilor participante.

Comisia se asigura ca tdrile participante sunt tratate in mod egal in cadrul
desfasurarii procedurilor de achizitii si la punerea in aplicare a acordurilor rezultate.

Utilizarea achizitiilor publice in temeiul alineatului (1) nu aduce atingere altor
instrumente prevazute in Regulamentul financiar.

In plus fatdi de conditiile previzute in Regulamentul financiar, criteriile de
eligibilitate echivalente cu cele prevéazute la articolul 10 din prezentul regulament se
aplicd, mutatis mutandis, ofertantilor, contractantilor si subcontractantilor in
contractele care rezultad din achizitiile efectuate in temeiul prezentului articol.

Articolul 36

Achizitionarea in avans de produse din domeniul apararii

Achizitionarea In comun mentionatd la articolul 35 poate lua forma unor acorduri
preliminare de achizitie de produse din domeniul apararii negociate si incheiate in
numele si in contul tarilor participante. Aceste acorduri pot include un mecanism de
platd anticipatd pentru fabricarea unor astfel de produse in schimbul dreptului la
rezultat, care nu depaseste partile contractului privind costurile nerecurente si/sau
rezervarea capacitatilor de productie.

In cazul in care acordurile mentionate la alineatul (1) din prezentul articol includ un
mecanism de platd anticipatd, plata in avans catre contractant este acoperitd de
pachetul financiar mentionat la articolul 5 alineatul (1). Contributiile tarilor
participante mentionate la articolul 6 sunt luate in considerare in mod egal pentru
fiecare articol comandat de tarile participante.

In cazurile in care sumele negociate depisesc cererea, Comisia, la cererea statelor
membre In cauza, elaboreaza un mecanism de realocare catre stocurile nationale sau
de constituire a rezervei de pregatire a industriei apardrii, astfel cum se mentioneaza
la articolul 14 alineatul (1) litera (b).

Articolul 37

Facilitarea acordurilor de preluare

Comisia instituie un sistem pentru a facilita incheierea de acorduri de preluare legate
de cresterea industriald a capacitatilor de productie ale EDTIB, precum si a celor ale
DTIB ucrainene, tindnd seama de avizul si de recomandarile Consiliului pentru
pregdtirea industriei apararii si in conformitate cu normele in materie de concurenta
s1 achizitii publice.

Sistemul mentionat la alineatul (1) permite statelor membre interesate, tarilor
asociate si, daca este cazul, Ucrainei sa prezinte oferte indicand:

(a) volumul si calitatea produselor din domeniul apararii pe care intentioneaza sa
le achizitioneze;

(b) pretul sau intervalul de pret preconizat;

(c) durata prevazuta a acordului de preluare.
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Sistemul mentionat la alineatul (1) permite producatorilor de produse din domeniul
apardrii care Indeplinesc conditiile prevazute la articolul 10 sa facd oferte indicand:

(a) volumul si calitatea produselor din domeniul apardrii pentru care Incearca sa
incheie acorduri de preluare;

(b) pretul sau intervalul de pret la care sunt dispusi sa vanda;
(c) durata prevazuta a acordului de preluare.

Pe baza ofertelor primite in temeiul alineatelor (2) si (3), Comisia pune in contact
producdtorii relevanti de produse din domeniul apararii cu statele membre si cu térile
asociate interesate, precum si, daca este cazul, cu Ucraina.

Pe baza contactului mentionat la alineatul (4), statele membre interesate si tarile
asociate, precum si, dupd caz, Ucraina pot solicita Comisiei sd se angajeze intr-o
procedura comuna de achizitii publice sau intr-o procedurd de achizitii publice in
numele si/sau In numele lor, in temeiul articolului 35.

Pachetul financiar mentionat la articolul 5 alineatul (1) poate acoperi partile din
contract privind costurile nerecurente si/sau rezervarea capacitdtilor de productie.

Articolul 38

Accelerarea procesului de acordare a autorizatiilor pentru disponibilitatea si furnizarea

RO

in timp util a produselor relevante din domeniul apararii

Statele membre asigura faptul cd cererile administrative legate de planificarea,
construirea si exploatarea instalatiilor de productie, de transferul de factori de
productie in interiorul Uniunii, precum si de calificarea si certificarea produselor
finite sunt prelucrate in mod eficient si in timp util. In acest scop, toate autoritatile
nationale in cauza asigurd faptul ca astfel de cereri sunt tratate cat mai rapid posibil
din punct de vedere juridic.

Statele membre asigurd faptul cd, in procesul de planificare si de acordare a
autorizatiilor, se acorda prioritate construirii s1 exploatarii fabricilor si instalatiilor
pentru productia de produse relevante din domeniul apararii atunci cand se pun in
balantd interesele juridice in fiecare caz in parte.

Articolul 39

Facilitarea procesului de certificare incrucisata

Statele membre adoptd o lista a autoritatilor nationale de certificare in scopuri de
apdrare si o notifica Comisiei, care o pune la dispozitia statelor membre.

Prin intermediul actelor de punere in aplicare, Comisia intocmeste si actualizeaza o
listd oficiald a autoritatilor nationale de certificare in scopuri de aparare, astfel cum
au fost identificate de statele membre. Respectivele acte de punere in aplicare se
adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 58
alineatul (3).

O autoritate de certificare dintr-un stat membru poate solicita autoritdtii de certificare
a unui alt stat membru informatii de bazd cu privire la domeniul de aplicare al
certificarii unui anumit produs din domeniul apararii.
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SECTIUNEA 2

SUPRAVEGHEREA SI MONITORIZAREA LANTULUI DE APROVIZIONARE

Articolul 40

Cartografierea lanturilor de aprovizionare in domeniul apararii

Comisia realizeaza o cartografiere a lanturilor de aprovizionare in domeniul apararii
ale Uniunii, in cooperare cu Consiliul pentru pregatirea industriei apararii.

Consiliul pentru pregatirea industriei apararii intocmeste o listd a produselor din
domeniul apararii care sunt esentiale pentru interesele de securitate si aparare ale
Uniunii si ale statelor sale membre, in special consolidarea capabilitatilor de aparare
ale statelor membre si pregatirea EDTIB (,,produse esentiale din domeniul apararii”).
Lista respectiva se actualizeaza periodic, cel putin o data pe an.

Dupa consultarea Consiliului pentru pregatirea industriei apardrii, Comisia
elaboreazd un cadru si o metodologie pentru identificarea produselor relevante in
situatii de criza, cu accent pe identificarea blocajelor, precum si a capacitatilor de
productie aferente acestora din Uniune.

Cartografierea mentionata la alineatul (1) si identificarea mentionata la alineatul (6)
de la prezentul articol furnizeazd o analiza a punctelor forte si a punctelor slabe ale
Uniunii In ceea ce priveste lanturile de aprovizionare cu produse relevante in situatii
de criza si contribuie la programarea programului instituit in temeiul capitolului II.

In acest scop, Comisia va folosi, printre altele, datele disponibile in mod public si
comercial si informatiile neconfidentiale relevante furnizate de intreprinderi,
rezultatul unor analize similare realizate, inclusiv in contextul dreptului Uniunii
privind materiile prime si energia din surse regenerabile, precum si evaluarile
efectuate in temeiul articolului 66 alineatul (1). In cazul in care acest lucru nu este
suficient pentru a identifica produsele relevante in situatii de crizd, Comisia poate
adresa solicitdari de informatii voluntare actorilor relevanti implicati in lanturile
valorice in cauza si cu sediul in Uniune, dupd consultarea Consiliului pentru
pregatirea industriei apararii.

Comisia intocmeste si actualizeaza periodic, prin intermediul unui act de punere in
aplicare, o listd a produselor relevante in situatii de criza. Respectivele acte de punere
in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 58 alineatul (3).

Comisia informeaza periodic Consiliul pentru pregatirea industriei apararii cu privire
la rezultatele agregate ale activitatilor desfasurate in temeiul alineatului (4).

Pe baza rezultatelor activitatilor efectuate in temeiul alineatului (4) si dupa
consultarea Consiliului pentru pregatirea industriei apdrarii, Comisia elaboreaza o
listd de indicatori de avertizare timpurie. Dupd consultarea Consiliului pentru
pregatirea industriei apdrarii, Comisia revizuieste periodic lista indicatorilor de
avertizare timpurie, cel putin o data la doi ani.

Orice informatie obtinuta in temeiul prezentului articol se trateaza cu respectarea
obligatiilor de confidentialitate prevazute la articolul 61.
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10.

Prezentul articol nu aduce atingere protectiei intereselor esentiale de securitate ale
statelor membre, astfel cum se mentioneaza la articolul 346 alineatul (1) litera (a) din
TFUE.

Articolul 41

Monitorizarea

Comisia, In consultare cu Consiliul pentru pregatirea industriei apararii, efectueaza o
monitorizare periodicd a capacitdtilor de productie ale Uniunii necesare pentru
furnizarea de produse relevante in situatii de criza, identificate in conformitate cu
articolul 40 alineatul (6), cu scopul de a identifica factorii care pot perturba,
compromite sau afecta negativ aprovizionarea cu produsele esentiale din domeniul
apararii pe care le furnizeaza. Monitorizarea consta in urmatoarele activitati:

(a) monitorizarea indicatorilor de avertizare timpurie identificati in temeiul
articolului 40 alineatul (8);

(b) monitorizarea de catre statele membre a integritatii activitatilor desfasurate de
principalii actori de pe piatd mentionati la articolul 42 si raportarea de catre
statele membre cu privire la evenimentele majore care ar putea impiedica
functionarea normald a unor astfel de activitati;

(c) identificarea celor mai bune practici pentru atenuarea preventiva a riscurilor si
cresterea transparentei capacitatilor de productie ale Uniunii necesare pentru
furnizarea de produse relevante 1n situatii de criza.

Comisia, dupa consultarea Consiliului pentru pregatirea industriei apararii, stabileste
frecventa monitorizarii.

Comisia acorda o atentie deosebita IMM-urilor pentru a reduce la minimum sarcina
administrativa care rezulta din colectarea de informatii.

Comisia poate invita, dupa consultarea Consiliului pentru pregatirea industriei
apararii, actorii-cheie de pe piatd mentionati la articolul 42, statele membre,
asociatiile nationale ale industriei apararii si alte parti interesate relevante sa
furnizeze informatii, In mod voluntar, in scopul desfasurarii activititilor de
monitorizare in conformitate cu alineatul (1) primul paragraf litera (a).

In sensul alineatului (1) primul paragraf litera (b), statele membre pot solicita
informatii, in mod voluntar, de la principalii actori de pe piatd mentionati la articolul
42, atunci cand acest lucru este necesar si proportional.

In sensul alineatului (3), autoritatile nationale competente intocmesc si mentin o lista
de contacte ale tuturor intreprinderilor relevante care contribuie efectiv sau potential
la furnizarea produselor esentiale din domeniul apardrii, care sunt stabilite pe
teritoriul lor. Lista respectiva este transmisd Comisiei. Comisia pune la dispozitie un
format standardizat pentru lista de contacte in vederea asigurarii interoperabilitatii.

Fara a aduce atingere intereselor lor esentiale in materie de securitate si protectiei
informatiilor comerciale confidentiale care rezultd din acordurile incheiate de statele
membre, statele membre furnizeaza, dupa caz, Consiliului pentru pregatirea
industriei apdrarii orice informatii suplimentare relevante, in special cu privire la
adoptarea potentiald sau viitoare a unor masuri la nivel national pentru achizitionarea
prin achizitii publice, cumpararea sau fabricarea de produse relevante in situatii de
criza.
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Pe baza informatiilor colectate prin intermediul activitdtilor mentionate la alineatul
(1), Comisia prezintd Consiliului pentru pregatirea industriei apardrii un raport care
cuprinde constatarile agregate, sub forma unor actualizari periodice. Consiliul pentru
pregatirea industriei apararii se reuneste pentru a evalua rezultatele monitorizarii.
Daca este cazul, presedintele Consiliului pentru pregatirea industriei apardrii poate
invita la astfel de reuniuni asociatii industriale nationale de aparare, actori-cheie de
pe piata si experti din mediul academic si din societatea civila.

Prezentul articol nu aduce atingere protectiei intereselor esentiale de securitate ale
statelor membre, astfel cum se mentioneaza la articolul 346 alineatul (1) litera (a) din
TFUE.

Articolul 42

Principalii actori de pe piata

Statele membre, In cooperare cu Comisia, identifica principalii actori de pe piatd
implicati in furnizarea de produse esentiale din domeniul apararii stabiliti pe
teritoriul lor, tindnd seama de urmatoarele elemente:

(a) cota de piatd a Uniunii sau la nivel mondial a actorului principal de pe piata
produsului respectiv;

(b) importanta unui actor de pe piatd in mentinerea unui nivel suficient al
aproviziondrii cu un produs in Uniune, tindnd seama de existenta In Uniune a
unor mijloace alternative de furnizare a produsului respectiv;

(c) impactul pe care o intrerupere a aprovizionarii cu produsul furnizat de actorul
de pe piata l-ar putea avea asupra aprovizionarii cu produse relevante in situatii
de criza.

Statele membre raporteaza cu privire la evenimentele majore care pot impiedica
desfasurarea regulata a activitatilor mentionate la alineatul (1).

SECTIUNEA 3

CRIZA APROVIZIONARII — PREVENIRE SI ATENUARE

Articolul 43

Avertizari si actiuni preventive

>

In cazul in care o autoritate nationald competenti ia cunostintd de un risc de
perturbare grava a unui produs relevant in situatii de criza sau detine informatii
concrete si fiabile cu privire la orice alt factor sau eveniment de risc relevant care
afecteaza furnizarea unui produs relevant in situatii de crizd, aceasta avertizeaza fara
intarzieri nejustificate Consiliul pentru pregatirea industriei apararii.

In cazul in care Consiliul pentru pregitirea industriei apararii sau Comisia constati
un risc de perturbare grava a unui produs relevant in situatii de crizd sau detine
informatii concrete si fiabile cu privire la orice alt factor sau eveniment de risc
relevant care se materializeaza si care afecteaza furnizarea unui produs relevant in
situatii de criza, inclusiv pe baza unor indicatori de alertd timpurie, in urma unei
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alerte in temeiul alineatului (1) sau din partea partenerilor internationali, Comisia
intreprinde, fard Intarzieri nejustificate, urmatoarele actiuni preventive:

(a) convoacd o reuniune extraordinard a Consiliului pentru pregatirea industriei
apararii pentru a coordona urmatoarele actiuni:

(1) discuta gravitatea perturbdrilor in ceea ce priveste disponibilitatea si
aprovizionarea cu produsele in cauza relevante in situatii de criz;

(2) recomanda Comisiei sa initieze actiuni In conformitate cu capitolul II din
prezentul regulament;

(3) discuta abordarile autoritatilor nationale competente, inclusiv pentru a
evalua gradul de pregatire al principalilor actori de pe piatd;

(4) initiaza un dialog cu partile interesate cu privire la capacitatile de
productie ale Uniunii necesare pentru furnizarea de produse relevante in
situatii de crizd, in vederea identificarii, pregatirii si, eventual,
coordondrii masurilor preventive;

(5) discutda activarea stirii de crizd a aprovizionarii mentionate la
articolul 44, atunci cand acest lucru este necesar si proportional.

(b) 1n numele Uniunii, initiaza consultdri sau cooperdri cu tari terte si organizatiile
internationale relevante in vederea gasirii unor solutii intemeiate pe cooperare
la perturbarile lantului de aprovizionare, cu respectarea obligatiilor
internationale, care pot implica, dupad caz, realizarea coordondrii in cadrul
forurilor internationale relevante.

Articolul 44

Activarea starii de criza a aprovizionarii
Se considera ca are loc o criza a aprovizionarii atunci cand:

(a) existd perturbdri grave in furnizarea de produse care nu sunt produse din
domeniul apardrii sau obstacole grave in calea comertului cu astfel de produse
in Uniune, care cauzeaza un deficit semnificativ; precum si

(b) astfel de deficite semnificative impiedica furnizarea, repararea sau intretinerea
produselor din domeniul apdrarii, Tn masura In care acest lucru ar avea un efect
negativ grav asupra functionarii lanturilor de aprovizionare din domeniul
apararii ale Uniunii, afectdnd societatea, economia si securitatea Uniunii.

In cazul in care Comisia sau Consiliul pentru pregitirea industriei apararii iau
cunostintd de o potentiald criza a aproviziondrii in temeiul articolului 43, Comisia
evalueaza dacd sunt indeplinite conditiile prevazute la alineatul (1) de la prezentul
articol. Evaluarea respectiva tine seama de potentialele efecte si consecinte pozitive
si negative ale crizei aprovizionarii asupra lanturilor de aprovizionare ale Uniunii In
domeniul apardrii, precum si de evaludrile efectuate in alte cadre relevante ale
Uniunii de gestionare a crizelor. In cazul in care respectiva evaluare oferd dovezi
concrete si fiabile, Comisia, Tn urma consultdrii Consiliului pentru pregatirea
industriei apdrarii, poate propune Consiliului sd declanseze starea de crizd a
aproviziondrii.

Consiliul, hotardnd cu majoritate calificata, poate declansa starea de criza a
aproviziondrii prin intermediul unui act de punere in aplicare al Consiliului. Durata
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starii de criza a aproviziondrii se precizeaza in actul de punere in aplicare si nu poate
fi mai mare de 12 luni.

Comisia raporteaza periodic si cel putin o datd la trei luni Consiliului si
Parlamentului European cu privire la situatia crizei.

Inainte de expirarea duratei crizei de aprovizionare, Comisia evalueazi daci este
oportun si se prelungeasca starea de crizi a aprovizionarii. In cazul in care o astfel de
evaluare oferd dovezi concrete si fiabile ca sunt indeplinite in continuare conditiile
pentru activarea starii de crizd a aproviziondrii, Comisia poate, dupd consultarea
Consiliului pentru pregatirea industriei apararii, sa propuna Consiliului prelungirea
starii de crizd a aprovizionarii.

Consiliul, hotarand cu majoritate calificatd, poate prelungi starea de crizd a
aproviziondrii prin intermediul unui act de punere in aplicare al Consiliului. Durata
prelungirii este limitata si specificatd in actul de punere in aplicare al Consiliului.

Comisia poate propune o datd sau mai frecvent prelungirea starii de crizd a
aproviziondrii, atunci cand acest lucru este justificat Tn mod corespunzator.

In timpul stirii de crizd a aprovizionarii, Comisia, dupa consultarea Consiliului
pentru pregatirea industriei apararii, evalueazd adecvarea unei incetari anticipate a
starii de criza. In cazul in care evaluarea indicd acest lucru, Comisia poate propune
Consiliului sa puna capat starii de criza.

Consiliul poate pune capat starii de crizd prin intermediul unui act de punere in
aplicare al Consiliului.

Pe durata starii de criza, Comisia convoaca, la cererea unui stat membru sau din
proprie initiativd, sedinte extraordinare ale Consiliului pentru pregatirea industriei
apararii, atunci cand este necesar. Statele membre colaboreazd indeaproape cu
Comisia, o informeaza la timp cu privire la toate masurile nationale luate cu privire
la lantul de aprovizionare vizat din domeniu apararii in cadrul Consiliului pentru
pregatirea industriei apararii si coordoneaza respectivele masuri.

La expirarea perioadei pentru care este declansata starea de criza a aprovizionarii,
sau in cazul incheierii sale anticipate n temeiul alineatului (8) de la prezentul articol,
aplicarea masurilor luate in conformitate cu articolele 46 si 47 inceteaza imediat.

Comisia actualizeaza cartografierea si monitorizarea lanturilor Uniunii de
aprovizionare din domeniul apdrarii in temeiul articolelor 40 si 41, tindnd seama de
experienta dobanditd n urma crizei, in termen de cel mult sase luni de la expirarea
duratei starii de criza a aprovizionarii.

Articolul 45

Setul de instrumente de urgenta in situatii de criza in materie de aprovizionare

In cazul in care este declansati starea de crizi a aprovizionirii in temeiul
articolului 44 si daca este necesar pentru a raspunde crizei de aprovizionare din
Uniune, Comisia poate lua masurile prevazute la articolele 45 si 46, in conformitate
cu conditiile stabilite la acestea.

Dupa consultarea Consiliului pentru pregatirea industriei apardrii, Comisia
restrictioneazd aplicarea masurilor prevazute la articolele 46 si 47 la produsele
relevante in situatii de criza perturbate sau amenintate de perturbari din cauza crizei
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de aprovizionare. Utilizarea masurilor mentionate la alineatul (1) de la prezentul
articol este proportionald si limitatd la ceea ce este necesar pentru abordarea
perturbarilor grave care afecteaza lanturile de aprovizionare cu produse relevante in
situatii de crizd din Uniune si trebuie sa fie n interesul Uniunii. Respectivele masuri
se utilizeazd evitdnd crearea unei sarcini administrative disproportionate, mai ales
pentru IMM-uri.

In cazul in care starea de crizd a aprovizionarii este activati in temeiul articolului 44
si, dupa caz, pentru a aborda criza de aprovizionare din Uniune, Consiliul pentru
pregatirea industriei apardrii poate evalua masuri de urgentd adecvate si eficace si
poate oferi consiliere cu privire la acestea.

Comisia informeaza cu regularitate Parlamentul European si Consiliul cu privire la
orice masuri luate in conformitate cu alineatul (1) si explicd motivele care stau la
baza actiunii in cauza.

Dupa consultarea Consiliului pentru pregatirea industriei apararii, Comisia poate
emite orientdri privind punerea in aplicare si utilizarea masurilor de urgenta.

Articolul 46

Colectarea de informatii

In cazul in care starea de criza a aprovizionirii este activata in temeiul articolului 44,
Comisia poate solicita intreprinderilor relevante care contribuie la productia de
produse relevante in situatii de criza, care nu sunt produse din domeniul apararii, cu
acordul prealabil al statului membru in care sunt stabilite, sd furnizeze, Intr-un
termen stabilit, informatii cu privire la capabilitatile si capacitatile lor de productie si
la perturbarile lor primare actuale. Informatiile solicitate se limiteaza la ceea ce este
necesar pentru a evalua natura crizei de aprovizionare sau pentru a identifica si a
evalua posibile masuri de atenuare sau de urgenta la nivelul Uniunii sau la nivel
national. Solicitdrile de informatii nu implicd furnizarea de informatii a caror
divulgare ar fi contrard intereselor esentiale ale statelor membre in materie de
securitate.

Inainte de a lansa o solicitare de informatii, Comisia poate efectua o consultare
voluntard a unui numdr reprezentativ de intreprinderi relevante in vederea
identificarii continutului adecvat si proportional al unei astfel de solicitari. Comisia
pregateste cererea de informatii in cooperare cu Consiliul pentru pregatirea industriei
apararii.

Comisia utilizeazd mijloace securizate pentru a lansa cererea de informatii si pentru a
trata orice informatii obtinute in conformitate cu articolul 61. In acest scop,
autoritatile nationale competente transmit Comisiei lista de contacte elaboratd in
temeiul articolului 41 alineatul (5).

Comisia transmite fard intdrziere nejustificatd o copie a solicitarii de informatii
autoritatii nationale competente a statului membru pe al carui teritoriu se afla locul
de productie al intreprinderii in cauza. La solicitarea autoritatii nationale competente,
Comisia transmite informatiile obtinute de la intreprinderea in cauza, in conformitate
cu dreptul Uniunii.

Solicitarea de informatii precizeaza care este temeiul sau juridic, se limiteaza la
minimul necesar si este proportionald in ceea ce priveste granularitatea si volumul
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datelor si frecventa accesului la datele solicitate, tine seama de obiectivele legitime
ale intreprinderii, precum si de costurile si eforturile necesare pentru punerea la
dispozitie a datelor si stabileste termenul in care trebuie furnizate informatiile.
Solicitarea precizeaza si sanctiunile prevazute la articolul 55.

Obligatia de a furniza informatiile solicitate Tn numele intreprinderii sau al asociatiei
de intreprinderi in cauza revine proprietarilor intreprinderilor sau reprezentantilor
acestora si, in cazul persoanelor juridice, al societdtilor sau al asociatiilor care nu au
personalitate juridicd, persoanelor autorizate sa le reprezinte in temeiul legii sau
statutului.

In cazul in care o intreprindere stabilitd in Uniune primeste, din partea unei tari terte,
o solicitare de informatii referitoare la activitatile sale legate de lantul critic de
aprovizionare din domeniul apararii din Uniune, intreprinderea in cauza informeaza
Comisia, 1n timp util, In asa fel Tncat sd ii permitd acesteia sd solicite informatii
similare de la intreprindere. Comisia informeaza Consiliul pentru pregatirea
industriei apararii cu privire la existenta unei astfel de cereri din partea unei tari terte.

In cazul in care o intreprindere furnizeaza informatii incorecte, incomplete sau
ingeldtoare ca raspuns la o solicitare adresatd n temeiul prezentului articol sau nu
furnizeazd informatiile in termenul stabilit, se expune amenzilor stabilite in
conformitate cu articolul 55, cu exceptia cazului in care intreprinderea are motive
suficiente de a nu furniza informatiile solicitate.

Articolul 47

Comenzi prioritare

In cazul in care starea de criza este activata in temeiul articolului 44, un stat membru
care se confruntd sau se poate confrunta cu dificultati grave fie in ceea ce priveste
plasarea unui ordin, fie executarea unui contract de furnizare a unor produse esentiale
din domeniul apararii din cauza unor deficite sau a unor riscuri grave de penurie de-a
lungul lantului critic de aprovizionare din domeniul apdrarii al Uniunii poate solicita
Comisiei sa solicite unei intreprinderi sa accepte sau sd acorde prioritate unei
comenzi de produse relevante in situatii de criza care nu sunt produse din domeniul
apararii (,,comanda prioritara”).

La cererea mentionatd la alineatul (1), Comisia poate, dupa consultarea statului
membru de stabilire a iIntreprinderii in cauzd si cu acordul acesteia, sa notifice
intreprinderii in cauza intentia sa de a impune o comanda prioritara.

Notificarea mentionata la alineatul (2) include informatii cu privire la temetul juridic
al cererii, precizeazd produsul, specificatiile si cantitdtile In cauza, precum si
calendarul si termenul 1n care ar trebui executatd comanda si precizeazd motivele
care justifica utilizarea comenzii prioritare.

De la notificarea mentionata la alineatul (2), intreprinderea rdspunde Comisiei in
termen de cinci zile lucritoare si precizeazi daci poate accepta sau nu comanda. Iin
cazul 1n care urgenta situatiei o impune, Comisia, pe baza unei justificari a urgentei,
poate sa reducd termenul 1n care Intreprinderea trebuie sa raspunda.

In cazul in care intreprinderea refuza comanda prioritara, aceasta furnizeaza Comisiei
o justificare detaliatd Tn acest sens.
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In cazul in care intreprinderea accepta comanda prioritara, comanda este considerata
acceptatd in conditiile descrise In comanda Comisiei in conformitate cu sensul
alineatului (1), iar intreprinderea are obligatii juridice.

In cazul in care intreprinderea notificatd refuza comanda prioritara, comanda se
considerd refuzatd. Tindnd seama in mod corespunzator de justificdrile invocate de
intreprindere, Comisia poate:

(a) sdrenunte la comanda;

(b) sa oblige, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, intreprinderile in
cauzd sa accepte sau sd execute comanda prioritard la un pret echitabil si
rezonabil.

Comisia tine seama de obiectiile formulate de intreprindere in temeiul alineatului (7)
si precizeazd motivele pentru care, in conformitate cu principiul proportionalitatii si
cu drepturile fundamentale ale intreprinderii in temeiul Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii, a fost necesar sd se adopte actul de punere in aplicare
mentionat la alineatul (7) litera (b), avand in vedere circumstantele descrise la
alineatul (1).

Comisia precizeaza in actul de punere in aplicare mentionat la alineatul (7) litera (b)
temeiul juridic al comenzii prioritare, stabileste termenul in care trebuie executata
comanda si stabileste produsul, specificatiile, volumul si orice alt parametru care
trebuie respectat. Comisia precizeaza, in plus, sanctiunile prevazute la articolul 55
pentru nerespectarea obligatiei.

In cazul in care intreprinderea a acceptat comanda prioritard a Comisiei in temeiul
alineatului (6) sau 1n cazul in care Comisia a adoptat un act de punere in aplicare in
temeiul alineatului (7) litera (b), comanda prioritara:

(a) seplaseaza la un pret echitabil si rezonabil, tindnd seama n mod corespunzator
de costurile de oportunitate ale operatorului economic atunci cand executa
comenzile prioritare in raport cu obligatiile contractuale existente;

(b) prevaleaza asupra oricarei obligatii de executare in temeiul dreptului privat sau
public, cu exceptia celor direct legate de comenzile militare.

Orice conflict intre 0 comanda prioritara si o masurd din cadrul oricarui alt mecanism
de stabilire a prioritatilor al Uniunii este solutionat de Comisie, pe baza evaluarii
comparative a interesului public.

In cazul in care intreprinderea a fost de acord cu comanda Comisiei in temeiul
alineatului (6) sau in cazul in care Comisia a adoptat un act de punere in aplicare in
temeiul alineatului (7) litera (b), intreprinderea poate solicita Comisiei sa revizuiasca
comanda prioritara in cazul in care considerd cd aceasta este justificatd Tn mod
corespunzator, pe baza unuia dintre urmatoarele motive:

(a) Intreprinderea nu este in masurd sd execute comanda prioritara deoarece
capabilitatea de productie sau capacitatea de productie este insuficientd, chiar
si In cadrul tratamentului preferential al comenzii;

(b) acceptarea comenzii ar impune o sarcind economicd excesiva §i ar crea
dificultati deosebite pentru intreprindere.

Intreprinderea furnizeaza toate informatiile relevante si Intemeiate pentru a permite
Comisiei sd evalueze temeinicia obiectiilor formulate.
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Pe baza examindrii motivelor si a dovezilor furnizate de intreprindere, Comisia
poate, dupa consultarea statului membru de stabilire, sd modifice actul sdu de punere
in aplicare pentru a scuti, partial sau total, intreprinderea in cauzd de obligatiile care
ii revin in temeiul prezentului articol.

Prezentul articol nu aduce atingere utilizarii mecanismelor sau initiativelor nationale
cu efect echivalent.

In cazul in care o intreprindere stabilita in Uniune face obiectul unei masuri luate de
o tard tertd care implicad o comanda prioritara, acesta notifici Comisia 1n acest sens.
Comisia informeaza apoi comitetul cu privire la existenta unor astfel de masuri.

In cazul in care o intreprindere accepti sau este obligati si accepte o comanda
prioritard si sd acorde prioritate acesteia in conformitate cu alineatul (6) sau cu
alineatul (7) litera (b), aceasta este protejatd de orice raspundere contractuald sau
extracontractuala in legatura cu respectarea cererilor prioritare. Raspunderea este
exclusd numai Tn masura in care incalcarea obligatiilor contractuale a fost necesara
pentru respectarea obligatiei de a acorda prioritate comenzilor prioritare.

In cazul in care un operator economic, dupi ce a acceptat in mod expres sau a fost
obligat sda accepte sd acorde prioritate comenzilor solicitate de Comisie, in mod
intentionat sau din neglijentd grava, nu respectd obligatia de a acorda prioritate
comenzilor respective, acesta face obiectul amenzilor stabilite in conformitate cu
articolul 54, cu exceptia cazului in care intreprinderea are motive suficiente pentru a
nu respecta obligatia de a acorda prioritate comenzilor respective.

Comisia adoptd un act de punere in aplicare prin care se stabilesc modalitatile
practice si operationale pentru cererile prioritare.

Actele de punere 1n aplicare mentionate la prezentul articol se adopta in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 58 alineatul (3).

SECTIUNEA 4

STAREA DE CRIZA A APROVIZIONARII LEGATA DE SECURITATE
Articolul 48

Activarea starii de criza a aprovizionarii legata de securitate
Se considera cd are loc o criza a aproviziondrii legata de securitate atunci cand:
(a) aaparut sau se considera ca a aparut o criza de securitate;

(b) exista perturbari grave in furnizarea de produse sau obstacole grave in calea
comertului cu produse din domeniul apdrarii in Uniune, care cauzeaza deficite
semnificative de produse din domeniul apararii sau de produse intermediare
conexe ori de materii prime sau prelucrate.

In cazul in care apare o criza a aprovizionarii legati de securitate sau Comisia sau
Consiliul pentru pregatirea industriei apardrii iau cunostintd de o potentiald criza a
aproviziondrii legatd de securitate in temeiul articolului 43, Comisia, Tmpreund cu
sprijinul Inaltului Reprezentant, evalueaza daca sunt indeplinite conditiile previazute
la alineatul (1) de la prezentul articol. Evaluarea respectiva tine seama de potentialele
efecte si consecinte pozitive si negative ale crizei de aprovizionare legate de
securitate asupra lanturilor de aprovizionare ale Uniunii in domeniul apararii. In
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cazul in care respectiva evaluare ofera dovezi concrete si fiabile, Comisia poate
propune Consiliului sd declanseze starea de crizd a aproviziondrii legatd de
securitate.

La propunerea Comisiei si hotdrand cu majoritate calificata, Consiliul poate adopta
un act de punere 1n aplicare care sa activeze starea de criza a aprovizionarii legata de
securitate, atunci cand acest lucru este adecvat pentru a face fata crizei, tindnd seama
de necesitatea de a asigura un nivel ridicat de securitate a Uniunii, a statelor membre
si a cetdtenilor Uniunii.

Consiliul stabileste in actul de punere in aplicare prin care se activeaza starea de criza
a aprovizionarii legata de securitate care dintre masurile prevazute la articolele 54-49
sunt adecvate crizei, tindnd seama de necesitatea de a asigura un nivel ridicat de
securitate a Uniunii, a statelor membre si a cetdtenilor Uniunii si care sunt, prin
urmare, masurile care trebuie activate.

Starea de criza a aproviziondrii legatd de securitate se activeaza pentru o perioada
maximad de doudsprezece luni. Cel tirziu cu trei saptdmani inainte de expirarea
perioadei pentru care a fost activatd starea de crizd a aproviziondrii legata de
securitate, Comisia, cu sprijinul Inaltului Reprezentant, prezinti Consiliului un raport
in care evalueaza daca perioada respectiva ar trebui prelungitd. Raportul analizeaza
in special situatia securitatii si consecintele economice ale crizei securitatii din
Uniune in ansamblu si din statele membre, precum si impactul masurilor activate
anterior in temeiul prezentului regulament.

In cazul in care evaluarea mentionata la alineatul (4) ajunge la concluzia ci este
oportund prelungirea duratei pentru care a fost activatd starea de criza a
aproviziondrii legatd de securitate, Comisia poate propune Consiliului prelungirea
respectiva, precizand masurile care ar trebui sa fie prelungite. Prelungirea nu trebuie
sa depaseasca sase luni. Hotarand cu majoritate calificatd, Consiliul poate decide in
mode repetat sd prelungeasca perioada in care este activatd starea de crizd a
aproviziondrii legata de securitate, atunci cand acest lucru este adecvat pentru a face
fata crizei, tinand seama de necesitatea de a asigura un nivel ridicat de securitate a
Uniunii, a statelor membre si a cetatenilor Uniunii.

Dupa consultarea Consiliului pentru pregatirea industriei apararii, Comisia poate
propune Consiliului sa adopte un act de punere in aplicare care sa activeze masuri
suplimentare sau sa dezactiveze orice masuri activate prevazute la articolele 54-49, in
plus fatd de masurile pe care le-a activat deja, atunci cand acest lucru este adecvat
pentru a face fatd crizei, tindnd seama de necesitatea de a asigura un nivel ridicat de
securitate a Uniunii, a statelor membre si a cetdtenilor Uniunii.

La expirarea perioadei de activare a starii de crizd a aproviziondrii legate de
securitate, masurile luate in conformitate cu articolele 54-49 inceteaza sa se aplice.

In cursul pregitirii si punerii in aplicare a masurilor previzute la articolele 54-49,
Comisia actioneaza, ori de cate ori este posibil, in stransa coordonare cu Consiliul
pentru pregdtirea industriei apardrii, care oferd consiliere In timp util. Comisia
informeaza Consiliul pentru pregatirea industriei apdrarii cu privire la actiunile
intreprinse.

In cazul in care se activeaza starea de criza a aproviziondrii legatd de securitate,
Comisia poate lua masura prevazutd la articolele 46 si 47, in conditiile prevazute la
articolele respective si la articolul 45.

66

RO



RO

Articolul 49

Colectarea de informatii

In cazul in care Consiliul activeaza aceastd masura in conformitate cu articolul 48 alineatul
(4), Comisia poate lua masura prevazutd la articolul 46 in ceea ce priveste produsele din
domeniul apararii, in conformitate cu conditiile definite Tn acesta.

Articolul 50

Stabilirea prioritatii produselor din domeniul apararii (cereri prioritare)

1. Atunci cand Consiliul activeaza aceastd masura in temeiul articolului 48 alineatul
(4), un stat membru care se confrunta sau se poate confrunta cu dificultati grave fie
in ceea ce priveste plasarea unei comenzi, fie executarea unui contract de furnizare a
unor produse esentiale din domeniul apdrarii din cauza unor deficite sau a unor
riscuri grave de penurie de-a lungul lantului critic de aprovizionare din domeniul
apararii al Uniunii poate cere Comisiei sa solicite unei intreprinderi sa accepte sau s
acorde prioritate unei comenzi de produse relevante in situatii de criza care nu sunt
produse din domeniul apararii (,,cereri prioritare”). Aceste cereri se pot referi numai
la produse din domeniul apararii.

2. La cererea mentionatd la alineatul (1), Comisia poate, dupa consultarea statului

membru de stabilire a intreprinderii in cauzd si cu acordul acestuia, sa solicite
intreprinderii in cauzd sd accepte cererile prioritare. Solicitarea Comisiei indicd 1n
mod explicit faptul ca operatorul economic rdmane liber sa refuze cererea.

3. In cazul in care intreprinderea cireia i se adreseazi cererea mentionati la alineatul
(1) a acceptat in mod expres cererea de a acorda prioritate cererilor, Comisia, dupa
consultarea statului membru de stabilire a intreprinderii In cauza si cu acordul sau
prealabil, adopta un act de punere in aplicare care prevede:

(a) temeiul juridic al cererilor prioritare pe care intreprinderea trebuie sa il
respecte;

(b) produsele relevante in situatii de criza care fac obiectul cererii prioritare si
cantitatea in care urmeaza sa fie furnizate;

(c) termenele in care trebuie completatd cererea prioritara;
(d) beneficiarii cererii prioritare si

(e) exonerarea de raspundere contractuala in conditiile prevazute la alineatul (5).

4. Cererile prioritare se plaseaza la un pret echitabil si rezonabil, tindnd seama in mod

corespunzator de costurile de oportunitate ale operatorului economic atunci cand
indeplineste cererile prioritare in raport cu obligatiile contractuale existente. Cererile
prioritare au prioritate fatd de orice obligatie contractuald anterioard privata sau
publica legatd de produsele care fac obiectul unei cereri prioritare in temeiul
dreptului privat sau public.

5. Operatorul economic care face obiectul respectivei cereri prioritare nu este
raspunzator pentru nicio incalcare a obligatiilor contractuale care este reglementata
de legislatia unui stat membru, in cazul in care:
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(a) incalcarea obligatiilor contractuale este strict necesara pentru respectarea
prioritdtii necesare,

(b) actul de punere 1n aplicare mentionat la alineatul (3) a fost respectat si

(c) acceptarea cererii prioritare nu a fost efectuatd numai in scopul de a evita in
mod nejustificat o obligatie de executare prealabila.

In cazul in care un operator economic, dupi ce a acceptat in mod expres s acorde
prioritate comenzilor solicitate de Comisie, In mod intentionat sau din neglijenta
grava, nu respectd obligatia de a acorda prioritate comenzilor respective, acesta face
obiectul amenzilor stabilite In conformitate cu articolul 55, cu exceptia cazului in
care intreprinderea are motive suficiente pentru a nu respecta obligatia de a acorda
prioritate comenzilor respective.

Prezentul articol nu aduce atingere utilizdrii mecanismelor sau initiativelor nationale
cu efect echivalent.

In cazul in care o intreprindere stabilitd in Uniune face obiectul unei masuri luate de
o tard tertd care implicd o comanda prioritara, acesta informeazd Comisia in acest
sens. Comisia informeaza apoi comitetul cu privire la existenta unor astfel de masuri.

Actul de punere in aplicare prevazut la alineatul (3) se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 58 alineatul (3).

Articolul 51

Transferuri intra-UE de produse din domeniul apararii

In cazul in care Consiliul activeaza aceastd masura in conformitate cu articolul 48
alineatul (4) si fard a aduce atingere Directivei 2009/43/CE si prerogativelor statelor
membre Tn temeiul directivei respective, statele membre se asigura ca cererile legate
de transferurile in interiorul UE sunt prelucrate in mod eficient si in timp util. In
acest scop, toate autoritdtile nationale in cauza se asigurd ca tratarea unei cereri nu
depaseste 2 zile lucratoare.

Transferurile de produse relevante in situatii de crizd nu pot fi considerate sensibile
in sensul articolului 4 alineatul (8) din Directiva 2009/43/CE.

Statele membre se abtin de la impunerea de restrictii in ceea ce priveste transferul in
interiorul Uniunii al produselor din domeniul apararii, astfel cum sunt definite la
articolul 2 din Directiva 2009/43/CE. In cazul in care statele membre impun astfel de
restrictii din motive de securitate sau aparare, acestea se aplicd numai in cazul in care
respectivele restrictii sunt:

(a) transparente, adicd incluse in declaratii/documente publice;

(b) motivate in mod corespunzator, adica trebuie sd precizeze motivele si legatura
cu securitatea sau apararea;

(c) proportionale, adica nu depasesc ceea ce este strict necesar;

(d) relevante si specifice, si anume o restrictie trebuie sa fie specificd unui produs
din domeniul apararii sau unei categorii de produse din domeniul apararii;

(e) nediscriminatorii.
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Articolul 52

Sprijin pentru actiunile urgente de inovare in domeniul apararii

In cazul in care Consiliul activeaza aceastd misura in conformitate cu articolul 48 alineatul
(4), actiunile de inovare legate de una dintre urmatoarele activitati sunt considerate eligibile in
cadrul programului, In conformitate cu dispozitiile de la capitolul II:

(a)

(b)

(c)

(d)

activitati care vizeazd adaptarea si modificarea rapida a produselor civile pentru
aplicatiile din domeniul apararii;

activitati care vizeazad reducerea semnificativd a termenului de livrare a produselor
din domeniul apararii;

activitati care vizeaza simplificarea semnificativd a specificatiilor tehnice ale
produselor din domeniul apararii pentru a permite productia de masa a acestora;

activitati care vizeaza simplificarea semnificativd a procesului de productie a
produselor din domeniul apararii pentru a permite productia de masa a acestora.

Articolul 53

Certificarea in starea de criza a aprovizionarii legata de securitate

In cazul in care Consiliul activeazi aceastd masurd in conformitate cu articolul 48
alineatul (4), statele membre se asigura ca procedurile administrative legate de
certificare si, daca este necesar, de adaptarile tehnice sunt prelucrate in cel mai rapid
mod posibil, in conformitate cu actele cu putere de lege si normele administrative
nationale aplicabile.

In cazul in care un astfel de statut exista in dreptul intern, certificarii produselor din
domeniul apararii relevante in situatii de criza i se acorda statutul de cea mai mare
importanta nationala posibila.

In cazul in care aceasta masurd este activatd, produsele din domeniul apdararii
certificate Intr-un stat membru sunt considerate certificate Intr-un alt stat membru
fara a fi supuse unor controale suplimentare.

Actul de punere in aplicare al Consiliului mentionat la articolul 48 alineatul (3) poate
stabili dispozitii mai precise privind domeniul de aplicare al acestei masuri.

Aceastd mdsurd nu aduce atingere intereselor esentiale de securitate ale statelor
membre.

Articolul 54

Accelerarea la nivel national a procedurilor de acordare a autorizatiilor

In cazul in care Consiliul activeazi aceastd masuri in conformitate cu articolul 48
alineatul (4) si In cazul in care acest statut exista in dreptul intern, planificarea,
constructia si exploatarea instalatiilor de productie a produselor relevante in situatii
de crizd beneficiaza de statutul de cea mai mare importantd nationald posibila si sunt
tratate ca atare in cadrul procedurilor de autorizare, inclusiv al celor legate de
evaluarile de mediu si, daca dreptul intern prevede acest lucru, de amenajarea
teritoriului.
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Siguranta aproviziondrii cu produse din domeniul apararii poate fi considerata drept
motiv crucial de interes public major 1n sensul articolului 6 alineatul (4) si al
articolului 16 alineatul (1) litera (c) din Directiva 92/43/CEE si de interes public
major in sensul articolului 4 alineatul (7) din Directiva 2000/60. Prin urmare,
planificarea, constructia si exploatarea instalatiilor de productie aferente pot fi
considerate de interes public major, cu conditia ca celelalte conditii prevazute in
aceste dispozitii sa fie indeplinite.

SECTIUNEA 5

SANCTIUNI
Articolul 55

Sanctiuni

Prin intermediul unui act de punere in aplicare, Comisia poate impune
intreprinderilor sau asociatiilor, inclusiv proprietarilor intreprinderilor sau
reprezentantilor acestora, care sunt destinatarii masurilor de colectare de informatii
mentionate la articolele 46 si 48 sau ale oricareia dintre obligatiile de a informa
Comisia cu privire la obligatia unei tari terte in temeiul articolului 47 alineatul (16) si
al articolului 50 alineatul (8) sau de a acorda prioritate productiei de produse
relevante in situatii de crizd in temeiul articolului 47 sau 49, in cazul in care
considerd ca este necesar si proportional:

(a) amenzi care nu depasesc 300 000 EUR, in cazul in care o intreprindere
furnizeaza, cu intentie sau din neglijentd grava, informatii incorecte,
incomplete sau inselatoare atunci cand raspunde la o solicitare adresatd in
temeiul articolelor 46 si 48 sau in cazul in care nu furnizeaza informatiile in
termenul stabilit;

(b) amenzi care nu depasesc 150 000 EUR in cazul in care o intreprindere, cu
intentie sau din neglijentd grava, nu respecta obligatia de a informa Comisia cu
privire la obligatia impusa de o tara tertd in temeiul articolului 47 alineatul (16)
si al articolului 50 alineatul (8);

(c) penalitdtile cu titlu cominatoriu care nu depdsesc 1,5 % din cifra de afaceri
zilnica medie din exercitiul financiar precedent pentru fiecare zi lucrdtoare de
neconformitate de la data stabilitd in decizia In care a fost emisd comanda
prioritard, in cazul in care, in mod intentionat sau din neglijentd grava,
intreprinderea nu respecta obligatia de a acorda prioritate productiei de produse
relevante in situatii de crizd in temeiul articolului 47. In cazul in care
intreprinderea in cauzd este un IMM, penalitdtile cu titlu cominatoriu impuse
nu depasesc 0,5 % din cifra sa de afaceri zilnicd medie din exercitiul financiar
precedent;

(d) amenzi care nu depasesc 300 000 EUR in cazul in care o intreprindere, cu
intentie sau din neglijentd gravad, nu respectd obligatia de a acorda prioritate
productiei de produse relevante in situatii de criza in temeiul articolului 49.

Inainte de a lua o decizie in temeiul alineatului (1) din prezentul articol, Comisia
oferd 1intreprinderilor si asociatiilor in cauza, inclusiv proprietarilor sau
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reprezentantilor acestora, posibilitatea de a fi audiate in conformitate cu articolul 56.
Pentru a stabili daca amenzile sau penalitatile cu titlu cominatoriu sunt considerate
necesare si proportionale, Comisia ia In considerare orice justificare motivatd in mod
corespunzator prezentatd respectivele intreprinderi.

Actele de punere 1n aplicare mentionate la prezentul articol se adopta in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 58 alineatul (3).

La stabilirea cuantumului amenzii sau al penalitatilor cu titlu cominatoriu, Comisia ia
in considerare natura, gravitatea si durata incalcarii, inclusiv in cazul nerespectarii
obligatiei de a accepta si a acorda prioritate unei comenzi prioritare prevazuta la
articolul 47 si dacd Iintreprinderile sau asociatiile, inclusiv proprietarii sau
reprezentantii acestora mentionati la alineatul (1), au respectat partial comanda
prioritara.

Amenzile constituie venituri alocate externe, in sensul articolului 21 alineatul (5) din
Regulamentul financiar, programului si Instrumentului de sprijin pentru Ucraina.

Articolul 56

Dreptul de a fi audiat pentru aplicarea de amenzi sau de penalitati cu titlu cominatoriu

1.

Inainte de adoptarea unei decizii in temeiul articolului 55, Comisia se asigurd ca
intreprinderile si asociatiile in cauza, inclusiv proprietarii sau reprezentantii acestora,
au avut posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la:

(a) constatarile preliminare ale Comisiei, inclusiv cu privire la orice chestiune
referitor la care Comisia a ridicat obiectii;

(b) masurile pe care Comisia ar putea intentiona si le adopte avand in vedere
constatdrile preliminare mentionate la litera (a) de la prezentul alineat.

Intreprinderile si asociatiile in cauzi, inclusiv proprietarii sau reprezentantii acestora,
isi pot prezenta observatiile cu privire la constatdrile preliminare ale Comisiei Intr-un
termen care este stabilit de Comisie in concluziile sale preliminare si care nu poate fi
mai mic de 14 zile lucratoare.

Comisia 1si bazeazd impunerea de amenzi sau penalitati cu titlu cominatoriu numai
pe obiectiile cu privire la care intreprinderile si asociatiile in cauzd, inclusiv
proprietarii sau reprezentantii acestora, au fost in masura sa formuleze observatii.

In cazul in care a informat intreprinderile si asociatiile in cauza, inclusiv proprietarii
sau reprezentantii acestora, cu privire la constatdrile sale preliminare, astfel cum se
mentioneaza la alineatul (1), Comisia acordad acces, daca 1 se solicitd acest lucru, la
dosarul Comisiei in conditiile unei divulgari negociate, sub rezerva interesului
legitim al intreprinderilor de a-si proteja secretele de afaceri sau de a pastra secretele
de afaceri sau alte informatii confidentiale ale oricarei persoane. Dreptul de acces la
dosar nu include accesul la informatiile confidentiale si la documente interne ale
Comisiei sau ale autoritatilor statelor membre. In special, dreptul de acces nu include
accesul la corespondenta dintre Comisie si autoritdtile statelor membre. Nicio
dispozitie din prezentul alineat nu impiedicd Comisia sa divulge si sd utilizeze
informatiile necesare pentru a dovedi o incalcare.
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Capitolul V

Guvernanta, evaluare si control
Articolul 57

Consiliul pentru pregatirea industriei apararii
Se instituie Consiliul pentru pregatirea industriei apararii.

Sarcina generald a consiliului este de a asista si de a oferi consiliere si recomandari
Comisiei 1n temeiul prezentului regulament, in special in temeiul capitolului IV
[Securitatea aprovizionarii] din acesta.

Pentru a asista Comisia la punerea In aplicare a masurilor mentionate in capitolul II,
Consiliul pentru pregitirea industriei apararii o asistd pe aceasta 1n identificarea
domeniilor prioritare de finantare, tinand seama de prioritatile in materie de
capabilititi de apdrare convenite de comun acord de statele membre in cadrul
politicii externe si de securitate comune (PESC), in special in contextul planului de
dezvoltare a capabilitatilor.

Comisia mentine un flux regulat de informatii catre Consiliul pentru pregatirea
industriei apararii cu privire la orice masuri sau masuri planificate care au fost luate
in legaturad cu activarea crizei de aprovizionare sau a starii de criza a aprovizionarii
legate de securitate. Comisia furnizeaza informatiile necesare prin intermediul unui
sistem informatic securizat.

In scopul stérii de crizd a aprovizionarii, astfel cum se mentioneaza la articolul 44,
Consiliul pentru pregatirea industriei apararii asistd Comisia in indeplinirea
urmatoarelor sarcini:

(a) analizarea informatiilor relevante in situatii de criza obtinute de statele membre
sau de Comisie;

(b) evaluarea indeplinirii criteriilor de activare sau de dezactivare a starii de criza a
aprovizionarii;

(c) furnizarea de orientdri privind punerea in aplicare a masurilor alese pentru a
raspunde crizei de aprovizionare la nivelul Uniunii;

(d) efectuarea unei examinari a masurilor nationale de criza;

(e) facilitarea schimburilor si a comunicdrii de informatii, inclusiv cu alte
organisme relevante in situatii de crizd la nivelul Uniunii, precum si cu tari
terte, dupa caz, acordand o atentie deosebita tdrilor in curs de dezvoltare si
organizatiilor internationale.

In scopul starii de crizd a aprovizionarii legate de securitate, astfel cum se
mentioneaza la articolul 48, Consiliul pentru pregatirea industriei apararii:

(a) faciliteaza actiunea coordonatd a Comisiei si a statelor membre;

(b) adopta avize si orientari, inclusiv masuri de raspuns specifice, pentru statele
membre, pentru a asigura disponibilitatea si furnizarea in timp util a produselor
relevante in situatii de criza;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

(c) acorda asistenta si ofera orientdri cu privire la activarea masurilor mentionate
la articolele 49-54;

(d) asigurd un forum pentru coordonarea actiunilor Consiliului, ale Comisiei i ale
altor organisme relevante ale Uniunii.

Consiliul pentru pregatirea industriei apardrii este alcatuit din reprezentanti ai
Comisiei, ai Inaltului Reprezentant si sefi ai Agentiei Europene de Apirare, ai
statelor membre si ai tarilor asociate. Fiecare stat membru sau tard asociatd
desemneaza un reprezentant si un reprezentant supleant. Consiliul este prezidat de
Comisie in scopul indeplinirii sarcinilor prevazute in prezentul regulament.
Secretariatul Consiliului pentru pregitirea industriei apardrii este asigurat de
Comisie.

Consiliul pentru pregétirea industriei apardrii se reuneste ori de cate ori situatia
impune acest lucru, la cererea Comisiei, a unui stat membru sau a unei tari asociate.
Consiliul 1si adopta regulamentul de procedura pe baza propunerii Comisiei.

Consiliul pentru pregatirea industriei apararii poate emite avize, la cererea Comisiei
sau din proprie initiativa. Consiliul pentru pregatirea industriei apararii depune
eforturi pentru a gasi solutii care sa beneficieze de un sprijin cat mai larg posibil.

Consiliul pentru pregatirea industriei apararii invitd, cel putin o datd pe an,
reprezentanti ai asociatiilor industriale nationale de aparare si reprezentanti ai
industriei selectati, tindnd seama de necesitatea de a asigura o reprezentare
geografica echilibrati (dialog structurat cu industria apararii). In cazul in care a fost
activata starea de criza a aproviziondrii mentionata la articolul 44 sau starea de criza
a aprovizionarii legatd de securitate mentionatd la articolul 48, Consiliul pentru
pregdtirea industriei apardrii invitd reprezentanti industriali la nivel Tnalt sd se
reuneasca intr-o configuratie speciald pentru a discuta aspecte legate de produsele
relevante in situatii de criza.

Consiliul pentru pregatirea industriei apdrarii invitd reprezentantii altor organisme
relevante in situatii de crizd de la nivelul Uniunii in calitate de observatori la
reuniunile relevante ale consiliului.

Consiliul pentru pregdtirea industriei apararii invita, daca este cazul si in special in
vederea actiunilor de consolidare a DTIB ucrainene, in conformitate cu regulamentul
sau de procedurd si cu respectarea corespunzitoare a intereselor in materie de
securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre, un reprezentant al
Ucrainei sa participe la reuniuni in calitate de observator.

Comisia asigura transparenta si ofera tuturor membrilor consiliului acces egal la
informatii, pentru a se asigura ca procesul decizional reflecta situatia si nevoile
tuturor statelor membre.

Comisia poate, din proprie initiativa sau la propunerea Consiliului pentru pregdtirea
industriei apardrii, sa infiinteze grupuri de lucru ad-hoc pentru a sprijini Consiliul
pentru pregatirea industriei apararii in activitatea sa in scopul examinarii unor
chestiuni specifice pe baza sarcinilor mentionate la alineatul (1). Statele membre
numesc experti in cadrul grupurilor de lucru.

Comisia instituie un grup de lucru privind obstacolele juridice, de reglementare si
administrative. Obiectivele acestui grup de lucru sunt:
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(a) 1dentificarea obstacolelor juridice, de reglementare si administrative existente
sau potentiale la nivel international, la nivelul UE si la nivel national in calea
realizarii obiectivelor enumerate la articolul 4;

(b) identificarea solutiilor potentiale si/sau a masurilor de atenuare a obstacolelor
identificate.

Articolul 58

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

AEA este invitata, in calitate de observator, sd prezinte opinii si sd ofere expertiza
comitetului. SEAE este, de asemenea, invitat sa asiste la lucrarile comitetului.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care comitetul nu emite un aviz, Comisia nu adopta proiectul de act de
punere in aplicare si se aplica articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 59

Acordul-cadru UE-UA

Comisia incheie un acord-cadru cu Ucraina pentru punerea in aplicare a actiunilor
prevazute in prezentul regulament care privesc Ucraina sau entitdtile juridice stabilite
in Ucraina care primesc fonduri din partea Uniunii.

Acordul-cadru incheiat cu Ucraina, in ansamblu, si contractele si acordurile semnate
cu entitati juridice stabilite in Ucraina care primesc fonduri din partea Uniunii
asigura indeplinirea obligatiilor prevazute la articolul 129 din Regulamentul
financiar.

Acordul-cadru stabileste obligatiile autoritatilor si organismelor ucrainene carora li s-
au incredintat sarcini de executie bugetard de a lua toate masurile necesare, inclusiv
masuri legislative, de reglementare si administrative pentru a respecta principiile
bunei gestiuni financiare, transparentei si nediscrimindrii, pentru a asigura
vizibilitatea actiunii Uniunii in gestionarea fondurilor Uniunii, pentru a indeplini
obligatiile corespunzatoare de control si audit si pentru a-si asuma responsabilitatile
care decurg din acestea, precum si pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii,
in special prin dispozitii detaliate privind:

(a) activitatile legate de controlul, supravegherea, monitorizarea, evaluarea,
raportarea si auditul finantdrii din partea Uniunii in cadrul programului,
precum si investigatiile, masurile antifrauda si cooperarea;

(b) normele privind impozitele, taxele si alte impuneri, in conformitate cu
articolul 27 alineatele (9) si (10) din Regulamentul (UE) 2021/947;

(c) dreptul Comisiei de a monitoriza activitatile din cadrul prezentului regulament
desfasurate de entitatile juridice stabilite in Ucraina de-a lungul intregului ciclu
al proiectului, inclusiv pentru cooperarea in vederea achizitiilor publice, de a
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participa la aceste activitdti in calitate de observator, dupa caz, si de a formula
recomandari pentru Tmbunatatirea acestor activitdti si  angajamentul
autoritatilor ucrainene de a depune toate eforturile pentru a pune in aplicare
recomandarile respective ale Comisiei si de a prezenta rapoarte referitoare la
respectiva punere in aplicare;

(d) obligatiile mentionate la articolul 64 alineatul (2), inclusiv norme si calendare
precise privind colectarea datelor de catre Ucraina si accesul Comisiei si al
OLAF;

(e) conservarea intereselor in materie de securitate, inclusiv un nivel de protectie a
informatiilor clasificate si de confidentialitate echivalent cu cel prevazut la
articolele 59 si 60;

(f)  dispozitii privind protectia datelor cu caracter personal.

Finantarea se acorda Ucrainei numai dupd intrarea in vigoare a acordului-cadru si
dupa ce actiunile necesare pentru punerea in aplicare a cerintelor pe care le stabileste
au fost puse 1n aplicare de catre parti.

Articolul 60

Aplicarea normelor privind informatiile clasificate

Generarea informatiilor noi clasificate generate in cadrul punerii in aplicare a
actiunilor eligibile enumerate la articolul 11 este responsabilitatea statelor membre
participante, care vor stabili cadrul de securitate aplicabil in temeiul legislatiei
nationale relevante.

.....

acces la informatiile necesare pentru desfasurarea actiunii.

Comisia protejeaza informatiile clasificate primite in conformitate cu normele de
securitate prevazute in Decizia (UE, Euratom) 2015/444 si in Decizia 2013/488/UE.

Cadrul de securitate aplicabil pentru actiunea respectiva trebuie sa fie in vigoare cel
tarziu inainte de semnarea acordului de grant sau a contractului. Documentele
relevante fac parte integranta din acordul de grant.

Comisia pune la dispozitie sistemele existente aprobate si acreditate pentru a facilita
schimbul de informatii clasificate intre Comisie, Inaltul Reprezentant/seful agentiei,
statele membre si tarile asociate si, dupa caz, cu solicitantii si beneficiarii.

Articolul 61

Confidentialitatea si prelucrarea informatiilor

Informatiile primite ca rezultat al aplicarii prezentului regulament se utilizeaza numai
in scopul pentru care au fost solicitate.

Statele membre, Comisia si Inaltul Reprezentant/seful agentiei asigurd protectia
secretelor comerciale si de afaceri, precum si a altor informatii sensibile si clasificate
obtinute si generate in cursul aplicdrii prezentului regulament in conformitate cu
dreptul Uniunii si cu dreptul intern relevant.
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Statele membre, Comisia si Inaltul Reprezentant/seful agentiei asigurd faptul ca
informatiile clasificate transmise sau primite in temeiul prezentului regulament nu
sunt modificate sau declasificate fara acordul prealabil scris al emitentului.

Comisia nu comunicd nicio informatie intr-un mod care poate conduce la
identificarea unei entitdti atunci cdnd comunicarea informatiilor respective are ca
rezultat un potential prejudiciu comercial sau asupra reputatiei respectivei entitati sau
divulgarea oricaror secrete comerciale.

Comisia trateazd informatiile care contin orice date ale unei entitati sau secrete
comerciale intr-un mod care nu este mai putin strict decat gestionarea informatiilor
sensibile neclasificate, inclusiv aplicarea principiului ,,necesititii de a cunoaste” si
manipularea si partajarea in medii criptate adecvate.

Articolul 62

Protectia datelor cu caracter personal

Prezentul regulament nu aduce atingere obligatiilor statelor membre in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal In temeiul Regulamentului
(UE)2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului (}) si al
Directivei 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului (°) sau obligatiilor
Comisiei si, daca este cazul, ale altor institutii, organe, oficii si agentii ale Uniunii, in
ceea ce priveste prelucrarea de cétre acestea a datelor cu caracter personal in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului ('%), in
cursul Indeplinirii responsabilitatilor care le revin.

Datele cu caracter personal nu se prelucreaza si nu se comunica decat in cazurile in
care este strict necesar in vederea aplicarii prezentului regulament. In astfel de cazuri,
Regulamentele (UE) 2016/679 si (UE) 2018/1725 se aplicd in mod corespunzator.

In cazul in care prelucrarea datelor cu caracter personal nu este strict necesara pentru
functionarea mecanismelor stabilite prin prezentul regulament, datele cu caracter
personal se anonimizeaza astfel Incat persoana vizatd sd nu poata fi identificata.

Articolul 63

Audituri

Auditurile privind utilizarea contributiei Uniunii efectuate de persoane sau entitati, inclusiv de
alte persoane si entitati decat cele mandatate de institutiile, organele, birourile sau agentiile
Uniunii, constituie baza asigurdrii generale in temeiul articolului 127 din Regulamentul

8

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice (Directiva
privind viata privata si comunicatiile electronice) (JO L 201, 31.7.2002, p. 37).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

76

RO



financiar. Curtea de Conturi verifica totalitatea conturilor de venituri si cheltuieli ale Uniunii
in conformitate cu articolul 287 din TFUE.

Articolul 64

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

1. In cazul in care o tard asociatd participa la program printr-o decizie adoptati in
temeiul Acordului privind Spatiul Economic European sau in temeiul oricarui alt
instrument juridic, tara asociatd in cauzd acorda accesul si drepturile necesare pentru
ca ordonatorul de credite competent, OLAF si Curtea de Conturi sa isi exercite in
mod cuprinzitor competentele care le revin. In cazul OLAF, aceste drepturi includ
dreptul de a efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, astfel
cum se prevede in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013.

2. Acordul mentionat la articolul 59 prevede obligatiile Ucrainei:

(a) de alua masurile adecvate pentru a preveni, detecta si corecta frauda, coruptia,
conflictele de interese si neregulile care afecteaza interesele financiare ale
Uniunii, de a evita dubla finantare si de a initia actiuni In justitie pentru
recuperarea fondurilor care au fost deturnate;

(b) de a verifica periodic daca finantarea acordata a fost utilizatd in conformitate
cu normele aplicabile, in special in ceea ce priveste prevenirea, detectarea si
corectarea fraudelor, a coruptiei, a conflictelor de interese si a neregulilor;

(c) de a insoti o cerere de platd in cadrul programului de o declaratie conform
careia fondurile au fost utilizate In conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare si In scopul preconizat si au fost gestionate in mod corespunzator, in
special 1In conformitate cu normele ucrainene completate de standarde
internationale privind prevenirea, depistarea si corectarea neregulilor, a
fraudelor, a coruptiei si a conflictelor de interese;

(d) de a autoriza in mod expres Comisia, OLAF, Curtea de Conturi si, dacad este
cazul, EPPO sa 1si exercite drepturile prevazute la articolul 129 alineatul (1)
din Regulamentul financiar, in aplicarea principiului proportionalitatii.

Articolul 65

Informare, comunicare si publicitate

1. Beneficiarii fondurilor din partea Uniunii recunosc originea fondurilor si asigura
vizibilitatea fondurilor din partea Uniunii, In special cu ocazia promovarii actiunilor
si a rezultatelor acestora, prin oferirea de informatii specifice coerente, concrete si
proportionale unor categorii de public diverse, care includ mass-media si publicul
larg.

2. Comisia pune in aplicare actiuni de informare si comunicare privind programul,
actiunile intreprinse in temeiul programului si rezultatele obtinute.

3. Resursele financiare alocate programului contribuie la comunicarea institutionala a
prioritdtilor politice ale Uniunii, In mdsura in care respectivele prioritati sunt legate
de obiectivele mentionate la articolul 4.
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4. Resursele financiare alocate programului pot contribui la organizarea unor activitati
de promovare, a unor evenimente de interconectare si a unor activititi de crestere a
nivelului de informare, in special in vederea deschiderii lanturilor de aprovizionare
pentru a stimula participarea transfrontaliera a IMM-urilor.

Articolul 66

Evaluare

1. Pana la 30 iunie 2027, Comisia Intocmeste un raport de evaluare a punerii in aplicare
a masurilor prevazute in prezentul regulament si a rezultatelor acestora, precum si a
oportunitatii de a prelungi perioada lor de aplicare si de a le asigura finantarea, in
special in functie de evolutia contextului de securitate si de orice riscuri persistente
legate de aprovizionarea cu produse din domeniul apararii. Raportul de evaluare se
bazeaza pe consultarile cu statele membre si cu principalele parti interesate.

2. Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului acest raport insotit, daca este
cazul, de propuneri legislative corespunzatoare.

Articolul 67

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare In ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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2.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
Obiectul propunerii/initiativei:

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Obiectiv(e) specific(e)

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
Indicatori de performanta

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

e, .

realocare a creditelor
Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
Necesarul de resurse umane estimat

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Contributiile tertilor

Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
Programului privind industria europeand de apdrare si a unui cadru de masuri care sa
asigure disponibilitatea si furnizarea la timp a produselor din domeniul apararii
(,,EDIP”)

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

‘ Politica privind industria apdrarii din Uniune

Obiectul propunerii/initiativei:

M o actiune noui intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare!!

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Programul stabileste un buget si prevede un set de masuri menite sa sprijine
pregatirea industriei de aparare a Uniunii si a statelor sale membre prin consolidarea
de apdrare (EDTIB) de a asigura disponibilitatea si furnizarea in timp util a
produselor din domeniul apardrii, precum si sa contribuie la redresarea, reconstructia
si modernizarea bazei industriale si tehnologice de aparare a Ucrainei (DTIB
ucraineand), in special prin urmatoarele mijloace:

(1) instituirea Programului privind industria europeand de aparare (denumit in
continuare ,programul”), care cuprinde masuri de consolidare a
include instituirea unui fond pentru accelerarea transformarii lanturilor de
aprovizionare in domeniul apararii (,,FAST”);

(2) instituirea unui program de cooperare cu Ucraina in vederea redresarii,
reconstructiei s1 modernizdrii bazei industriale si tehnologice de aparare a
Ucrainei (,,Instrumentul de sprijin pentru Ucraina”);

(3) un cadru juridic care stabileste cerintele, procedurile si efectele instituirii
structurii pentru un program european de armament (,,SEAP”);

(4) un cadru juridic care vizeaza asigurarea securitatii aproviziondrii, eliminarea
obstacolelor si a blocajelor si sprijinirea productiei de produse din domeniul
apararii;

(5) instituirea unui Consiliu pentru pregétirea industriei apararii.

11

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Obiectiv(e) specific(e)

N/A

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Rezultate preconizate: EDIP ar trebui sd contribuie la eliminarea deficitului de
finantare pand in 2027, prin furnizarea de sprijin financiar pentru consolidarea DTIB
europene si a DTIB ucrainene, Intr-un mod previzibil, continuu si In timp util, pe
baza unei abordari integrate.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Avand in vedere perioada scurtd de implementare, rezultatele si impacturile
programului vor fi evaluate in cadrul unei evaluari retrospective la sfarsitul perioadei
de punere in aplicare a programului.

Comisia se va asigura ca indicatorii utilizati pentru monitorizarea punerii in aplicare
a programului vor fi instituiti de catre entitatea Insarcinata cu punerea in aplicare a
programului. Acestea vor include:

- cresterea capacitatii de productie a produselor din domeniul apararii in cadrul UE;
- reducerea timpului de executie a productiei;

- numarul de state membre care participd la cooperarea pentru achizitii publice 1n
comun;

- numadrul de operatori economici care beneficiaza de un acces facilitat la finantare;

- numdrul de noi cooperari transfrontaliere cu intreprinderi stabilite in alte state
membre sau tari asociate;

- cresterea sprijinului acordat Ucrainei.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Regulamentul va fi pus in aplicare prin gestiune directa si indirectd, in special pentru
punerea In aplicare a operatiunilor de finantare mixtd. Comisia va trebui sd dispund
de personal cu experti corespunzatori pentru a monitoriza in mod eficace punerea in
aplicare, inclusiv in cazul in care punerea in aplicare este incredintata unor parti terte
pe baza unui acord de contributie.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Astfel cum s-a subliniat In Comunicarea comuna privind analiza deficitelor de
investitii in domeniul apdrarii si calea de urmat (JOIN/2022/24 final), deceniile de
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

RO

investitii insuficiente genereaza lacune in cadrul capabilitatilor de aparare aflate la
dispozitia fortelor armate ale statelor membre ale UE, precum si lacune industriale in
cadrul Uniunii. Fragmentarea cereri a condus, de asemenea, la compartimentari la
nivelul industriei nationale si la o multitudine corespunzatoare de sisteme de aparare
de acelasi tip, adesea neinteroperabile. Contextul actual al pietei apararii, marcat de o
amenintare sporitd la adresa securitatii, determind statele membre sd 1si majoreze
rapid bugetele pentru apdrare si sa vizeze achizitii de echipamente similare. Acest
lucru duce la un volum al cererii de produse din domeniul apararii care depaseste
capacitdtile de productie ale EDTIB pentru astfel de produse, in prezent adaptate pe
timpul de pace. In acest context, sunt necesare investitii semnificative pentru care
intreprinderile din domeniul apararii, care, iIn mod normal, nu efectueaza investitii
industriale autofinantate substantiale, vor avea nevoie de reducerea nivelului
riscurilor, precum si de sprijin in materie de reglementare pentru a elimina blocajele
existente, cum ar fi accesul la personal calificat si la materii prime. Interventia
Uniunii prin reducerea riscurilor investitiilor industriale cu ajutorul granturilor si prin
stimularea cooperdrii pentru achizitii publice in comun va permite o adaptare mai
rapida la schimbarile structurale in curs de desfasurare ale pietei. Masurile propuse
vor 1ncuraja, de asemenea, rezilienta EDTIB si a DTIB a Ucrainei prin parteneriate
industriale transfrontaliere, precum si colaborarea intreprinderilor relevante in cadrul
unui efort comun al industriei de a evita agravarea fragmentdrii lanturilor de
aprovizionare.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

N/A

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Programul va integra doud instrumente operationale ale UE, Instrumentul pentru
consolidarea industriei europene de aparare prin achizitii publice in comun
(EDIRPA) si Regulamentul de sprijinire a productiei de munitii (ASAP), precum si
programele existente ale UE, cum ar fi Fondul european de apdrare. Acesta va tine
seama, de asemenea, de alte initiative ale UE in domeniul apdrarii, cum ar fi
cooperarea structuratd permanentd (PESCO) sau Busola strategica pentru securitate
st apdrare. Programul va genera sinergii cu alte programe ale UE.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

N/A
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1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

M durata limitata

— M invigoare din 2025 pana la 31.12.2027

— M impact financiar din 2025 pana in 2027 pentru creditele de angajament si
din 2026 pana in 2033 pentru creditele de plata.

[] durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA péana in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7. Metoda (metodele) de executie a bugetului planificati (planificate)'?

M Gestiune directa asigurata de Comisie

— ™ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— O prin intermediul agentiilor executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

M Gestiune indirecti, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— M organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— M BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— M organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate;

— M persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

Programul privind industria europeana de apdrare este pus In aplicare in cadrul gestiunii
directe si al gestiunii indirecte, in conformitate cu Regulamentul financiar.

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

In conformitate cu articolul 63 din program, Comisia va elabora un raport de
evaluare a programului cel tarziu la 30.6.2027 si il va prezenta Parlamentului
European si Consiliului. Raportul evalueaza impactul si eficacitatea actiunilor
intreprinse in temeiul programului. In acest scop, Comisia va pune in aplicare
masurile de monitorizare necesare pentru a se asigura ca datele relevante sunt
colectate in mod fiabil si fara probleme.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Comisia ar urma sd aiba responsabilitatea generald pentru punerea in aplicare a
programului. In special, Comisia intentioneazi si puni in aplicare programul in
principal in gestiune directd. Utilizarea gestiunii directe clarifica responsabilitatile
(punerea in aplicare de catre ordonatorii de credite), scurteaza lantul de livrare
(reducand durata procedurilor de acordare a granturilor si termenele de efectuare a
platilor), evita conflictele de interese si reduce costurile de implementare (fara
comisioane de administrare pentru o entitate careia i-a fost incredintata executia).

Comisia ar trebui sd defineasca prioritatile si conditiile de finantare printr-unul sau
mai multe programe de lucru. Definirea prioritatilor ar trebui sd fie sprijinitd de
activitatea Consiliului pentru pregatirea industriei apararii. Ar trebui instituit un
comitet al statelor membre pentru program, in cadrul caruia Agentia Europeand de
Aparare ar trebui sd fie invitatd sa isi prezinte opiniile si expertiza in calitate de
observator, iar Serviciul European de Actiune Externd, inclusiv personalul militar al
acestuia, ar trebui invitat sd asiste. Comisia va adopta programele de lucru in urma
avizului comitetului in cadrul procedurii de examinare.

Finantarea in cadrul programului va lua in principal forma unor granturi care sa
acopere pand la 100 % din costurile actiunii, precum si sub forma de Tmprumuturi.
Comisia poate utiliza optiuni simplificate Tn materie de costuri (de exemplu,
finantare nelegata de costuri) in granturile sale pentru a reduce sarcina administrativa
pentru beneficiari si pentru a concentra eforturile asupra rezultatelor actiunilor, in
special in cazul in care beneficiarii finantarii sunt autoritdti contractante ale statelor
membre.

Schema de plata va fi pregatitd tinand seama de propunerea beneficiarului (pentru a
permite beneficiarului sd evite orice problema de trezorerie), asigurand, in acelasi
timp, protectia bugetului Uniunii. Comisia, in calitate de autoritate care acorda
granturi, poate — in cazul in care actiunile nu au fost puse In aplicare sau sunt puse in
aplicare in mod necorespunzator sau in caz de intarzieri — sa reduca, s retind sau sa
sisteze contributia ei financiara.

Strategia de control pentru program, inclusiv controalele ex ante si ex post, se va
baza pe experienta dobandita in cadrul FED si al programelor precursoare ale
acestuia, EDIDP si PADR.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Se va acorda o atentie deosebitd actiunilor in beneficiul Ucrainei. Mecanismele de
control instituite ofera un cadru pentru a se asigura cd sunt instituite toate masurile
adecvate pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii. Aceasta va garanta ca
se tine seama de principiul proportionalititii si de conditiile specifice in care va
functiona programul.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Programul este menit sa sprijine consolidarea DTIB europeana si a DTIB ucrainene.

Riscurile asociate reprezintd un volum bugetar insuficient in comparatie cu nevoile
efective, dificultatea de a identifica impedimentele din cadrul productiei, caracterul
urgent al nevoilor fortelor armate ale Uniunii in comparatie cu procesele de
productie. Instrumentul este complementar altor initiative convenite de Consiliu
pentru a sprijini fortele armate ale statelor membre ale UE si Ucraina, coordonarea
cererii intre statele membre este o conditie prealabila.

Prin urmare, Comisia ar urma sd pund in aplicare programul in gestiune directa, pe
baza expertizei dobandite in punerea in aplicare a Fondului european de aparare, a
ASAP si a EDIRPA, sd pregateascd si sd adopte programe de lucru in timp util si sa
scurteze perioada de acordare a granturilor.

Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Bugetul programului va fi executat in principal prin gestiune directd. Pe baza
experientei Comisiei privind gestionarea granturilor, costurile globale ale
controalelor programului de catre Comisie sunt estimate la mai putin de 1 % din
fondurile aferente gestionate.

In ceea ce priveste rata (ratele) de eroare preconizati (preconizate), scopul este de a
mentine rata de eroare sub pragul de 2 %. Comisia considera ca punerea in aplicare a
programului in gestiune directa, cu echipe (personal cu experienta, eventual recrutat
din cadrul ministerelor apararii din statele membre) dotate cu personal bine format
care actioneazd sub conducerea ordonatorilor de credite delegati, aplicand norme
clare si utilizand in mod adecvat instrumentele bazate pe realizari, va mentine o rata
de eroare situatd sub pragul de semnificatie de 2 %.

Contributia financiard poate fi acordatd sub forma de finantare nelegata de costuri,
mentionatd la articolul 125 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) are competenta de a efectua
investigatii privind operatiunile sprijinite in temeiul prezentei initiative. Acordurile
care decurg din prezentul regulament, inclusiv acordurile incheiate cu organizatii
internationale participante, prevad urmarirea si controlul financiar exercitate de
Comisie sau de orice reprezentant abilitat de aceasta, precum si audituri desfasurate
de Curtea de Conturi Europeana, de Parchetul European (EPPO) sau de OLAF, daca
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este cazul la fata locului. Functionarii Comisiei care detin autorizarea de securitate
necesara pot efectua, de asemenea, vizite la fata locului.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara cThlg lltlllliifi Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numirul Dif/ din partea tarilor din partea alte venituri
multianual Ne di.f 13 tarilor candidate si | altor tari alocate
’ AELS™ potential terte
candidate'”
[XX.YY.YY.YY] Dif/
Ne di £ DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara :hlglzllii?i Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numarul din partea tarilor din partea -
multianual umard Dif./ Nedif. tarilor candidate si | altor tari altzlzzgzun
AELS potential terte
candidate
5 13.0106 - Cheltuieli de sprijin pentru Nedif. DA pm DA DA
programul EDIP
5 13.0801 — programul EDIP Dif. DA pm DA DA
6 14.01xx — cheltul.e‘!l de sprijin pentru | Njeqif NU pm DA DA
Instrumentul de sprijin pentru Ucraina
14.0901 — Instrumentul de sprijin pentru )
6 Ucraina Dif. NU pm DA DA
13 Dif. = = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

14
15

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

Sursa de finantare a creditelor in cadrul noului program privind industria europeana de aparare

Contributie din partea 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Fondului european de
aparare
Dezvoltarea 411,200 585,248 1 000,000
capabilitatilor

Cercetare in materie 3,552 208,600 287,848 500,000

de aparare

Total FEA 3,552 619,800 876,648 1 500,000

Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

-

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar
multianual

Securitate si aparare — Clusterul 13 Aparare

2022 2023 2024 2025 2026 2027

TOTAL

11
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Credite operationale 13.0801 Angai ‘ W 615,248 872,096 1487,344
EDIP — Program gajamente
310,000 440,000 737,344 1487,344
Plati (2)
13.0106 - Cheltuieli de sprijin | Angajamente
EDIP - Program _ plati (3) 3,552 4,552 4,552 12,656
n 3,552 619,800 876,648 1 500,000
—1
Angajamente 3
TOTAL credite pentru
pachetul financiar al
programului — rubrica 5 " 3,552 314,552 440,552 737,344 1 500,000
—2
Plati
3

12
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Rubrica din cadrul financiar multianual

. 06 VECINATATE SI INTREAGA LUME - Clusterul 14 — Actiune externa
multianual
Dupd
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
Angajamente 1) pm pm pm
14.0901 — Instrumentul de
sprijin pentru Ucraina
Plati ) P b b
14.01xx — cheltuieli de sprijin . pm pm pm pm
e Angajamente
pentru Instrumentul de sprijin — Plati 3)
pentru Ucraina ’
. Angajamente =1 pm pm pm pm
TOTAL credite pentru
pachetul financiar al
programului — rubrica 6 Pliti - pm pm pm pm
Angajamente @ 615,248 872,096 1487,344
TOTAL credite operationale
(toate rubricile operationale) ) 310,000 | 440,000 | 737,344 | 1487,344
Plati (%)
TOTAL credite cu caracter
administrativ finantate din Ancaiament
bugetul unor programe i P%;ia e e 3,552 4,552 4,552 12,656
specifice (toate rubricile ’
operationale)
13
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3,552 619,800 876,648 1 500,000

. Angajamente =4+6
TOTAL credite la
RUBRICILE 1-6 din cadrul
financiar multianual Plati . 3,552 314,552 440,552 737,344 1500,000
ati =

Rubrica din cadrul financiar multianual

. 7 ,,Cheltuieli administrative”
multianual

Aceasta sectiune trebuie completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa
financiara legislativa (anexa 5 la Decizia Comisiei privind normele interne de executie a sectiunii ,,Comisia” din bugetul general al Uniunii
Europene), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

Duni
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2;’;"7’ TOTAL
Resurse umane 3,712 3,712 3,712 11,136
. L 0258 | 0258| 0131 0,647
Alte cheltuieli administrative
TOTAL credite in cadrul Total anai
RUBRICII 7 din cadrul financiar (OiaTzﬁia;??ﬁime 3,970 | 3,970 | 3,843 11,783
multianual ’

milioane EUR (cu trei zecimale)

RO 14
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Dupa

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL

TOTAL credite Angaj amente 7,522 623,770 880,491 1511,783
in RUBRICILE

din cadrul

financiar o, 7,522 318,522 448,395 737,344
. Plati 1511,783
multianual >
15
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter
administrativ

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Ani 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 3,712 3,712 3,712

11,136

Alte cheltuieli 0,258 0,258 0,131
administrative

0,647

Subtotal RUBRICA 7 3,970 3,970 3,843
din cadrul financiar
multianual

11,783

in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 3,552 3,552 3,552

10,656

Alte cheltuieli

cu caracter
administrativ (fostele
linii BA)

Subtotal 3,552 3,552 3,552
in afara RUBRICII 7

din cadrul financiar
multianual

10,656

TOTAL 7,522 7,522 7,395

22,439

RO

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

16
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat

— O  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— M Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform
explicatiilor de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreaga

A se introduce atatia ani cati
sunt considerati necesari
pentru a reflecta durata
impactului (a se vedea
punctul 1.6)

Anul Anul Anul Anul
2025 2026 2027 N+3

O Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 19 19 19

20 01 02 03 (in delegatii)

010101 01 (cercetare indirecta)

0101 01 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

O Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)'®

20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

13 01- Cheltuieli de sprijin - la sediu
pentru programul privind 31 31 31
industria europeana de
S arall
aparare - in delegatii 2 2 2
01 01 01 02 (AC, END, INT - cercetare indirecta)
010101 12 (AC, END, INT - cercetare directa)
Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 53 53 53

13 este domeniul de politicd sau titlul din buget in cauza.

Posturile din schema de personal vor fi asigurate din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja
pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse
suplimentare ce ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si
tinand seama de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

ENI vizati vor lucra la elaborarea politicilor, aspecte juridice, cu un accent deosebit pe
aspectele legate de granturi si achizitii, gestiunea financiara, gestionarea contractelor,
audit si evaluare.

Personal extern

ENI vizati vor lucra la elaborarea politicilor, aspecte juridice, cu un accent deosebit pe
aspectele legate de granturi si achizitii, gestiunea financiara, gestionarea contractelor,
audit si evaluare.

16

AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personalul agentiei;

JPD = tanar profesionist in delegatii.

17
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Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— M poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii
relevante din cadrul financiar multianual (CFM).

‘ Rubrica 5. A se vedea detaliile in sectiunea 3.2. |

— [0 necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— O necesitd revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

3.2.5.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— O  nu prevede cofinantare din partea tertilor

— M prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

2025 2026 2027 Total
astfel cum se specifica la m m m m
articolul 6 p p p p
TOTAL credite m m m m
cofinantate p p P p

RO
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— O  Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
- O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
— va rugam sa precizati dacad veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli
O
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei'
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd . C o
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul SZ 1nt?) uce atafia atn cati s&mtt
financiar in + + + considerati necesari pentru a reflecta
curs N N+ N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul ....
Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).
Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).
18 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate

RO

trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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