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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Em 24 de fevereiro de 2022, a Russia lancou uma invasdo militar em grande escala na
Ucrania, com consequéncias devastadoras para a Ucrdnia e o seu povo. Dois anos de
combates intensos, bombardeamentos de artilharia pesada e ataques aéreos resultaram num
elevado numero de vitimas civis € num imenso sofrimento humano. A guerra de agressao da
Russia causou danos consideraveis nas infraestruturas criticas civis ¢ de defesa, nas
capacidades de produg¢do e nos servicos em toda a Ucrania, bem como a destruigdo
generalizada de cidades e vilas em algumas partes do pais. A crise humanitaria dai resultante
deslocou milhdes de ucranianos das suas casas ¢ deixou muitos numa situacao de necessidade
desesperada de alimentos, abrigo e assisténcia médica. Até a data, os ataques aéreos russos
continuam a visar alvos em todo o pais. Serdo necessarios anos, ou mesmo décadas, para
curar o trauma desta guerra sem sentido. A UE apoia a independéncia, a soberania ¢ a
integridade territorial da Ucrania dentro das suas fronteiras internacionalmente reconhecidas,
o seu direito intrinseco a autodefesa e a sua busca de uma paz abrangente, justa e sustentavel,
em consondncia com o direito internacional e a Carta das Nagdes Unidas. A guerra de
agressdo da Russia contra a Ucrania representa uma ameaca fundamental ndo apenas para a
Ucrania, mas também para a seguranca europeia € mundial. O contributo da UE para a
autodefesa da Ucrania é um investimento crucial na propria seguranga da UE. Neste sentido, a
Unido Europeia e os Estados-Membros contribuirdo, em conjunto com os parceiros, para
futuros compromissos de seguranca para com a Ucrania, o que ajudara o pais a defender-se, a
resistir aos esforcos de desestabilizacdo e a dissuadir futuros atos de agressdo. Nao ha defesa
sem uma industria de defesa. A Ucrania esta altamente dependente do apoio militar prestado
pela UE e pelos seus Estados-Membros, nomeadamente devido a destruicdo quase total da sua
base industrial de defesa.

A agressdao militar da Russia contra a Ucrania marcou o regresso dramatico do conflito
territorial e da guerra de alta intensidade ao solo europeu. A capacidade de produgdo da base
tecnologica e industrial de defesa europeia (BTIDE) foi adaptada para responder sobretudo as
reduzidas necessidades dos Estados-Membros, principalmente dentro das fronteiras nacionais,
devido a décadas de subinvestimento publico. Neste cenario, as empresas do setor da defesa
tiveram frequentemente de reduzir as taxas de producdo, para manter as linhas de fabricagao
em funcionamento e conservar a mao de obra qualificada, produzindo uma quantidade
limitada de sistemas de defesa para os seus clientes nacionais. Atualmente, para muitas
empresas europeias do setor da defesa, a exportagdo de equipamento de defesa para clientes
de paises terceiros ¢ um mercado importante.

O aumento subito da procura de determinados produtos de defesa na Europa, causado pela
mudanca radical do ambiente de seguranca, ocorreu neste contexto de uma BTIDE
condicionada por uma capacidade de producao limitada, adaptada ao tempo de paz. A longo
prazo, esta situagdo suscita o tema da prontidao industrial no dominio da defesa na Europa, ou
seja, a capacidade da BTIDE de responder eficazmente (no tempo e em escala) as mudangas
na procura europeia de produtos de defesa. Esta situagdo esta estreitamente associada ao
desafio mais vasto da seguranca do aprovisionamento de equipamento de defesa na Europa.
Embora este tema nao seja novo para os Estados-Membros da UE, o recente plano relativo as
muni¢des colocou-o em destaque, ao levantar a questdo da capacidade da BTIDE para
garantir a seguranca do aprovisionamento da Europa em termos de equipamento de defesa,
tanto em tempo de paz como de guerra.
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Apo6s o inicio da guerra e o convite da Declaracdo de Versalhes, de margo de 2022, a
Comissdo e o alto representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca («alto representante»)/chefe da Agéncia Europeia de Defesa (AED) adotaram, em
maio de 2022, a Comunicagdo Conjunta sobre a analise dos défices de investimento na defesa
e rumo a seguir [JOIN(2022) 24 final)]. A comunicacdo conjunta salientou que as ultimas
décadas de subinvestimento na defesa por parte dos Estados-Membros resultaram em lacunas
em termos industriais e de capacidades na Unido.

Desde a apresentagcdo da comunica¢do conjunta de maio de 2022, foram apresentadas varias
medidas para reagir as consequéncias mais imediatas da guerra de agressao da Russia contra a
Ucrania:

— Conforme anunciado na comunicagdo conjunta de maio de 2022, a Comissao ¢ o alto
representante/chefe da Agéncia criaram o grupo de trabalho para a contratacio
publica conjunta no dominio da defesa para colaborar com os Estados-Membros
no apoio a coordenagdo das suas necessidades de aquisi¢ao a muito curto prazo. O
grupo de trabalho centrou-se na desconflitualizagdo e na coordenacdo, a fim de evitar
uma corrida a obten¢do de encomendas. Além disso, estabeleceu uma estimativa
global das necessidades e identificou e destacou a importancia da expansdo das
capacidades de producdo industrial da UE necessarias para responder as
necessidades.

— Conforme anunciado na comunicagdo conjunta de maio de 2022, a Comissdo
apresentou ainda, em julho de 2022, o Regulamento relativo a criacio de um
instrumento para reforcar a industria europeia da defesa através da
contratacio conjunta (EDIRPA), destinado a incentivar, através de apoio
financeiro, a cooperagdo dos Estados-Membros em matéria de aquisi¢do dos
equipamentos de defesa mais urgentes e criticos. O EDIRPA foi adotado pelos
colegisladores em 18 de outubro de 2023 e contribui para reforgar a adaptagdo da
industria de defesa da Unido as alteragdes estruturais do mercado. O EDIRPA
terminard em 31 de dezembro de 2025.

— Foram vérias as lacunas em termos de capacidades salientadas na comunicagdo
conjunta de maio de 2022, mas, a luz da evolugdo da situacdo na Ucrania, surgiu uma
necessidade premente especifica de munigdes terra-terra e municdes de artilharia,
bem como de misseis. Esta situacdo foi formalmente reconhecida pelo Conselho,
que, em 20 de margo de 2023, chegou a acordo sobre uma abordagem em trés
vertentes para a entrega € a aquisicdo conjunta de munigdes para a Ucrania. Neste
contexto, em maio de 2023, a Comissdo apresentou uma nova proposta de
regulamento sobre o apoio a producio de municoes (ASAP) para fazer face ao
subito aumento da procura destes produtos e permitir urgentemente a sua
disponibilidade atempada, mobilizando o orcamento da UE para apoiar
investimentos no aumento significativo das capacidades de producdo da BTIDE
neste dominio. O ASAP foi adotado pelos colegisladores em 20 de julho de 2023 e
terminara em 30 de junho de 2025.

A guerra ilegal da Russia contra a Ucrania ndo sé levantou desafios urgentes para a UE e para
os seus Estados-Membros, como a sua continuacdo agrava os problemas estruturais que
afetam a competitividade da BTIDE e pde em causa a sua capacidade para assegurar um nivel
suficiente de seguranca do aprovisionamento aos Estados-Membros. Por conseguinte, a UE
tem agora de passar de respostas pontuais de emergéncia (ilustradas pelas medidas
descritas supra) a prontidao industrial da UE no dominio da defesa, desde a garantia da
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disponibilidade de consumiveis nos volumes necessarios em tempos de crise até a garantia do
fornecimento atempado, nos proximos anos, das futuras capacidades criticas de ponta. Este ¢
o0 objetivo exato da Estratégia industrial de defesa europeia (EIDEUR) apresentada em 5 de
margo. A fim de aplicar as orientagdes estabelecidas na EIDEUR, bem como as a¢des que
anuncia, a Comissao propde um novo regulamento relativo ao Programa da industria de
defesa europeia (PIDEUR). O PIDEUR, anunciado na comunicagdo conjunta de maio de
2022 e ao qual o Conselho Europeu apelou, visa conciliar a urgéncia com o longo prazo, ao
manter o apoio a BTIDE no ambito do presente quadro financeiro plurianual (QFP) e preparar
a prontidao industrial da UE no dominio da defesa para o futuro. Ao fazé-lo, o PIDEUR
traduzird efetivamente uma parte da EIDEUR, pois a sua acdo esta estruturada em torno de
trés pilares principais.

- Reforco da competitividade e da capacidade de resposta da BTIDE. A fim de
intensificar os esforgos para agregar a procura europeia em termos de requisitos de
equipamento de defesa da BTIDE e harmonizar esses requisitos, o PIDEUR propde um
quadro juridico pronto a utilizar, as estruturas de um programa de armamento europeu
(EPAE), para a cooperagdo ¢ a gestdo conjunta do equipamento de defesa ao longo do seu
ciclo de vida. Numa légica semelhante, o PIDEUR alarga a l6gica do EDIRPA para além
de 2025, a fim de continuar a desfragmentar e harmonizar a procura europeia. O PIDEUR
reproduz igualmente a logica do ASAP para apoiar os investimentos produtivos da
BTIDE, ajuda a BTIDE a avangar rumo a capacidades de producdao mais flexiveis e
assegura a fase de produtizacdo dos projetos do Fundo Europeu de Defesa (FED). A fim
de melhorar o acesso da BTIDE ao financiamento, o PIDEUR implica igualmente a
criagdo de um fundo para alavancar, eliminar riscos e acelerar os investimentos
necessarios para aumentar as capacidades de produgao no setor da defesa das pequenas e
médias empresas (PME) e das pequenas empresas de média capitalizagdo sediadas na UE,
com base na experiéncia da Comissdo com o «fundo de fomento» do ASAP, bem como na
criagdo bem-sucedida do mecanismo de capital proprio no setor da defesa do Programa
Europeu de Inovacao no dominio da Defesa.

-  Melhoria da capacidade da BTIDE para assegurar a disponibilidade e o
aprovisionamento atempados de produtos de defesa. O PIDEUR tem por objetivo
apoiar os esforcos dos Estados-Membros para alcancar o nivel mais elevado possivel de
seguranga do aprovisionamento no que diz respeito ao equipamento de defesa, através da
criacdo de um regime de seguranca do aprovisionamento a escala da UE. Este reforgaria
igualmente a confianga dos Estados-Membros nas cadeias de abastecimento
transfronteirigas, criando simultaneamente uma vantagem competitiva fundamental para a
BTIDE. Um quadro abrangente de gestdo de crises permitiria coordenar as respostas a
eventuais crises futuras de abastecimento de equipamento de defesa especifico ou ao
longo das suas cadeias de abastecimento.

- Contributo para a recuperacao, reconstrucio e modernizacao da base tecnologica e
industrial de defesa da Ucrania (BTID ucraniana). As atuais necessidades da Ucrania
em termos de equipamento militar excedem largamente as suas capacidades de produgao
industrial, ao passo que a UE e os seus Estados-Membros prestam assisténcia militar a
partir das suas proprias reservas — em grande parte esgotadas — e com uma industria da
defesa adaptada ao tempo de paz. Neste contexto, ¢ do interesse de ambas as industrias
desenvolver uma cooperacao mais aprofundada. A incapacidade de criar uma relacao forte
entre as respetivas bases industriais pode resultar na perda de uma oportunidade de
negocio a curto prazo ¢ em dependéncias econdmicas e estratégicas a médio e longo
prazo. Tendo em conta a futura adesdo da Ucrania a UE, ¢ necessario que o PIDEUR
reforce a cooperagdo com a Ucrania a nivel industrial. No ambito dos futuros
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compromissos da UE em matéria de seguranga para com a Ucrania', a UE deve promover
uma maior cooperacdo com a BTID ucraniana, a fim de reforgar a sua capacidade de
satisfazer as necessidades imediatas, bem como de trabalhar no sentido do alinhamento
das normas e de uma melhor interoperabilidade. Uma cooperacdo mais forte com a BTID
ucraniana contribuird para reforcar a capacidade da Ucrania de se defender e beneficiara a
capacidade da BTIDE para apoiar as necessidades tanto dos Estados-Membros como da
Ucrania.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

O apoio ao abrigo do PIDEUR sera coerente e complementar com as iniciativas colaborativas
da UE existentes no dominio da politica industrial de defesa e com outras formas de apoio
bilateral a Ucrania prestado através de outros instrumentos da UE, incluindo o Mecanismo
para a Ucrania. Complementara o principal programa da UE neste dominio de intervencdo, o
Fundo Europeu de Defesa (FED), nomeadamente ao apoiar os projetos do FED numa fase
posterior do ciclo de vida do equipamento de defesa, contribuindo assim para a futura
aceitagdo dos resultados do programa pelo mercado. O PIDEUR basear-se-4 igualmente na
experiéncia adquirida no contexto de outros programas da UE, como o EDIRPA ou o ASAP,
nomeadamente ao alargar a sua logica de apoio financeiro e o seu alcance a outros tipos de
equipamento. Por ultimo, consolidard os esfor¢os e o didlogo empreendidos no ambito do
grupo de trabalho para a contratagdo publica conjunta no dominio da defesa.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

O PIDEUR gerara sinergias com a politica de defesa da UE e a aplicacdo da Bussola
Estratégica para a Seguranca ¢ a Defesa. O PIDEUR sera executado em plena coeréncia com
o Plano de Desenvolvimento de Capacidades (PDC) da UE, que identifica as prioridades em
matéria de capacidades de defesa a nivel da UE, bem como com a andlise anual coordenada
da defesa (AACD) da UE que, entre outros aspetos, identifica novas oportunidades de
cooperacdo no dominio da defesa. O PIDEUR promovera igualmente os esforcos de
cooperacdo dos Estados-Membros no quadro da cooperacdo estruturada permanente (CEP).
Devera servir a execu¢do de projetos no ambito da CEP e contribuir para acelerar, facilitar e
apoiar o cumprimento dos compromissos mais vinculativos assumidos pelos Estados-
Membros neste contexto. O PIDEUR complementard a agdo preexistente da Agéncia
Europeia de Defesa (AED) no dominio da seguranga do aprovisionamento. O PIDEUR
basear-se-4 também, nomeadamente, na vertente de trabalho das principais atividades
estratégicas da AED para fundamentar os debates realizados no dmbito do Conselho para a
prontiddo industrial no dominio da defesa. O PIDEUR serd igualmente executado em plena
consonancia com a assisténcia militar da UE a Ucrania no contexto do Mecanismo Europeu
de Apoio a Paz (MEAP). O PIDEUR complementard de forma 1util os objetivos de
recuperagdo e reconstrucao prosseguidos pela UE no ambito do Mecanismo para a Ucrania,
nomeadamente ao reforgar a capacidade da Ucrania para se defender, apoiando-se numa
BTID resiliente e disponivel. Em termos mais gerais, podem igualmente ser tidas em conta as
atividades relevantes desenvolvidas pela Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO)
e outros parceiros, quando sirvam os interesses de seguranca e de defesa da Unido e ndo
excluam a participacdo de nenhum Estado-Membro.

! Quadro para os futuros compromissos da UE em matéria de seguranga para com a Ucrania, aprovado

pelo Conselho em 27 de novembro de 2023.
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Ao proporcionar um regime de seguranga do aprovisionamento a escala da UE através,
nomeadamente, de um quadro de crise com dois niveis, o PIDEUR complementara o
Regulamento de Emergéncia e Resiliéncia do Mercado Interno (ERMI), que ndo diz respeito a
produtos de defesa. As medidas a disposi¢ao da Comissdo no ambito do quadro de crise do
PIDEUR para determinados produtos ndo relacionados com a defesa que sdo criticos para o
aprovisionamento de produtos de defesa identificados como prioritarios visam apenas garantir
que as cadeias de abastecimento em causa no dominio da defesa possam aceder, com carater
prioritario, aos componentes ¢ materiais necessarios para assegurar um nivel adequado de
seguranca do aprovisionamento a nivel da UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O PIDEUR estabelece um conjunto de medidas e um orgamento destinados a apoiar a
prontiddo da Unido e dos seus Estados-Membros em matéria de defesa através do reforgo da
competitividade, da disponibilidade e da capacidade da BTIDE para assegurar a
disponibilidade e o aprovisionamento atempados de produtos de defesa, e para contribuir para
a recuperagdo, a reconstru¢do ¢ a modernizagdo da BTID ucraniana. Por conseguinte, o
regulamento recorre a trés bases juridicas diferentes:

— o artigo 173.° do TFUE no que diz respeito a competitividade da BTIDE,

— o artigo 114.° do TFUE no que diz respeito ao mercado europeu de equipamentos de
defesa (MEED),

— o artigo 212.° do TFUE no que diz respeito ao refor¢o da BTID ucraniana,
— o artigo 322.° do TFUE no que diz respeito as disposi¢des financeiras.

A fim de refletir estas varias bases juridicas, o PIDEUR estd estruturado em torno de trés
pilares, correspondendo cada um deles a uma das bases juridicas do presente regulamento.

— O primeiro pilar é composto por medidas destinadas a assegurar a existéncia das
condigdes necessarias a competitividade da BTIDE, sendo a base juridica adequada
para essas medidas o artigo 173.° Conforme descrito na EIDEUR, a guerra de
agressdo ilegal da Russia contra a Ucrania alterou drastica e estruturalmente o
ambiente de seguranca na Europa, o que resulta numa nova situa¢do do mercado para
a BTIDE. No entanto, dois anos apds o inicio da guerra injustificada da Russia contra
a Ucrania, a BTIDE ainda tem de se adaptar a esta nova realidade. Além disso,
conforme referido na EIDEUR, a BTIDE tem de adotar um sistema de produgdo
flexivel, capaz de se adaptar e ajustar a evolugdo da procura europeia. Por
conseguinte, em consonancia com o artigo 173.°, n.°1, a Comissdo pode tomar
medidas destinadas a acelerar a adaptacdo da industria da defesa as alteragdes
estruturais. Medidas como a extensdo da logica do EDIRPA e do ASAP, a
configuracdo do quadro juridico da EPAE e a criagdo do fundo terdo por objetivo
ajudar a BTIDE a adaptar-se a nova realidade do mercado. Por ultimo, nos termos do
artigo 173.°, n.°2, a Comissdo pode tomar quaisquer iniciativas necessarias para
promover a coordenacao entre os Estados-Membros no dominio da politica industrial
de defesa.

— O segundo pilar ¢ composto por medidas que tém por objeto o funcionamento do
mercado interno e, em especial, do MEED. A base juridica adequada para essas
medidas ¢ o artigo 114.°. Garantir a seguranca publica do territorio da Unido
constitui um objetivo primordial de ordem publica e essa seguranga depende também
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da disponibilidade de bens e servigos de defesa em quantidades suficientes.
Conforme descrito na EIDEUR, o atual contexto geopolitico resulta num aumento
geral da procura de equipamento de defesa e num potencial futuro pico da procura de
produtos de defesa especificos na Unido e, possivelmente, a escala mundial. Esta
situacdo afeta o funcionamento do mercado interno no que diz respeito a estes
produtos, e ameaga a seguranca do seu aprovisionamento. Os Estados-Membros sio
0s principais responsaveis por garantir a seguranga do seu aprovisionamento militar,
como uma questdo de defesa nacional. Todavia, conforme explicado na EIDEUR, a
seguranca do aprovisionamento possui uma dimensao cada vez mais europeia. Além
disso, nomeadamente como ilustrado na crise de aprovisionamento de munigdes
abordada pelo ASAP, a divergéncia das legislagdes nacionais, em especial no que diz
respeito a certificagdo dos produtos de defesa, e das abordagens em matéria de
seguranca nacional demonstrou ser um estrangulamento para as cadeias de
abastecimento europeias de produtos de defesa e um obstaculo a interoperabilidade.
Por conseguinte, a melhor forma de assegurar o funcionamento do mercado interno,
evitando a escassez de produtos de defesa na Unido, é através de legislagdo de
harmonizagdo da Unido baseada no artigo 114.° do Tratado. A configura¢do de um
regime de seguranca do aprovisionamento a escala da UE para o equipamento de
defesa assenta em varios aspetos. Em primeiro lugar, o PIDEUR inclui medidas para
melhorar a preparacdo dos Estados-Membros no novo contexto geopolitico
caracterizado, nomeadamente, pela necessidade de reconstituir as reservas e de
continuar a expandir as capacidades de defesa o mais rapidamente possivel. O
PIDEUR inclui, nomeadamente, medidas para simplificar a reabertura a outros
Estados-Membros de contratos-quadro existentes e futuros com a BTIDE. Em
segundo lugar, o PIDEUR implica medidas para identificar e acompanhar
capacidades industriais e produtos criticos nas cadeias de abastecimento de
determinados produtos de defesa. Por ultimo, quando surge uma crise de
aprovisionamento, o PIDEUR prevé um quadro modular e gradual de gestdo de
crises, com a possibilidade de o conselho para a prontidao industrial no dominio da
defesa decidir o modo de gestdo de crises mais adequado e, no caso das crises mais
graves, as medidas a tomar. Por conseguinte, o PIDEUR assegurard que a
perturbagdo do aprovisionamento seja devidamente prevista e resolvida sem demora,
a fim de preservar o funcionamento do mercado interno e de garantir um nivel
adequado de seguranca do aprovisionamento para os Estados-Membros.

— O terceiro pilar é composto por medidas que contribuem para a recuperagdo, a
reconstrugdo e a modernizagdao da BTID ucraniana e para a integragdo progressiva na
BTIDE. A base juridica adequada para essas medidas € o artigo 212.°. Deve ser dada
especial aten¢do ao objetivo de ajudar a Ucrania a alinhar-se progressivamente pelas
regras, normas, politicas e praticas («acervo») da Unido, com vista a futura adesdo a
Unido. Com este terceiro pilar, as operacdes da Unido complementardo e refor¢ardao
as dos Estados-Membros.

Os trés pilares referidos supra e as medidas que implicam ndo podem ser justificados com
base noutros artigos do TFUE nem em cada artigo isoladamente. Os elementos propostos
foram reunidos num tnico ato legislativo, uma vez que todas as medidas se inserem numa
abordagem coerente para responder, de diferentes formas, a necessidade de reforcar a
prontiddo industrial no dominio da defesa na Unido.
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. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

Os Estados-Membros dependem, de forma critica, da capacidade da BTIDE para satisfazer as
necessidades das suas for¢as armadas em termos de tempo e de escala. A dimensdo dos danos
causados a Ucrania e a base industrial de defesa ucraniana pela guerra de agressao da Russia ¢
tal que a Ucrania necessitara de um apoio amplo e sustentado que nenhum Estado-Membro
pode prestar a titulo individual. Por conseguinte, ¢ fundamental assegurar que tanto a BTIDE
como a BTID ucraniana sdo capazes de desempenhar este papel estratégico. A agdo a nivel
europeu afigura-se a mais adequada neste dominio.

No que diz respeito ao apoio a competitividade da BTIDE:

— A Unido e os seus Estados-Membros enfrentam, por um lado, uma alteracdo brutal
do seu ambiente de seguranca, que resulta num aumento da procura europeia de
equipamento de defesa, e, por outro lado, uma BTIDE condicionada por uma
capacidade de producdo limitada, adaptada ao tempo de paz. Se persistir a longo
prazo, esta situagdo continuara a afetar estruturalmente e a agravar a competitividade
da BTIDE. Embora, a niveis mais baixos, as cadeias de abastecimento da BTIDE
tenham tendéncia para se estender além-fronteiras, esta continua estruturalmente
dividida em funcao das fronteiras nacionais nos niveis mais elevados. Estas
diferengas resultam da procura de equipamento de defesa por parte dos Estados-
Membros da UE, que, apesar do seu recente aumento, permanece fundamentalmente
fragmentada, privando assim a BTIDE dos beneficios de um mercado da defesa da
UE verdadeiramente funcional. Os Estados-Membros nunca alcangaram o valor de
referéncia coletivo de dedicar 35 % da sua aquisicdo de equipamento de defesa a
contratacdo conjunta europeia, que fixaram para si proprios em 2007. Assim se
demonstra que os Estados-Membros enfrentam dificuldades consideraveis que os
impedem de aumentar a sua aquisicdo conjunta de equipamento de defesa. Por
conseguinte, a Unido estd em melhor posi¢ao para tomar medidas a fim de incentivar
a agregagdo e a harmonizacdo da procura da UE de equipamento de defesa, bem
como de facilitar a cooperagdo a longo prazo dos Estados-Membros durante todo o
ciclo de vida dos equipamentos de defesa.

- Além disso, a falta de coordenag¢do e a concentragdo excessiva da procura dos
Estados-Membros no mesmo tipo de produtos de defesa, no mesmo periodo e,
possivelmente, em combinagdo com a escassez da oferta, resultariam numa subida
descontrolada dos precos e num efeito de evicgdo (ou seja, dificuldades para os
Estados-Membros com um poder de compra mais limitado em garantir os produtos
de defesa necessarios). Por conseguinte, ao evitar potenciais conflitos entre os
esfor¢cos nacionais paralelos em matéria de contratacdo, as medidas adotadas a nivel
europeu para agregar a procura dos Estados-Membros da UE refor¢ardo igualmente a
solidariedade entre os Estados-Membros.

— A procura descoordenada também reduz a visibilidade das tendéncias do mercado.
Por sua vez, a falta de visibilidade e previsibilidade da procura europeia dificulta a
capacidade de investimento da industria, num setor totalmente impulsionado pela
procura. No entanto, pressionada por um novo ambiente de seguranca, a Unido nao
pode dar-se ao luxo de esperar at¢ que a BTIDE atinja um nivel suficiente de
previsibilidade das encomendas para investir na adaptagdo da sua capacidade de
producdo. A industria de defesa europeia tem de se adaptar o mais rapidamente
possivel a nova situacdo do mercado. Isso significa que € necessario apoiar a redugao
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dos riscos dos investimentos da industria em capacidades de produgao flexiveis. Uma
intervencdo deste tipo apenas a nivel dos Estados-Membros poderia conduzir a
desequilibrios na distribui¢do geografica do investimento ¢ a um aumento da
fragmentacdo das cadeias de abastecimento. O nivel europeu também se afigura o
mais adequado para tomar medidas com vista a reduzir os riscos do investimento na
BTIDE em toda a Unido e a ajudar o setor a desenvolver um sistema de produgdo
flexivel.

E igualmente importante, para a competitividlade da BTIDE, tirar partido dos
resultados do FED, tanto em termos de produtos ou tecnologias resultantes de
projetos dos programas como de abertura de cadeias de abastecimento gracas aos
mesmos. Todavia, varias questdes podem dificultar ou mesmo dissuadir a
contratacdo conjunta de produtos finais decorrentes da investigagdo e
desenvolvimento (I&D) do FED. Quer isso dizer que os resultados dos projetos FED
podem enfrentar um novo «hiato na comercializagdo» nas suas fases posteriores a
I&D que os Estados-Membros, por si s6, ndo podem resolver. A Unido esta em
melhor posi¢do para tomar medidas que garantam que os esforcos de colaboragdo
iniciados no ambito do FED prosseguem para além da fase de 1&D.

No que diz respeito a seguranga do aprovisionamento do equipamento de defesa na Europa:

Embora a seguranca do aprovisionamento no dominio da defesa tenha sido definida
principalmente a nivel dos Estados-Membros, uma vez que a defesa ¢ uma competéncia
nacional, a segurang¢a do aprovisionamento possui uma dimensdo cada vez mais europeia,
pois as cadeias de abastecimento industrial estendem-se cada vez mais a todo o mercado
interno da UE e ndo s6. E o caso, em especial, das matérias-primas ¢ dos componentes
criticos de que os Estados-Membros sdo também cada vez mais interdependentes. Além
disso, conforme ilustrado no plano relativo as munigdes, os Estados-Membros tém pouca
visibilidade das capacidades globais ¢ das cadeias de abastecimento da BTIDE, o que os
impede de tomar decisdes informadas. Por conseguinte, a fim de assegurar um nivel
suficiente de seguranca do aprovisionamento, incluindo em tempo de crise, € conveniente
prever, a nivel da Unido, o estabelecimento de um regime de seguranga do
aprovisionamento a escala da UE ao abrigo do PIDEUR. Esse quadro reforgard a
coordenacdo das respostas a crises de aprovisionamento de produtos de defesa e a
confianca dos Estados-Membros nas cadeias de abastecimento transfronteiricas, bem
como a resiliéncia da BTIDE, em beneficio de todos os Estados-Membros, de uma forma
mais eficaz do que através de um mosaico de medidas nacionais paralelas.

No que diz respeito ao refor¢o da BTID ucraniana:

A industria de defesa da Ucrania ¢ um setor estrategicamente importante da economia
ucraniana. O pais procura manter e aumentar a sua capacidade de produgdo a fim de
satisfazer as suas necessidades em termos de equipamento de defesa nacional. Todavia, a
dimensdo dos danos causados pela guerra de agressdo da Russia as infraestruturas da
BTID ucraniana ¢ de tal ordem que a Ucrania necessitard de um apoio especifico que
nenhum Estado-Membro poderia prestar sozinho. As medidas propostas no ambito do
PIDEUR reforgarao diretamente a BTID ucraniana e a sua cooperagdo industrial com a
BTIDE. Com o PIDEUR, a UE estd numa posi¢do Unica para incentivar, em termos de
tempo e de escala, ambas as BTID a satisfazerem, num esfor¢o conjunto, as necessidades
da Ucrania e dos Estados-Membros. Com a sua presenga no terreno na Ucrania através da
sua delega¢do, a UE pode assegurar um acesso abrangente a informagdes sobre os
acontecimentos que afetam o pais. A UE é um interveniente importante no dominio da
assisténcia militar prestada a Ucrania e participa também na maioria dos processos
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multilaterais destinados a dar resposta aos desafios de defesa que a Ucrania enfrenta. Esta
participagdo permite & UE estar constantemente ciente de novas necessidades em termos
de equipamento de defesa e das circunstancias das capacidades de produgao de defesa da
Ucrania e, dessa forma, adaptar o apoio em fun¢do da evolugdo das necessidades, em
estreita coordenagdo com outras partes interessadas nacionais ou industriais. O objetivo de
preparar os paises candidatos e potenciais candidatos a adesdo a Unido também pode ser
abordado de forma mais adequada a nivel da Uniao.

. Proporcionalidade

A proposta esta em conformidade com o principio da proporcionalidade, na medida em que
ndo excede o minimo exigido para alcancar os objetivos definidos a nivel europeu, nao
excedendo o necessario para o efeito.

Tendo em conta a situagdo geopolitica sem precedentes e a ameaga significativa para a
seguranca da Unido, a abordagem estratégica proposta ¢ proporcional a escala e a gravidade
dos problemas identificados. A necessidade de apoiar a adaptagdo da industria as alteragdes
estruturais, bem como de reforcar a seguranca do aprovisionamento da UE para o
equipamento de defesa e a BTID ucraniana, ¢ devidamente abordada, dentro dos limites de
uma eventual intervengdo da Unido ao abrigo dos Tratados. As medidas previstas no PIDEUR
ndo excedem o estritamente necessario para alcangar os seus objetivos e s3o proporcionais a
escala e a gravidade dos problemas identificados relativamente a esses objetivos. O apoio
financeiro a vérias ac¢des visa reforcar a competitividade da industria no ambito de um sistema
de mercados abertos e competitivos. O apoio a BTID ucraniana baseia-se no alargamento da
logica do apoio existente a Ucrdnia e constitui uma resposta especifica as circunstancias
concretas da Ucrania resultantes da guerra de agressao russa.

o Escolha do instrumento

A Comissdo propoe a ado¢do de um regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho. Este
¢ o instrumento juridico mais adequado, pois apenas um regulamento, com a sua aplicagao
uniforme, natureza vinculativa e aplicabilidade direta, pode proporcionar o nivel de
uniformidade necessario para reforcar a prontidao industrial no dominio da defesa em toda a
Europa e assegurar a seguranca do aprovisionamento dos produtos de defesa na Europa. Além
disso, esta opcdo esta em consonancia com os artigos 114.°, 173.° ¢ 212.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que estabelecem o processo legislativo ordinario a utilizar
para a adocao de medidas nos respetivos dominios de aplicagao.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consultas das partes interessadas

Nao foi possivel realizar uma consulta formal das partes interessadas devido a urgéncia de
preparar a proposta para que possa ser adotada em tempo util pelos colegisladores, a fim de a
tornar operacional a partir do inicio de 2025, altura em que terdo de ser satisfeitas novas
necessidades relacionadas com a situagdo geopolitica bem como a recuperacao e reconstru¢ao
da base industrial de defesa da Ucrania.

A Comissdo, em estreita cooperacdo com o alto representante, realizou um processo de
consulta abrangente com os Estados-Membros, a industria, o setor financeiro e grupos de
reflexdo que devera ser tido em conta nos trabalhos sobre a EIDEUR. A consulta baseou-se
em contributos de partes interessadas facultados no decurso de eventos (seminarios, reunides)
e em contributos escritos. Antes destes seminarios, a Comissdo partilhou documentos
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tematicos (publicitados no sitio Web da Comissdao Europeia), nomeadamente sobre temas
relacionados com as medidas do PIDEUR, a fim de servir de base para o debate durante os
eventos. Esses mesmos documentos tematicos serviram igualmente de base aos contributos
escritos que foram partilhados pelas partes interessadas consultadas com a Comissdo e o alto
representante. Todos os cidaddos da UE dispostos a participar na consulta foram convidados a
enviar um contributo escrito para um enderego de correio eletronico especifico. No total, a
Comissao e o alto representante receberam mais de 270 contributos escritos de mais de
90 partes interessadas diferentes, que foram analisados para contribuir para os trabalhos
preparatorios da EIDEUR. Foi igualmente organizada uma reunido com representantes da
Ucrania, que também partilharam contributos escritos para manifestar a sua posi¢do sobre a
futura EIDEUR.

Sendo o objetivo do PIDEUR comegar a implementar a visdo desenvolvida na EIDEUR e
executar as agles anunciadas nesta estratégia, os contributos recebidos no contexto da
EIDEUR foram amplamente tidos em conta na conce¢cdo das medidas do PIDEUR. Em
termos gerais, ¢ possivel descrever os contributos recebidos relacionados com as principais
acoes do PIDEUR do seguinte modo:

— No que diz respeito ao apoio a adaptacdo da BTIDE as alteragdes estruturais
resultantes da nova situagdo de seguranca, a maioria das partes interessadas apoiou a
ideia. O alargamento da logica de intervencdo do ASAP e do EDIRPA, bem como a
necessidade de tirar partido dos resultados do FED, foram muitas vezes considerados
positivos. Estas posi¢des, na sua maioria convergentes, foram tidas em conta pela
Comissdo, como ilustrado, nomeadamente, pela proposta de medidas para alargar a
logica do ASAP e do EDIRPA e assegurar a aceitacdo dos produtos do FED pelo
mercado.

— No que diz respeito a seguranca do aprovisionamento, a maioria das partes
interessadas sublinhou a importancia da questdo a nivel da UE. A maioria dos
contributos sublinhou igualmente que se deve encontrar um equilibrio satisfatorio
entre a necessidade de melhorar a seguranca do aprovisionamento a nivel da UE e o
respeito da soberania e das prerrogativas dos Estados-Membros no dominio da
defesa. A fim de alcancar esse equilibrio, a Comissao propde, nomeadamente, um
regime gradual e proporcionado para a seguranca do aprovisionamento, no qual os
Estados-Membros sejam plena e constantemente envolvidos € em que os interesses
economicos da industria sejam devidamente tidos em conta e protegidos de forma
proporcionada.

— No que diz respeito a integracdo de uma cultura de prontidao industrial no dominio
da defesa, a maioria das partes interessadas consultadas reconheceu a necessidade de
assegurar um acesso suficiente ao financiamento para o setor da defesa e, em
especial, para as PME ativas no ambito da BTIDE. A Comissdo prestou especial
atengdo aos pontos de vista manifestados a este respeito, nomeadamente ao propor o
Fundo para acelerar a transformagdo das cadeias de abastecimento de defesa
(FATCAD), que, desde a sua concecdo, beneficiard as PME e as pequenas empresas
de média capitalizagao.

— No que diz respeito a cooperacdo com a Ucrania em questdes industriais de defesa, a
maioria das partes interessadas mostrou-se favoravel a ideia. A Comissao teve em
conta os contributos das partes interessadas, bem como a posi¢do da Ucrania, a fim
de adaptar da forma mais adequada as agdes especificas no ambito do PIDEUR.

A UE assegurard uma comunicacdo adequada e a visibilidade dos objetivos e das agdes
realizadas no ambito do presente regulamento, na Unido, na Ucrania e mais além.
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. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

A consulta exaustiva da EIDEUR permitiu a Comissdo e ao alto representante receber um
grande numero de contributos de diferentes tipos de peritos (por exemplo, peritos das
administracdes nacionais, peritos da industria da defesa, peritos do setor financeiro, peritos de
grupos de reflexao e académicos). Os conhecimentos especializados recolhidos pela Comissao
e pelo alto representante no contexto da EIDEUR foram utilizados para desenvolver as
medidas propostas no ambito do PIDEUR.

. Avaliacido de impacto

Devido a natureza urgente da proposta, concebida para apoiar a rapida adaptagao da industria
de defesa europeia ao novo ambiente geopolitico e prestar assisténcia a um pais em guerra a
partir do inicio de 2024, nao foi possivel realizar uma avaliacao de impacto.

O contexto geopolitico e, em especial, a continuagdo da agressdo militar da Russia contra a
Ucrania levaram a Comissao a decidir passar rapidamente da adogdo de respostas pontuais de
emergéncia em julho (ou seja, o ASAP) e outubro (ou seja, o EDIRPA) de 2023 para uma
abordagem mais estrutural que dé resposta as consequéncias a longo prazo que a BTIDE
enfrenta e que continue a apoiar a Ucrania.

Além disso, nas suas conclusdes de 14 e 15 de dezembro de 2023, o Conselho Europeu
exortou a apresentagdo, «rapidamente», de uma proposta para o PIDEUR e indicou, nas suas
conclusdes de 1 de fevereiro de 2024, que «voltara a debrugar-se sobre a questao da seguranca
e defesa, incluindo a necessidade de a Europa aumentar a sua prontidao global em matéria de
defesa e reforgar ainda mais a sua base tecnoldgica e industrial de defesa, na sua proxima
reunido, em mar¢o de 2024, com vista a chegar a acordo sobre novas medidas para tornar a
industria europeia da defesa mais resiliente, inovadora e competitivay.

Por conseguinte, ndo foi possivel apresentar uma avaliacdo de impacto no prazo disponivel
para a apresentacdo de uma proposta do PIDEUR a tempo do debate que terd lugar no
Conselho Europeu em margo de 2024. Todavia, a proposta do PIDEUR baseia-se no trabalho
realizado no ambito do grupo de trabalho para a contratagdo publica conjunta no dominio da
defesa, nos primeiros ensinamentos retirados da aplicacdo do ASAP e do EDIRPA, bem como
no processo de consulta abrangente realizado no contexto da EIDEUR. No prazo de trés
meses apds a publicagdo da presente proposta de regulamento, a Comissdao publicard um
documento de trabalho dos seus servigos, a fim de apresentar a justificagdo para a presente
acdo legislativa da UE e explicar a sua adequagdo para alcangar os objetivos estratégicos
identificados.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo

Nao se espera que o PIDEUR aumente os encargos administrativos. A abordagem proposta
baseada no desempenho disponivel para as suas agdes elegiveis, que tem por base a
condicionalidade entre o desembolso dos pagamentos e a consecu¢do dos marcos e das metas
pelo consorcio, ¢ também um elemento de simplificacdo na execugao do instrumento.

. Direitos fundamentais
O reforgo da seguranca dos cidaddos da UE pode contribuir para salvaguardar os seus direitos
fundamentais.

Além disso, as agdes relativas a contratacdo conjunta de bens ou servicos no dominio da
defesa que sdo proibidas pelo direito internacional aplicavel, ndo sdo elegiveis para apoio do
programa. Além disso, as a¢des com vista a aquisi¢do conjunta de armas letais autobnomas
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sem a possibilidade de exercer um controlo humano significativo sobre as decisdes de selecao
de alvos e de intervengdo ao proceder a ataques contra seres humanos ndo sdo elegiveis para
apoio ao abrigo do PIDEUR.

Além disso, o artigo 16.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («Carta»)
estabelece a liberdade de empresa. Nao obstante, algumas das medidas previstas no pilar 2,
necessarias para garantir a seguranga do aprovisionamento no dominio da defesa na Unido,
podem limitar temporariamente a liberdade de empresa e a liberdade contratual, protegidas
pelo artigo 16.°, e o direito de propriedade, protegido pelo artigo 17.° da Carta. Em
conformidade com o artigo 52.°, n.° 1, da Carta, qualquer restricdo desses direitos em
aplicacdo da presente proposta serd prevista por lei, respeitard o contetido essencial desses
direitos e liberdades e obedecera ao principio da proporcionalidade.

— O primeiro PIDEUR inclui disposi¢cdes sobre os pedidos de informagdo e os
mecanismos de defini¢ao de prioridades (encomendas classificadas como prioritarias
e pedidos classificados como prioritarios), que estdo estritamente condicionados a
ativacdo do modo de crise mais adequado através da adogao de um ato de execucao
do Conselho no que se refere a um modo de crise de aprovisionamento ¢ quando se
trata de um modo de crise de aprovisionamento relacionada com a seguranca.

— Em segundo lugar, a obrigacdo de divulgar informagdes especificas a Comissao,
desde que sejam observadas determinadas condi¢des, respeita o conteudo essencial e
ndo afetard desproporcionadamente a liberdade de empresa (artigo 16.° da Carta).
Qualquer pedido de informagdo serve o objetivo de interesse geral da Unido de
permitir a recolha de informacdes sobre as capacidades de produgdo, a produgdo
efetiva e as principais perturbagdes de potenciais medidas para atenuar a escassez de
producdo de produtos relevantes em situacao de crise ou de produtos de defesa. Esses
pedidos de informagdo sdo adequados e eficazes para alcancar o objetivo proposto,
prestando as informagdes estritamente necessarias para avaliar a crise atual. A
Comissdo, em principio, apenas solicitard as informacdes pretendidas a organizagdes
representativas e s6 podera pedir informagdes a empresas individuais se tal também
for necessario. Uma vez que as informagdes sobre a situacdo de aprovisionamento
ndo estdo disponiveis de outra forma, ndo existe qualquer outra medida igualmente
eficaz para obter as informacdes necessarias que permitam aos decisores europeus
adotar medidas de mitigagdo. Atendendo as graves consequéncias geopoliticas e de
seguranca da escassez de produtos de defesa e a importancia respetiva de adotar
medidas de mitigagdo, os pedidos de informacao sdo proporcionados em relacao ao
fim pretendido. Além disso, a limitagdo da liberdade de empresa e do direito de
propriedade ¢ compensada por salvaguardas adequadas. Apenas podem ser
formulados pedidos de informagdo para produtos de defesa, matérias-primas ou
respetivos componentes relevantes em situacdo de crise que sejam especificamente
identificados pela Comissado através de um ato de execugdo e que sejam afetados por
perturbagdes ou potenciais perturbacdes conducentes a uma escassez significativa.

— Em terceiro lugar, a obrigacdo de aceitar e de dar prioridade as encomendas
classificadas como prioritarias respeita o conteudo essencial e ndo afetara
desproporcionadamente a liberdade de empresa e a liberdade contratual (artigo 16.°
da Carta) nem o direito de propriedade (artigo 17.° da Carta). Esta obrigacdo visa
proteger o interesse geral da Unido de dar resposta as perturbagdes no abastecimento
de produtos relevantes em situacdo de crise. A obrigacdo ¢ adequada e eficaz para
alcancar esse objetivo, garantindo que os recursos disponiveis sejam utilizados
preferencialmente para fabricar os referidos produtos de defesa relevantes. Nao
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existe qualquer outra medida igualmente eficaz. No que diz respeito a produtos
relevantes em situagdo de crise identificados como sendo afetados por uma crise de
aprovisionamento, ¢ proporcionado obrigar as empresas envolvidas na cadeia de
abastecimento destes produtos a aceitar determinadas encomendas e a dar-lhes
prioridade. A aplicagdo de salvaguardas adequadas impede que qualquer impacto
negativo da obrigacdo de priorizagdo na liberdade de empresa, na liberdade
contratual ¢ no direito de propriedade constitua uma violacdo desses direitos.
Qualquer obrigacdo de dar prioridade a determinadas encomendas s6 pode ser
emitida para produtos relevantes em situagdo de crise especificamente identificados
pela Comissdo, através de um ato de execugdo, e que sejam afetados por
perturbagdes ou potenciais perturbacdes conducentes a uma escassez significativa. A
empresa visada pode solicitar 8 Comissao que reveja a encomenda classificada como
prioritaria caso ndo a consiga executar ou se a execucdo da encomenda representar
um encargo econdmico irrazoavel para a empresa e implicar dificuldades
substanciais. Além disso, a empresa sujeita a obrigagdo fica isenta de qualquer
responsabilidade por danos que resultem de uma violagdo de obrigacdes contratuais
decorrente do cumprimento da obrigacao.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O enquadramento financeiro para a execu¢do do regulamento para o periodo compreendido
entre XX XX XXXX e 31 de dezembro de 2027 ¢ de 1 500 milhdes de EUR, a pregos
correntes.

O impacto no periodo do quadro financeiro plurianual em termos de orcamento e de recursos
humanos necessarios ¢ discriminado na ficha financeira legislativa anexa a proposta.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdoes

A Comissdao deve elaborar um relatorio de avaliagio do programa e transmiti-lo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho até 30 de junho de 2027. Esse relatorio avaliard,
nomeadamente, os progressos realizados na consecucdo dos objetivos estabelecidos na
proposta. Além disso, com base no relatdrio de avaliacdo, a Comissdao pode propor alteragdes
do presente regulamento que considere adequadas, nomeadamente para responder a eventuais
riscos persistentes que prejudiquem a prontidao industrial da UE no dominio da defesa ou em
relagdo a seguranca do aprovisionamento de produtos de defesa na Europa.
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2024/0061 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece o Programa da industria de defesa europeia e um quadro de medidas
para garantir a disponibilidade e o aprovisionamento atempados dos produtos de defesa

(PIDEUR)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°, n.° 1, o artigo 173.°, n.° 3, o artigo 212.°, n.° 2, e o artigo 322.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Tribunal de Contas Europeu?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

3)

Os chefes de Estado ou de Governo da Unido, reunidos em Versalhes em 11 de margo
de 2022, comprometeram-se a «reforgar as capacidades de defesa europeias» a luz da
guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania. Acordaram em aumentar a despesa no
setor da defesa, intensificar a cooperacao através de projetos conjuntos e da aquisicdo
conjunta de capacidades de defesa, colmatar lacunas, impulsionar a inovagdao e
reforgar e desenvolver a industria de defesa da UE, nomeadamente através da criagdo
do Programa da industria de defesa europeia («programa).

A deteriora¢do a longo prazo dos niveis de ameaga regional e mundial exige uma
mudanga radical da escala e da rapidez com que a base tecnologica e industrial de
defesa europeia (BTIDE) consegue desenvolver e produzir todo o espetro de
capacidades militares. O regresso da guerra de alta intensidade e de conflitos
territoriais a Europa tem um impacto negativo na seguranca da Unido e dos Estados-
Membros e exige o aumento significativo da capacidade de os Estados-Membros
reforgarem as suas capacidades de defesa.

O Conselho Europeu, nas suas conclusdoes de 14 e 15 de dezembro de 2023, tendo
analisado o trabalho realizado para aplicar a Declaragdo de Versalhes e a Bussola
Estratégica para a Seguranca e a Defesa, sublinhou que ¢ necessario envidar mais
esfor¢os para cumprir os objetivos da Unido de aumentar a prontiddo em matéria de
defesa. Uma industria de defesa forte ¢ uma condi¢do prévia para alcancar essa

JOC,,p..
JOC,,p..
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prontiddo e defender a Unido, tornando a industria de defesa europeia mais resiliente,
inovadora e competitiva.

A Comissao ¢ o Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca apresentaram, em 18 de maio de 2022, uma comunicagio
conjunta sobre a analise dos défices de investimento na defesa e o rumo a seguir,
salientando a existéncia, na Unido, de lacunas financeiras, industriais e de capacidade
no dominio da defesa. Em 18 de outubro de 2023, foi adotado o Regulamento (UE)
2023/2418 do Parlamento Europeu e do Conselho* que cria um instrumento para
refor¢ar a industria europeia da defesa através da contratagdo conjunta (EDIRPA),
destinado a apoiar a colaboracdo entre os Estados-Membros na fase de contratagdo,
para colmatar, de forma colaborativa, os défices mais urgentes e criticos, em especial
os criados pela resposta a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania. Em 20 de
julho de 2023, foi adotado o Regulamento (UE) 2023/1525 do Parlamento Europeu e
do Conselho® sobre o apoio a produgdo de muni¢cdes (ASAP), com o objetivo de
apoiar urgentemente o aumento das capacidades de fabrico da industria de defesa
europeia, garantir as cadeias de aprovisionamento, facilitar procedimentos de
aquisicdo eficientes, preencher lacunas nas capacidades de produgdo e promover os
investimentos.

O EDIRPA e o ASAP foram concebidos como programas de resposta de emergéncia e
de curto prazo, ambos com termo em 2025 (30 de junho de 2025, no caso do ASAP, ¢
31 de dezembro de 2025, no caso do EDIRPA). O programa devera basear-se nos
resultados do EDIRPA e do ASAP e prolongar a sua logica até 2027, prestando apoio
financeiro ao reforco da BTIDE, de uma forma previsivel, continua e atempada, com
base numa abordagem integrada. A luz da atual situagdo de seguranca, afigura-se
necessario alargar o apoio da Unido a um ambito mais vasto de equipamentos de
defesa, incluindo consumiveis, como sistemas ndo tripulados, que desempenham um
papel decisivo no teatro de guerra na Ucrania.

O Conselho Europeu de 23 de junho de 2022 decidiu conceder o estatuto de pais
candidato a Ucrania, que manifestou uma forte vontade de associar a reconstrucao as
reformas no seu percurso rumo a integracdo europeia. Em dezembro de 2023, os
lideres da UE decidiram encetar as negocia¢des de adesdo com a Ucrania. Em 15 de
dezembro de 2023, o Conselho Europeu declarou que a Unido e os Estados-Membros
continuam empenhados em contribuir, a longo prazo e em conjunto com 0s parceiros,
para os compromissos em matéria de seguranga para com a Ucrania, o que ajudaré o
pais a defender-se, a resistir aos esforcos de desestabilizacao e a dissuadir futuros atos
de agressdo. O forte apoio a Ucrania constitui uma prioridade fundamental para a
Unido e uma resposta adequada ao firme compromisso politico da Unido em apoiar a
Ucrania durante o tempo que for necessario.

Os danos causados pela guerra de agressdo da Russia a economia, a sociedade e as
infraestruturas ucranianas e, em especial, os danos causados a base tecnologica e
industrial de defesa da Ucrania (BTID ucraniana) exigem um apoio abrangente para a
reconstru¢do do pais. Este apoio € essencial para dotar o Estado ucraniano de

Regulamento (UE) 2023/2418 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023,
relativo a criagdo de um instrumento para reforgar a industria europeia da defesa através da contratagdo
conjunta (EDIRPA) (JO L, 2023/2418, 26.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/0j).
Regulamento (UE) 2023/1525 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de julho de 2023, sobre o
apoio a produgdo de muni¢cdes (ASAP) (JO L 185 de 24.7.2023, p.7, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).
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capacidade para manter as suas func¢des essenciais € permitir a rapida recuperacao,
reconstru¢do e modernizacdo do pais, bem como promover a sua integracdo no
mercado europeu de equipamentos de defesa. Uma BTID ucraniana forte € vital para a
seguranga a longo prazo da Ucrania, bem como para a sua reconstrugao.

A este respeito, devem ser financiadas acdes de apoio ao refor¢o da base tecnologica e
industrial de defesa da Ucrania. Este apoio complementa o prestado ao abrigo do
Mecanismo para a Ucrania, bem como o apoio militar prestado a Ucrania no ambito do
Mecanismo Europeu de Apoio a Paz e através da assisténcia bilateral dos Estados-
Membros.

A Russia devera ser plenamente responsabilizada e pagar pelos enormes danos
causados pela sua guerra de agressdo contra a Ucradnia, que constitui uma violagado
flagrante da Carta das Nagdes Unidas. A Unido e os seus Estados-Membros deverdo,
em estreita cooperacdo com outros parceiros internacionais, continuar a trabalhar para
alcangar este objetivo, em conformidade com o direito da Unido e o direito
internacional, tendo em conta a grave violagdo, por parte da Russia, da proibicdo do
uso da forca consagrada no artigo 2.° n.° 4, da Carta das Nag¢des Unidas e o principio
da responsabilidade do Estado por atos internacionalmente ilicitos, incluindo a
obrigagdo de indemnizar os danos causados que sejam financeiramente
contabilizaveis. E importante, nomeadamente, que sejam realizados progressos
decisivos, em coordenacdo com os parceiros internacionais, no que respeita a forma
como as receitas extraordinarias detidas por entidades privadas que provenham
diretamente dos bens imobilizados da Russia poderdo ser afetadas ao apoio a Ucrania,
incluindo a sua base tecnologica e industrial de defesa, de uma forma que seja
compativel com as obrigagdes contratuais aplicaveis e em conformidade com o direito
da Unido e o direito internacional. Caso o Conselho adotasse uma decisdo PESC ao
abrigo do artigo 29.° do TUE, sob proposta do alto representante, para transferir para a
Unido saldos de caixa extraordindrios das centrais de valores mobilidrios resultantes
das receitas inesperadas e extraordinarias dos ativos soberanos imobilizados da Russia,
esse apoio adicional poderia ser retirado dessas receitas, em consonancia com 0s
objetivos da politica externa e de seguranga comum (PESC) da Uniao.

Devera ser celebrado um acordo-quadro com a Ucrania para estabelecer os principios
da cooperacao entre a Unido e a Ucrania ao abrigo do presente regulamento. Deverao
também ser celebradas com a Ucrania e com entidades juridicas estabelecidas na
Ucrania convengdes de subvencao ou de contratacdo conjuntas, a fim de definir as
condi¢des para o desbloqueamento dos fundos.

A fim de financiar as a¢des que visam reforgar a competitividade, a disponibilidade e a
capacidade da BTIDE com base no artigo 173.° do TFUE e as ag¢des de cooperacdo
com a Ucrania para refor¢ar a BTID ucraniana nos termos do artigo 212.° do TFUE, o
presente regulamento deverd estabelecer objetivos comuns e mecanismos financeiros
comuns, distinguindo claramente duas rubricas or¢amentais correspondentes a cada
um dos objetivos prosseguidos, bem como um programa que defina as condigdes para
o0 apoio financeiro da Unido ao abrigo do artigo 173.° do TFUE e um Instrumento de
Apoio a Ucrania que estabeleca as condigdes especificas para o apoio financeiro da
Unido ao abrigo do artigo 212.° do TFUE.

O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para todo o periodo
de vigéncia do programa, que constitui o montante de referéncia privilegiado, na
ace¢ao do ponto 18 do Acordo Interinstitucional de 16 de dezembro de 2020 entre o
Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdao Europeia sobre a
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disciplina or¢amental, a cooperacao em matéria or¢amental e a boa gestao financeira,
bem como novos recursos proprios, para o Parlamento Europeu e para o Conselho
durante o processo or¢gamental anual.

As possibilidades previstas no artigo 73.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2021/1060 do
Parlamento Europeu e do Conselho poderao ser aplicadas desde que o projeto respeite
as regras previstas nesse regulamento e o ambito de aplicagdo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo Social Europeu Mais (FSE+),
conforme previsto nos Regulamentos (UE)2021/1058 e (UE)2021/1057 do
Parlamento Europeu e do Conselho. Tal pode ser o caso, em especial, quando a
producdo dos produtos de defesa relevantes enfrente deficiéncias especificas no
mercado ou situagdes de investimento insuficiente nos territorios dos Estados-
Membros, nomeadamente em zonas vulneraveis € remotas, € €SS€S Trecursos
contribuam para a consecug¢dao dos objetivos do programa a partir do qual sejam
transferidos. Em conformidade com o artigo 24.° do Regulamento (UE) 2021/1060, a
Comissdo deve avaliar os programas alterados apresentados pelo Estado-Membro e
formular as suas observagdes no prazo de dois meses a contar da data de apresentacao
do programa alterado.

Tendo em conta a necessidade de investir melhor ¢ em conjunto nas capacidades de
defesa dos Estados-Membros e paises associados, bem como na recuperagao,
reconstru¢do e modernizacdo da base industrial de defesa da Ucrania, os Estados-
Membros, os paises terceiros, as organizacdes internacionais, as institui¢des
financeiras internacionais ou outras fontes deverdo poder contribuir para a execucao
do programa. Essas contribui¢des deverdo ser executadas de acordo com as mesmas
regras e condigdes e constituir receitas afetadas externas na acecdo do artigo 21.°,
n.° 2, alinea a), subalineaii), e alineas d) e e), do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046. Além disso, os Estados-Membros deverao poder utilizar a flexibilidade
proporcionada pelo Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do
Conselho na execucdo das dotagdes que lhes sdo afetadas em regime de gestdo
partilhada. Por conseguinte, devera ser possivel transferir determinados niveis de
financiamento entre as dotagdes em regime de gestdo partilhada e o programa, sob
reserva das condigdes estabelecidas nas disposi¢des pertinentes do Regulamento (UE)
2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho. Os recursos ndo afetados até 2028
podem voltar a ser transferidos para um ou varios dos respetivos programas de origem,
a pedido do Estado-Membro, em conformidade com as condig¢des estabelecidas nas
disposi¢des pertinentes do Regulamento (UE) 2021/1060.

Uma vez que o programa visa reforgar a competitividade e a eficiéncia da industria de
defesa da Unido e da Ucrania, os destinatarios do apoio financeiro deverdo, para
poderem beneficiar do programa, ser entidades juridicas estabelecidas na Unido, em
paises associados ou na Ucrania e que ndo estdo sujeitas a controlo por paises terceiros
ndo associados, com excecao da Ucrania, ou por entidades de paises terceiros nao
associados. Caso os Estados-Membros, paises associados ou a Ucrania sejam os
destinatarios do apoio financeiro, em especial para acdes de contratagdo conjunta,
estas regras deverdo aplicar-se, mutatis mutandis, aos contratantes ou subcontratantes
dos contratos de aquisi¢ao. Nesse contexto, «controlo» significa a capacidade de
exercer uma influéncia decisiva sobre uma entidade juridica, quer direta, quer
indiretamente, através de uma ou varias entidades juridicas intermediarias. Além disso,
a fim de garantir a protecdo dos interesses de seguranca e de defesa essenciais da
Unido e dos seus Estados-Membros, as infraestruturas, instalagdes, ativos e recursos
das entidades juridicas envolvidas nas agdes, utilizados para efeitos dessa acdo,
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deverdo estar localizados no territoério de um Estado-Membro, de um pais associado ou
da Ucrania.

Em determinadas circunstancias, devera ser possivel afastar o principio segundo o qual
as entidades juridicas envolvidas numa acao apoiada pelo programa nao estdo sujeitas
a controlo por paises terceiros nao associados ou por entidades de paises terceiros nao
associados. Nesse contexto, uma entidade juridica estabelecida na Unido ou num pais
terceiro associado e controlada por um pais terceiro nao associado ou uma entidade de
um pais terceiro ndo associado pode participar como destinataria se estiverem
preenchidas condi¢des rigorosas relacionadas com os interesses de seguranca ¢ de
defesa da Unido e dos seus Estados-Membros, tal como estabelecido no quadro da
politica externa e de seguranca comum nos termos do titulo V do Tratado da Unido
Europeia (TUE), nomeadamente em termos de refor¢o da base tecnologica e industrial
de defesa europeia.

Além disso, os produtos de defesa sujeitos a acdes apoiadas pelo programa nao
deverdo estar sujeitos a controlo ou restricdo por um pais terceiro ndo associado ou
uma entidade de um pais terceiro nao associado.

Tendo em conta as especificidades da industria de defesa, em que a procura provém
quase exclusivamente de Estados, os quais controlam também todas as aquisi¢des de
produtos e tecnologias relacionados com a defesa, incluindo as exportagdes, o
funcionamento do setor da industria de defesa ndo segue as regras e os modelos de
negocio convencionais que regem os mercados mais tradicionais. Por conseguinte, a
industria ndo realiza investimentos industriais significativos autofinanciados, exceto
em caso de encomendas firmes. Apesar de as encomendas firmes dos Estados-
Membros serem uma condi¢ao prévia para qualquer investimento, a Comissao pode
intervir, minimizando a complexidade da cooperagdo em matéria de contratagao
conjunta ou reduzindo os riscos dos investimentos industriais através de subvencdes e
empréstimos, o que possibilitard uma adaptagdo mais rapida as mudangas estruturais
do mercado. Regra geral, o apoio da Unido devera cobrir até 100 % dos custos diretos
elegiveis ou 100 % do montante determinado para agdes que apliquem a opgao de
financiamento ndo associado aos custos. O apoio da Unido as acdes de reforco da
industria deve cobrir até 50 % dos custos diretos elegiveis, a fim de permitir que os
destinatarios executem as agdes o mais rapidamente possivel, eliminem os riscos dos
investimentos que tenham efetuado e, dessa forma, acelerem a disponibilidade dos
produtos de defesa relevantes.

O programa deverd conceder apoio financeiro, através dos meios previstos no
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, a ag¢des que contribuam para a
disponibilidade e o fornecimento atempados de produtos de defesa, nomeadamente a
cooperacdo para a contratacdo conjunta das autoridades publicas, atividades
relacionadas com a coordenagdo industrial e de ligacdo em rede, incluindo a reserva e
a constituicao de reservas de produtos de defesa, o acesso ao financiamento por parte
das empresas envolvidas no fabrico dos produtos de defesa relevantes, a reserva de
capacidades de fabrico («instalagdes sempre disponiveisy»), os processos industriais de
recondicionamento de produtos caducados, a expansdo, otimizagdo, modernizagdo ou
reorientagdo de capacidades de produgdo existentes ou novas nesse dominio e a
formacao de pessoal.

As subvencdes concedidas ao abrigo do programa podem assumir a forma de
financiamento ndo associado aos custos com base na obtengdo de resultados por
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referéncia a pacotes de trabalho, a marcos ou a metas do procedimento de contratagao
conjunta, a fim de criar o efeito de incentivo necessario.

Caso a subvencao da Unido assuma a forma de financiamento ndo associado aos
custos, a Comissdo deverd determinar, no programa de trabalho, as condi¢des de
financiamento para cada acdo, em especial a) uma descri¢do da agdo que envolve a
cooperagdo para a contratagdo conjunta, com vista a dar resposta as necessidades de
capacidade mais urgentes e criticas, b) os marcos para a execu¢ao da acdo e c) a
contribuicdo maxima da Unido disponivel.

A fim de assegurar condigdes uniformes para a execuc¢ao do presente regulamento,
deverao ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdao no que respeita a adocao
de programas de trabalho, para estabelecer as prioridades de financiamento e as
condi¢des de financiamento aplicaveis. Para o processo de planeamento e aquisi¢ao,
deverdo ser tidas em conta as especificidades do setor da defesa, em especial a
responsabilidade dos Estados-Membros, dos paises associados ou da Ucrania. Essas
competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho.

Em conformidade com o artigo 193.°, n.°2, do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, podem ser atribuidas subvencdes a agdes ja iniciadas, desde que o
requerente demonstre a necessidade de iniciar a agao antes da assinatura da convengao
de subvenc¢do. No entanto, os custos incorridos antes da data de apresentagdo do
pedido de subvencdo ndo sdo elegiveis, salvo em casos excecionais devidamente
justificados. A fim de permitir a continuidade da perspetiva de financiamento de agdes
que poderiam ter sido apoiadas pelo financiamento de 2024 ao abrigo do ASAP e do
EDIRPA, devera ser possivel prever, na decisdo de financiamento, contribuigdes
financeiras relativamente a agdes que abranjam um periodo iniciado em 5 de marco de
2024.

Ao avaliar as propostas apresentadas pelos requerentes, a Comissdo deverd prestar
especial atencdo ao contributo dessas pessoas e entidades para os objetivos do
programa. As propostas deverdo ser avaliadas, em especial, em fun¢do do seu
contributo para o aumento da prontidao industrial no dominio da defesa, em especial o
aumento das capacidades de producdo e a eliminagdo de estrangulamentos. Deverdo
também ser avaliadas em fun¢do do seu contributo para a promog¢do da resiliéncia
industrial no dominio da defesa, tendo em conta consideragdes como a disponibilidade
e o aprovisionamento atempados para todos os locais e o reforco da seguranca do
aprovisionamento em toda a Unido, incluindo nos Estados-Membros mais expostos ao
risco de concretizacdo de ameacas militares convencionais. As avaliagdes deverao
também analisar o contributo para a cooperacdo industrial no dominio da defesa
através de uma verdadeira cooperacdo em matéria de armamento entre os Estados-
Membros, os paises associados e a Ucrdnia e do desenvolvimento e da
operacionalizacdo da cooperagdo transfronteirica das empresas, em especial, e em
grande medida, das pequenas e médias empresas (PME) e das empresas de média
capitaliza¢do que operem nas cadeias de abastecimento em causa.

Ao definir, atribuir e implementar o apoio financeiro da Unido, a Comissdo devera
prestar especial atencdo para garantir que esse apoio ndo afeta negativamente as
condicdes de concorréncia no mercado interno.

O Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 e as alteragdes subsequentes sao aplicaveis
ao presente programa. Estabelece normas para a execugdo do orgamento da Unido,
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incluindo as normas relativas a subvengdes, prémios, contratagdo publica, gestdo
indireta e instrumentos financeiros.

Nos termos do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, e dos Regulamentos
(CE, Euratom) n.°2988/95, (Euratom, CE) n.°2185/96 e (UE) 2017/1939 do
Conselho, os interesses financeiros da Unido devem ser protegidos através de medidas
proporcionadas, incluindo medidas destinadas a prevenir, detetar, corrigir € investigar
irregularidades, nomeadamente fraudes, para recuperar fundos perdidos, pagos
indevidamente ou utilizados incorretamente, e, se for caso disso, para impor sangdes
administrativas. Em especial, nos termos dos Regulamentos (Euratom, CE) n.°
2185/96 e (UE, Euratom) n.° 883/2013, o Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) tem o poder de efetuar inquéritos administrativos, incluindo inspecdes e
verificacdes no local, a fim de verificar a eventual existéncia de fraude, de corrupgao
ou de quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido. A
Procuradoria Europeia est4 habilitada, nos termos do Regulamento (UE) 2017/1939, a
investigar e a instaurar agdes penais relativamente a infragdes lesivas dos interesses
financeiros da Unido, tal como previsto na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento
Europeu e do Conselho. Nos termos do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, as
pessoas ou entidades que recebam fundos da Unido devem cooperar plenamente na
protecdo dos interesses financeiros da Unido, conceder os direitos e o acesso
necessarios a Comissdao, ao OLAF, ao Tribunal de Contas e, no caso de Estados-
Membros que participem numa cooperagdo reforgada ao abrigo do Regulamento (UE)
2017/1939, a Procuradoria Europeia, e garantir que quaisquer terceiros envolvidos na
execucao de fundos da Unido concedem direitos equivalentes.

Os paises terceiros que sdo membros do Espaco Econdémico Europeu (EEE) podem
participar nos programas da Unido no quadro da cooperagdo estabelecida ao abrigo do
Acordo sobre o Espaco Economico Europeu, que prevé a execugdo dos programas
com base numa decisdao adotada ao abrigo do referido Acordo. Deve ser introduzida no
presente regulamento uma disposi¢ao especifica que imponha a esses paises terceiros a
obrigacao de conceder os direitos € 0 acesso necessarios para que o gestor orgamental
competente, o OLAF e o Tribunal de Contas exercam integralmente as respetivas
competéncias. Nos termos do artigo 85.° da Decisao (UE) 2021/1764 do Conselho, as
pessoas singulares e os organismos e instituicdes estabelecidos em paises e territorios
ultramarinos (PTU) sdo elegiveis para apoio financeiro se cumprirem as regras € oS
objetivos do programa e as eventuais disposi¢des aplicaveis ao Estado-Membro ao
qual o PTU em causa esteja ligado.

Com base, nomeadamente, na experiéncia com o mecanismo de capital proprio no
setor da defesa, criado no contexto do Fundo Europeu de Defesa como uma operagao
de financiamento misto do InvestEU, a Comissdo devera envidar esforgos para criar
um mecanismo especifico no ambito do programa, a designar por «Fundo para acelerar
a transformacdo das cadeias de abastecimento de defesa (FATCAD)». O FATCAD
deve ser executado em regime de gestao indireta. O FATCAD alavancara, eliminara os
riscos e acelerard os investimentos necessarios para aumentar as capacidades de
producao no setor da defesa das PME e das pequenas empresas de média capitalizagdo
sediadas na UE, sob a forma de uma operagdo de financiamento misto que preste apoio
sob a forma de divida e/ou capital proprio. O FATCAD devera ser criado como uma
operacdo de financiamento misto, incluindo ao abrigo do Programa InvestEU
estabelecido pelo Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho,
em estreita cooperagdo com os seus parceiros de execucao.
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O FATCAD devera produzir um efeito multiplicador satisfatdrio, em consonancia com
a combinacdo de divida e de capital proprio, e deverd contribuir para atrair
financiamento do setor publico e do setor privado. A fim de contribuir para o objetivo
global de reforgar a competitividade da BTIDE, o FATCAD devera igualmente prestar
apoio as PME (incluindo empresas em fase de arranque e em expansao) € as pequenas
empresas de média capitalizacdo em toda a UE que fabriquem tecnologias e produtos
de defesa, bem como as empresas que fagam efetiva ou potencialmente parte da cadeia
de abastecimento da industria da defesa, que enfrentam dificuldades no acesso ao
financiamento. O FATCAD devera igualmente acelerar o investimento no dominio do
fabrico de tecnologias e produtos de defesa e, por conseguinte, reforgar a seguranca do
aprovisionamento das cadeias de valor da industria de defesa da Unido.

Os programas de armamento cooperativo na Unido enfrentam desafios significativos.
Na sua maioria, estes programas sao criados numa base ad hoc e veem-se assolados
por complexidade, atrasos e derrapagens de custos. A fim de corrigir esta situagdo e
assegurar o empenho continuo dos Estados-Membros ao longo de todo o ciclo de vida
das capacidades de defesa, ¢ necessaria uma abordagem mais estruturada a nivel da
UE. Para que tal aconteca, a Comissdo deve apoiar os esfor¢os dos Estados-Membros
pela disponibilizagdo de um novo quadro juridico — estrutura de um programa de
armamento europeu (EPAE) — para apoiar e refor¢ar a cooperagdo no dominio da
defesa. As acdes empreendidas neste quadro deverdo reforgar-se mutuamente com as
realizadas no ambito da politica externa e de seguranca comum (PESC), em especial
no contexto do Plano de Desenvolvimento de Capacidades (PDC) e da CEP.

No ambito desta estrutura de um programa de armamento europeu, os Estados-
Membros deverdo beneficiar de procedimentos normalizados para lancar e gerir
programas de cooperagdo no dominio da defesa. Uma cooperacdo no ambito deste
quadro deverd também permitir aos Estados-Membros, em determinadas condigdes,
beneficiar de uma taxa de financiamento majorada, de procedimentos de contrataciao
simplificados e harmonizados e, caso os Estados-Membros sejam proprietarios
conjuntos do equipamento objeto do contrato, de uma isengdo de IVA. O estatuto de
organizac¢do internacional devera igualmente permitir aos Estados-Membros, se assim
o desejarem, emitir obrigacdes para assegurar o plano de financiamento a longo prazo
de programas de armamento. Embora a Unido nao fosse responsavel pela emissdo de
divida pelos Estados-Membros, as contribui¢des para o funcionamento da EPAE ao
abrigo do PIDEUR poderiam melhorar as condi¢des de financiamento pelos Estados-
Membros dos programas de armamento, que sdo elegiveis para apoio da Unido.

A fim de permitir um procedimento eficiente para a criagdo de uma EPAE, ¢
necessario que os Estados-Membros, os paises associados ou a Ucrania, que estejam
dispostos a criar uma EPAE apresentem um pedido a Comissdo, que devera avaliar se
os estatutos propostos do programa de armamento estdo em conformidade com o
presente regulamento. Esse pedido deve incluir uma declaracdo do Estado-Membro de
acolhimento que reconhe¢a a EPAE, desde a sua criagdo, como organismo ou
organizagdo internacional para efeitos da aplicagdo da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado, e da Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho, de 19 de dezembro de
2019, que estabelece o regime geral dos impostos especiais de consumo.

Por uma questao de transparéncia, a decisao de estabelecimento de uma EPAE devera
ser publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia. Pelas mesmas razdes, o0s
elementos essenciais dos estatutos deverao ser anexados a decisdo respetiva.
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Com vista a execucao das suas tarefas da melhor forma possivel, uma EPAE devera
ser dotada de personalidade juridica e da mais ampla capacidade juridica a partir do
dia em que a decisdo que a estabelece produz efeitos. Devera dispor de uma sede
social no territério de um membro dessa EPAE que seja um Estado-Membro, a fim de
determinar o direito aplicavel.

A adesdo a uma EPAE deve incluir, pelo menos, trés Estados-Membros e podera
incluir paises associados e a Ucrania.

Para fins de implementacdo da EPAE, deverdo ser estabelecidas disposi¢des mais
pormenorizadas nos estatutos, com base nas quais a Comissao devera examinar a
conformidade de um pedido com as regras estabelecidas no presente regulamento.

E necessario assegurar que, por um lado, a EPAE disponha da flexibilidade necessaria
para alterar os seus estatutos e, por outro, que determinados elementos essenciais, em
especial os necessarios para a concessao dos estatutos da EPAE, sejam preservados
através de um controlo necessario a nivel da Unido. Se uma alteragdo incidir num
elemento essencial dos estatutos apenso a decisao que estabelece a EPAE, essa
alteracdo, para produzir efeitos, devera de ser aprovada por uma decisdo da Comissao
tomada na sequéncia do mesmo procedimento seguido para o estabelecimento da
EPAE. Qualquer outra alteracdo devera ser notificada a Comissdo, que devera poder
opor-se caso a considere contraria ao presente regulamento.

Uma EPAE deveré poder nomear um agente responsavel pela contratacdo que atue em
nome proprio. Uma EPAE devera poder proceder a contratagdo de produtos de defesa
em seu nome ou em nome dos seus membros. Caso proceda a contratacdo em seu
nome, a EPAE deveré ser considerada uma organizagdo internacional que adquire em
seu beneficio, na acecdo do artigo 12.°, alineac), da Diretiva 2009/81/CE, em
conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais. Caso proceda a
contratacdo em nome dos seus membros, a fim de assegurar um incentivo adequado
para os Estados-Membros cooperarem no dmbito da EPAE, esta deve poder definir as
suas proprias regras de contratacdo em derrogacao da Diretiva 2009/81/CE. Estas
regras deverdo assegurar a conformidade com os principios do direito primario da UE
aplicdveis a contratagdo, em especial os principios da transparéncia, da nao
discriminacao e da concorréncia.

Uma EPAE pode ser elegivel para financiamento nos termos do titulo VI do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. Deverd igualmente ser possivel o
financiamento no ambito da politica de coesdo, ao abrigo da legislagdo comunitéria
pertinente.

A fim de executar as suas tarefas da forma mais eficiente e como consequéncia logica
da sua personalidade juridica, uma EPAE devera ser responsavel pelas suas dividas. A
fim de permitir aos membros encontrar a solucdo adequada em matéria de
responsabilidade, deverd ser possivel estabelecer nos estatutos regimes de
responsabilidade diferentes que ultrapassem a responsabilidade Ilimitada as
contribui¢des dos membros.

Dado que ¢ estabelecida ao abrigo do direito da Unido, uma EPAE devera reger-se
pelo direito da Unido, além do direito do Estado onde tem a sua sede social. Contudo,
uma EPAE podera ter um centro de atividades noutro Estado. As questdes especificas
definidas nos estatutos dessa EPAE, devera ser aplicavel o direito deste ultimo Estado.
Além disso, uma EPAE devera reger-se obedecer a regras de execucao conformes com
0s seus estatutos.
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A fim de garantir um controlo adequado da conformidade com o presente
regulamento, uma EPAE deverd enviar a Comissdo o seu relatorio anual e todas as
informacodes sobre circunstancias que ameacem comprometer gravemente a realizagao
das suas tarefas. Se a Comissdo tiver indicagdes, através do relatdrio anual ou por
outra via, de que a EPAE atua em violacdo grave do presente regulamento ou de outra
legislagdo aplicavel, deverd solicitar explicagdes e/ou acdes a EPAE e/ou aos seus
membros. Em casos extremos e caso nao sejam adotadas medidas corretivas, a
Comissao podera revogar a decisdo que estabelece a EPAE desencadeando, dessa
forma, a liquidacdo da EPAE.

Ap6s a adogdo do ASAP, o Parlamento Europeu e o Conselho exortaram a Comissao a
ponderar a apresentacdo de um regime juridico destinado a garantir a seguranca do
aprovisionamento (declaragdo comum de 11 de julho de 2023). Esta declaracdo
comum dos colegisladores ecoou as conclusdes do Conselho Europeu de dezembro de
2013, nas quais se apelou a um regime abrangente de seguranca do abastecimento a
escala da UE, e a recomendacao do Parlamento Europeu, de 8 de junho de 2022, que
instou a Comissao a apresentar, sem demora, esse regime.

A crise decorrente da guerra de agressao da Russia contra a Ucrania ndo so revelou as
deficiéncias existentes nos setores industriais da defesa da Unido e da Ucrania, como
criou desafios ao funcionamento do mercado interno dos produtos de defesa. Com
efeito, a degradagdo continuada do contexto geopolitico ja implicou um aumento
significativo e duradouro da procura, que pode afetar o funcionamento do mercado
interno de produgdo e venda de alguns produtos de defesa e dos seus componentes na
Unido. Embora alguns Estados-Membros tenham tomado ou possam vir a tomar
medidas para preservar as suas reservas por razdes de segurancga nacional, outros estao
a encontrar dificuldades no acesso aos bens necessarios para fabricar ou adquirir
produtos de defesa relevantes. Por vezes, as dificuldades de acesso a uma matéria-
prima ou a um componente especifico afetam toda a cadeia de producdo. Para garantir
o funcionamento do mercado interno em quaisquer circunstancias € para o tornar
resiliente a qualquer choque, ¢ necessario definir, de uma forma coordenada, regras
harmonizadas para aumentar a seguranca do aprovisionamento de produtos de defesa.
Essas medidas deverdo basear-se no artigo 114.° do TFUE.

Para cumprir o objetivo geral publico de seguranca, € necessario que as instalacdes de
producdo envolvidas na produgdo dos produtos de defesa relevantes sejam criadas o
mais rapidamente possivel, minimizando tanto quanto possivel os encargos
administrativos. Por esse motivo, os Estados-Membros devem tratar com a maxima
celeridade possivel os pedidos relativos ao planeamento, construgdo e operagdo de
fabricas e instalacdes de produg@o dos produtos de defesa relevantes. Devera ser dada
prioridade a tais pedidos ao ponderar os interesses juridicos em cada caso concreto.

Tendo em conta o objetivo do presente regulamento, bem como a situagdo de
emergéncia e o contexto excecional da sua adocdo, os Estados-Membros deverdo
considerar a possibilidade de recorrer, caso a caso, a isencdes relacionadas com a
defesa no que se refere ao direito nacional e ao direito da Unido aplicavel, se
considerarem que a aplicacdo dessas isengdes podera facilitar a concretizacdo desse
objetivo. Isso podera aplicar-se, em especial, ao direito da Unido em matéria de
ambiente, saude e seguranca, que ¢ indispensavel para melhorar a protecdo da satde
humana e do ambiente, bem como para alcancar um desenvolvimento sustentavel e
seguro. No entanto, a aplica¢do das normas em causa podera também criar obstaculos
regulamentares que prejudiquem o potencial da industria de defesa da Unido para
aumentar a producdo e o fornecimento dos produtos de defesa relevantes. E da

23

PT



PT

(48)

(49)

(50)

(1)

responsabilidade coletiva da Unido e dos seus Estados-Membros analisar
urgentemente quaisquer medidas que possam tomar para mitigar eventuais obstaculos.
As referidas medidas, tanto a nivel da Unido como regional ou nacional, ndo deverao
comprometer as preocupacdes em matéria de ambiente, satide e seguranca.

A Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho visa harmonizar os
procedimentos de adjudicagdo de contratos publicos no dominio da defesa e
seguranca, permitindo assim satisfazer as exigéncias de seguranca dos Estados-
Membros e as obrigagdes decorrentes do TFUE. A mesma diretiva contém,
nomeadamente, disposi¢des especificas que regem situagdes de urgéncia na sequéncia
de uma crise, nomeadamente prazos mais curtos para a rece¢ao das propostas e a
possibilidade de recurso ao procedimento por negociagdo sem publicagdo prévia de um
anuncio de concurso. No entanto, em casos de extrema urgéncia particularmente
durante crises de aprovisionamento e de seguranca, estas regras poderao incompativel
até com essas disposi¢des, quando dois ou mais Estados-Membros desejem realizar
uma contratacdo conjunta. Em alguns casos, a Unica solugdo que salvaguarda os
interesses de seguranca desses Estados-Membros consiste em abrir um acordo-quadro
j& em vigor a participacdo de autoridades/entidades adjudicantes de Estados-Membros
ndo incluidos inicialmente no acordo, mesmo quando essa possibilidade ndo esteja
prevista no acordo-quadro inicial.

Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, as
modificacdes de um contrato publico devem ser rigorosamente limitadas ao
estritamente necessario de acordo com as circunstancias, e respeitar simultaneamente,
tanto quanto possivel, os principios da ndo discriminacdo, da transparéncia e da
proporcionalidade. A esse respeito, devera ser possivel derrogar a
Diretiva 2009/81/CE aumentando as quantidades previstas no acordo-quadro e
permitindo a sua abertura a autoridades/entidades adjudicantes de outros Estados-
Membros. No que se refere a essas quantidades adicionais, as referidas
autoridades/entidades adjudicantes deverdao beneficiar das mesmas condi¢des que a
autoridade ou entidade adjudicante inicial que celebrou o acordo-quadro inicial.
Nesses casos, a autoridade ou entidade adjudicante inicial devera igualmente permitir
que qualquer operador econdémico que preencha as condi¢des da autoridade ou
entidade adjudicante inicialmente estabelecidas no procedimento de adjudicacdo do
acordo-quadro, incluindo os critérios das selegdes qualitativas, a que se referem os
artigos 39.° a46.° da Diretiva 2009/81/CE, para aderir ao referido acordo-quadro.
Além disso, deverdo ser tomadas medidas de transparéncia adequadas para garantir
que todas as partes potencialmente interessadas sao informadas.

Embora a resposta da UE e dos seus Estados-Membros ao desafio imediato da guerra
de agressao russa contra a Ucrania tenha sido rapida e decisiva, chegou o momento de
a UE passar da resposta de emergéncia a constru¢ao da prontiddo da UE a longo prazo.
A resiliéncia ¢ uma condi¢do prévia da prontidao e da competitividade da BTIDE. A
UE ja desenvolveu instrumentos e quadros para aumentar a prontiddo e a resiliéncia
industriais, a fim de dar resposta a futuras situagdes de crise. Todavia, essas medidas
ndo estdo disponiveis para apoiar a BTIDE.

7

Por conseguinte, ¢ necessario criar um regime modular e gradual de seguranca do
aprovisionamento da UE para reforcar a solidariedade e a eficdcia em resposta a
tensdes ao longo das cadeias de abastecimento ou a crises de seguranca, bem como
permitir a identificacdo atempada de potenciais estrangulamentos. Esse regime devera
permitir a UE e aos seus Estados-Membros antecipar e fazer face as consequéncias das
crises de aprovisionamento, em que a escassez de componentes civis ou de dupla
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utilizacdo, ou de matérias-primas, ameace gravemente a disponibilidade e o
aprovisionamento atempados de produtos de defesa, bem como as consequéncias de
crises de aprovisionamento diretamente relacionadas com a existéncia de uma crise de
seguranc¢a na Unido ou na sua vizinhanga e que resultem na escassez de determinados
produtos de defesa.

A fim de permitir antecipar potenciais situagdes de escassez, as autoridades nacionais
competentes deverao alertar a Comissdao se tomarem conhecimento de um risco de
perturbagdo grave do aprovisionamento de produtos relevantes em situagdo de crise ou
dispuserem de informagdes concretas e fidveis sobre a materializacdo de qualquer
outro fator ou evento de risco. A fim de assegurar uma abordagem coordenada, a
Comissdo devera, caso tome conhecimento de um risco de perturbacdo grave do
fornecimento de produtos de defesa ou disponha de informagdes concretas ou fidveis
sobre qualquer outro fator de risco ou acontecimento relevante que se concretize,
convocar uma reunido extraordinaria do Conselho para a prontidao industrial no
dominio da defesa, com o objetivo de debater a gravidade das perturbagdes e o
eventual inicio do procedimento para ativar o estado de crise de aprovisionamento,
bem como se sera adequado, necessario e proporcionado para os Estados-Membros
encetarem um didlogo com as partes interessadas, com vista a identificar, preparar e,
eventualmente, coordenar medidas preventivas. A Comissdo deve, nos casos em que
seja relevante, consultar e cooperar com paises terceiros relevantes, para, em conjunto,
fazerem face a perturbagdes na cadeia de abastecimento, em conformidade com as
obrigagdes internacionais e sem prejuizo dos requisitos processuais.

Tendo em conta as complexidades das cadeias de abastecimento no setor da defesa e o
risco de escassez num futuro previsivel, o presente regulamento deverd prever
instrumentos que permitam uma abordagem coordenada ao levantamento e ao
acompanhamento das cadeias de abastecimento de determinados produtos de defesa,
bem como para responder eficazmente a eventuais perturbagdes do mercado, de forma
proporcionada.

O objetivo de um levantamento das cadeias de abastecimento no dominio da defesa
da Unido devera consistir em facultar uma analise dos seus pontos fortes e fracos, com
vista a garantir a resiliéncia e a seguranca do aprovisionamento. Para o efeito, a
Comissao devera identificar os produtos, componentes e matérias-primas considerados
criticos para o fornecimento de produtos de defesa especialmente importantes para os
interesses de defesa da Unido e dos seus Estados-Membros (produtos relevantes em
situagdo de crise), com base nos contributos e no aconselhamento do Conselho para a
prontiddo industrial no dominio da defesa. O levantamento devera basear-se em dados
publicamente e comercialmente disponiveis e, se necessario, em dados obtidos através
de pedidos de informagdo de carater voluntirio as empresas, em consulta com o
Conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa.

A fim de prever futuras perturbacdes nas diferentes etapas das cadeias de
abastecimento da defesa da Unido e nas trocas comerciais no seio da Unido, e de
preparar a resposta a tais perturbagdes, a Comissdo, assistida pelo Conselho para a
prontidao industrial no dominio da defesa e com base nos resultados do mapeamento,
deverd identificar e elaborar uma lista de indicadores de alerta precoce. Esses
indicadores poderdo incluir aumentos atipicos dos prazos de entrega, a disponibilidade
de matérias-primas, produtos intermédios e capital humano necessarios para o fabrico
de produtos relevantes em situacdo de crise, ou de equipamento de fabrico adequado, a
procura prevista, aumentos de precos que excedam a flutuagdo normal dos precos, os
efeitos de acidentes, ataques, catdstrofes naturais ou outros acontecimentos graves, 0s
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efeitos de politicas comerciais, direitos aduaneiros, restrigdes a exportacao, obstaculos
ao comércio e outras medidas relacionadas com o comércio, bem como os efeitos de
encerramentos de empresas, deslocalizagdes ou aquisi¢des de intervenientes-chave no
mercado. As atividades de acompanhamento da Comissdo devem incidir sobre estes
indicadores de alerta precoce.

A fim de minimizar os encargos para as empresas que respondem ao acompanhamento
e assegurar que as informacgdes obtidas possam ser compiladas de forma pertinente, a
Comissao deve prever meios normalizados e seguros para a recolha de informagdes.
Estes meios devem garantir que todas as informacgoes recolhidas sdo tratadas de forma
confidencial, garantindo o segredo comercial e a ciberseguranca.

Nessa base, a Comissao deve elaborar uma lista que identifique os produtos de defesa
relevantes em situagdo de crise, e respetivos componentes ¢ matérias-primas, afetados
por perturbacdes ou potenciais perturbagdes do funcionamento do mercado tnico e das
suas cadeias de abastecimento que originem situagdes de escassez significativa. A
Comissdo deve atualizar regularmente esta lista, para poder centrar a sua agdo
exclusivamente nos estrangulamentos ou perturbagdes que afetem a seguranca de
aprovisionamento de produtos de defesa relevantes e seus componentes ¢ matérias-
primas.

Devido a natureza sensivel da decisdo de ativar o estado de crise de aprovisionamento
ou o estado de crise de aprovisionamento relacionada com a seguranga e das potenciais
medidas que possam ser tomadas em resposta a essa ativagdo, incluindo o impacto
significativo que essas medidas possam ter nas empresas privadas da Unido, o poder
de adotar um ato de execucao no que diz respeito a ativacdo, a prorrogacdo e ao fim
dos referidos estados devera ser conferido ao Conselho.

Caso o estado de crise de aprovisionamento ou o estado de crise de aprovisionamento
relacionada com a seguranca seja ativado, a Comissao devera poder requerer o envio
de informagdes necessarias pelas empresas para assegurar a disponibilidade atempada
de produtos relevantes em situacao de crise relativas a esses produtos, matérias-primas
ou componentes, com o acordo do Estado-Membro em que estejam estabelecidas.
Essas informacdes devem ajudar a Comissdo a decidir sobre as medidas adequadas a
adotar, ao abrigo do presente regulamento, para fazer face a eventuais
estrangulamentos ou perturbacdes que afetem a seguranca do fornecimento dos
produtos de defesa relevantes, e respetivos componentes e matérias-primas.

O mecanismo de identificagdo, levantamento e acompanhamento continuo deve
permitir uma analise em tempo quase real da capacidade de produgdo na Unido, dos
fatores criticos com impacto na seguranca do aprovisionamento dos produtos de
defesa relevantes e do estado das existéncias. Deve também permitir a Comissao
definir medidas de emergéncia para responder a situacdes de escassez reais ou
previstas.

Evitar a escassez dos produtos de defesa relevantes € essencial para cumprir o objetivo
de interesse geral de seguranca da Unido e dos seus Estados-Membros, e justifica, se
necessario, a possibilidade de interferir de uma forma proporcionada nos direitos
fundamentais das empresas que fornecem produtos relevantes em situacdo de crise,
como a liberdade de empresa, em conformidade com o artigo 16.° da Carta, e o direito
de propriedade, em conformidade com o artigo 17.° da Carta, na condicdo de ser
respeitado o disposto no artigo 52.° da Carta. Essa interferéncia pode justificar-se, em
especial, sempre que varios Estados-Membros desenvolvam esforcos especificos para
consolidar a procura através da aquisicao conjunta, contribuindo assim para uma maior
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integragdo ¢ o bom funcionamento do mercado interno no que diz respeito aos
produtos de defesa relevantes.

Como instrumento de ultimo recurso para assegurar que 0s setores criticos possam
continuar ativos em tempo de crise e apenas quando necessario e proporcionado para
esse efeito, a Comissdo podera exigir as empresas relevantes que aceitem e deem
prioridade a encomendas de produtos relevantes em situacdo de crise. As decisdes
sobre encomendas classificadas como prioritarias devem ser tomadas em
conformidade com todas as obrigagdes juridicas da Unido aplicéveis, tendo em conta
as circunstancias do caso. A obrigacao relacionada com uma encomenda prioritaria
deve ter precedéncia sobre qualquer obrigacdo de desempenho publica ou privada,
exceto as que estejam diretamente ligadas a encomendas militares, considerando
simultaneamente os objetivos legitimos da empresa e os custos e esforcos exigidos em
caso de alteracdo da sequéncia de produgdao. Cada encomenda classificada como
prioritaria devera ser efetuada por um preco justo e razodvel, que devera ter em conta
os custos de oportunidade da empresa em relacao aos contratos existentes.

A obrigagdo de dar prioridade a produgdo de certos produtos ndo deve afetar
desproporcionadamente a liberdade de empresa e a liberdade contratual consagradas
no artigo 16.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («Carta») nem o
direito de propriedade estabelecido no artigo 17.° da Carta. Em conformidade com o
artigo 52.°, n.° 1, da Carta, qualquer restricdo ao exercicio desses direitos deve ser
prevista por lei, respeitar o conteudo essencial desses direitos e liberdades e observar o
principio da proporcionalidade.

Caso o estado de crise de aprovisionamento relacionada com a seguranga seja ativado,
com base na avaliagdo da Comissdo com o apoio do alto representante, deverdo estar
igualmente disponiveis as medidas previstas no admbito do estado de crise de
aprovisionamento. Para além destas ltimas, o Conselho deverd ativar as medidas que
considere adequadas a crise. Para o efeito, o Conselho devera prestar especial atencao
a necessidade de garantir um elevado nivel de seguranca da Unido, dos Estados-
Membros e dos cidaddos europeus.

Caso o estado de crise de aprovisionamento relacionada com a seguranca seja ativado
e a fim de dar resposta a casos em que um Estado-Membro enfrente ou possa enfrentar
dificuldades graves, seja ao efetuar uma encomenda ou ao executar um contrato de
fornecimento de produtos de defesa devido a escassez ou a riscos graves de escassez
de produtos relevantes em situacao de crise, o Conselho devera poder ativar medidas a
nivel da Unido destinadas a assegurar a disponibilidade de bens relevantes em situacdo
de crise, como pedidos classificados como prioritdrios para assegurar o bom
funcionamento do mercado interno e das suas cadeias de abastecimento no dominio da
defesa.

Como instrumento de ultimo recurso, os pedidos classificados como prioritarios
deverdo ter por objetivo dar resposta a situacdes em que a producdo ou o
aprovisionamento de produtos de defesa relevantes em situagdo de crise ndo sejam
possiveis através de outras medidas. O pedido classificado como prioritario devera
basear-se em dados objetivos, factuais, mensurdveis e fundamentados. Devera ter em
conta os interesses legitimos das empresas € os custos e esfor¢os necessarios para
qualquer alterag@o da sequéncia de producdo. Caso seja aceite, a obrigacdo de executar
o pedido classificado como prioritario devera prevalecer sobre qualquer obrigagdao de
desempenho nos termos do direito publico ou privado. Cada pedido classificado como
prioritario devera ser efetuado por um prego justo e razoavel.
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(67) A fim de apoiar a Comissdo na execugdao do presente regulamento, devera ser criado
um conselho europeu para a prontidao industrial no dominio da defesa, composto pela
Comissao, pelo alto representante/chefe da Agéncia e pelos Estados-Membros. Além
disso, fora do ambito do atual regulamento, o alto representante/chefe da Agéncia e a
Comissao, por iniciativa propria, convocarao e copresidirdo as reunides dos membros
no contexto deste conselho, de modo a exercerem a fung@o conjunta de programacao e
de contrata¢do e a prestarem aconselhamento e orientagdes estratégicas com vista a
aumentar a prontiddao industrial no dominio da defesa da BTIDE, em conformidade
com a Estratégia industrial de defesa europeia.

(68) O presente regulamento devera aplicar-se sem prejuizo das regras de concorréncia da
Unido, em especial os artigos 101.° a 109.° do TFUE e aos atos juridicos que dao
execugdo a esses artigos.

(69) Nos termos do artigo 41.°, n.°2, do TUE, as despesas operacionais decorrentes do
titulo V, capitulo 2, do TUE, ficam a cargo do or¢amento da Unido, com excecao das
despesas decorrentes de operagdes com implicagdes militares ou no dominio da
defesa.

(70) O presente regulamento deverd ser aplicavel sem prejuizo do carater especifico da
politica de seguranca e defesa de determinados Estados-Membros,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo I
Disposicoes gerais
Artigo 1.°

Objeto

O presente regulamento estabelece um orcamento e um conjunto de medidas destinadas a
apoiar a prontiddo industrial da Unido e dos seus Estados-Membros no dominio da defesa
através do reforgo da competitividade, da disponibilidade e da capacidade da base tecnologica
e industrial de defesa europeia (BTIDE) para assegurar a disponibilidade e o
aprovisionamento atempados de produtos de defesa, e destinadas a contribuir para a
recuperagdo, a reconstrucdo e a modernizacdo da base tecnoldgica e industrial de defesa da
Ucrania (BTID ucraniana), nomeadamente através do seguinte:

(1) A criacdo do Programa da industria de defesa europeia («programay), que inclui
medidas para refor¢ar a competitividade, a disponibilidade e a capacidade da BTIDE,
que pode incluir a criagdo de um Fundo para acelerar a transformacao das cadeias de
abastecimento de defesa («<FATCAD»);

(2) O estabelecimento de um programa de cooperagdo com a Ucrania com vista a
recuperacgao, reconstru¢cdo e modernizagdo da base tecnoldgica e industrial de defesa
da Ucrania (o «Instrumento de Apoio a Ucraniay);

3) Um quadro juridico que define os requisitos, os procedimentos e os efeitos da criagao
de uma estrutura de um programa de armamento europeu («<EPAE»), nos termos do
capitulo III;
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(4)

)

Um quadro juridico destinado a garantir a seguranca do aprovisionamento, eliminar

obstaculos e estrangulamentos e apoiar a producao de produtos de defesa, nos termos
do capitulo IV;

O estabelecimento de um Conselho para a prontiddo industrial no dominio da defesa,
nos termos do capitulo V.

Artigo 2.°

Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

«Acordo prévio de aquisi¢do», um contrato publico com uma ou varias empresas que
visa apoiar o rapido desenvolvimento e/ou produ¢do de um produto e por for¢a do
qual o direito de comprar um nimero especifico de produtos, num determinado prazo
e a um determinado prego, esta sujeito ao pré-financiamento de parte dos custos
iniciais suportados pelas empresas em causa. Embora seja juridicamente vinculativo
para as autoridades adjudicantes participantes e para o contratante, um acordo prévio
de aquisi¢ao tem ainda de ser executado através da celebragao de contratos com os
contratantes em causa;

«Estrangulamento», um ponto de congestionamento num sistema de producdo que
interrompe ou atrasa gravemente a producao;

«Operagdo de financiamento misto», uma a¢do apoiada pelo or¢gamento da Unido,
inclusive no dmbito de um mecanismo ou plataforma de financiamento misto na
acecao do artigo 2.°, ponto 6, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, que
combine formas de apoio ndo reembolsaveis e/ou instrumentos financeiros do
orgamento da Unido com formas de apoio reembolsaveis de instituigdes de
desenvolvimento ou de outras institui¢cdes financeiras publicas, ou de institui¢des
financeiras comerciais e investidores;

«Contratagdo conjunta», uma contrata¢do realizada em conjunto por, pelo menos,
trés Estados-Membros;

«Controlo», a capacidade de exercer uma influéncia decisiva sobre uma entidade
juridica, quer direta, quer indiretamente, através de uma ou varias entidades juridicas
intermediarias;

«Informagdes classificadas», qualquer informa¢do ou material, sob qualquer forma,
cuja divulgacdo nao autorizada pode causar prejuizos de ordem vdria aos interesses
da Unido, ou aos de um ou mais dos seus Estados-Membros, e que ostenta uma
marca de classificacio da UE ou uma marca de classificacdo correspondente, tal
como previsto no Acordo entre os Estados-Membros da Unido Europeia, reunidos no
Conselho, sobre a protecdo das informacgdes classificadas trocadas no interesse da
Unido Europeia;

«Produtos de defesay, quaisquer produtos relacionados com a defesa mencionados no
artigo 2.° da Diretiva 2009/43/CE,;

«Estrutura de gestdo executivay, um orgdo de uma entidade juridica designado nos
termos do direito nacional, que, se for caso disso, presta contas ao diretor executivo,
com poderes para definir a estratégia, os objetivos e a direcdo global da entidade
juridica, e que supervisiona e acompanha o processo de tomada de decisdes de
gestdo;
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)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)
(17)

(18)

«Entidade juridica», uma pessoa coletiva, constituida e reconhecida como tal nos
termos do direito da Unido, do direito nacional ou do direito internacional, dotada de
personalidade juridica e com capacidade para agir em nome proprio, exercer direitos
e estar sujeita a obrigagdes, ou uma entidade sem personalidade juridica, como
disposto no artigo 197.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046;

«Ag¢a0 de inovagao no dominio da defesa», uma agdo que consiste essencialmente em
atividades que visam diretamente a elaboracdo de planos e modalidades ou
concecdes para produtos, processos ou servigos novos de defesa, alterados ou
melhorados, podendo incluir a prototipagem, o ensaio, a demonstragdo, a realizagao
de projetos-piloto, a validacdo de produtos em larga escala e a primeira aplicagdo
comercial;

«Empresa de média capitalizagdo», uma empresa que ndo ¢ uma PME e que
emprega, no maximo, 3 000 pessoas, sendo o calculo dos efetivos efetuado nos
termos dos artigos 3.° a 6.° do anexo da Recomendagdo 2003/361/CE;

«Entidade de um pais terceiro ndo associado», uma entidade juridica estabelecida
num pais terceiro nao associado ou, caso esteja estabelecida na Unido ou num pais
associado, que tem as suas estruturas de gestdo executiva num pais terceiro ndo
associado;

«Acordo de compray, qualquer acordo contratual entre, pelo menos, [trés] Estados-
Membros e, pelo menos, um fabricante de produtos de defesa que inclua um
compromisso por parte dos Estados-Membros de adquirirem uma determinada
quantidade de produtos de defesa durante um determinado periodo ou um
compromisso por parte do fabricante de produtos de defesa de dar aos Estados-
Membros a possibilidade de o fazerem;

«Agente responsavel pela contratacdo», uma autoridade adjudicante, na acecdo do
artigo 2.°, n.°1, ponto 1, da Diretiva2014/24/UE e do artigo3.°, n°1, da
Diretiva 2014/25/UE, estabelecida num Estado-Membro ou num pais associado, a
Agéncia Europeia de Defesa, uma estrutura de um programa de armamento europeu
ou uma organizagdo internacional designada pelos Estados-Membros, por paises
associados ou pela Ucrania para realizar uma contratagdo conjunta em seu nome;

«Prazo de entrega», o periodo de tempo decorrido entre a rece¢do da nota de
encomenda e a conclusdo da encomenda pelo fabricante;

«Matérias-primasy, as matérias necessarias para produzir produtos de defesa;

«Selo de exceléncia», um roétulo de qualidade que indica que uma proposta
apresentada no ambito de um convite a apresentacdo de propostas ao abrigo do
instrumento passou todos os limiares de avaliagdo estabelecidos no programa de
trabalho, mas ndo pode ser financiada devido a falta de or¢amento disponivel para
esse convite a apresentacdo de propostas no programa de trabalho, podendo
beneficiar de apoio de outras fontes de financiamento da Unido ou de outras fontes
de financiamento nacionais;

«Crise de seguranca», qualquer situacdo num Estado-Membro, num pais terceiro
associado ou num pais terceiro ndo associado em que tenha ocorrido ou seja
considerado iminente um facto danoso que exceda claramente as dimensdes dos
factos danosos da vida quotidiana e que ponha substancialmente em perigo ou
restrinja a vida e a saide das pessoas, ou exija medidas para satisfazer as
necessidades da populagdo, ou tenha um impacto significativo nos valores dos bens,
incluindo conflitos armados e guerras;
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

«Informacodes sensiveis», informagoes e dados, incluindo informagdes classificadas,
que devam ser protegidos contra o acesso ou a divulgacdo ndo autorizados por forca
de obrigacdes previstas no direito da Unido ou nacional ou a fim de proteger a
privacidade ou a seguranca de uma pessoa singular ou coletiva;

«Pequenas e médias empresas» ou «PMEy, as pequenas e médias empresas na
acecao do artigo 2.° do anexo da Recomendagao 2003/361/CE da Comissao;

«Subcontratantes na contratagdo conjunta», qualquer entidade juridica que fornega
fatores de produgdo criticos € que possua qualidades tUnicas essenciais para o
funcionamento de um produto e a qual seja adjudicado pelo menos 15 % do valor do
contrato;

«Pequena empresa de média capitalizagdo», uma empresa que nao ¢ uma PME e cujo
numero de trabalhadores ndo excede 499, calculado em conformidade com o anexo,
artigos 3.° a 6.° da Recomendagdo 2003/361/CE, e cujo volume de negdcios anual
ndo excede 100 milhdes de EUR ou cujo balango anual ndo excede 86 milhdes de
EUR;

«Produtos relevantes em situacdo de crise», os produtos de defesa, ou os
componentes essenciais ou matérias-primas de quaisquer produtos ou servigos
criticos para a sua produc¢do, identificados como produtos afetados por perturbacdes
ou potenciais perturbagdes no funcionamento do mercado interno e das suas cadeias
de abastecimento, que resultem numa escassez significativa, real ou potencial.

Capitulo 11

Seccao 1: Disposicoes gerais aplicaveis ao programa e ao

Instrumento de Apoio a Ucrania

Artigo 3.°
Utiliza¢ao de financiamento nio associado aos custos

As subvengdes podem revestir-se da forma de financiamento ndo associado aos
custos, nos termos do artigo 180.°, n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

Caso a subvengdo da Unido assuma a forma de financiamento ndo associado aos
custos para acgoes de reforgo da BTIDE, o nivel de contribui¢ao da Unido atribuido a
cada acdo pode ser definido com base em fatores como:

(a) A complexidade da contratacdo conjunta, para a qual pode ser utilizada como
indicador inicial uma propor¢do do valor previsto do contrato de contratagdo
conjunta e a experiéncia adquirida em acdes semelhantes;

(b) As caracteristicas da cooperagdo suscetiveis de produzir resultados de maior
interoperabilidade e indicadores de investimento a longo prazo para a industria,
em especial quando a contratagdo conjunta abrange atividades que seriam
elegiveis para financiamento pelo orcamento da Unido, por exemplo atividades
de investigagdo e desenvolvimento, de ensaio e certificagdo, de producdo
inicial ou de apoio em servigo;

(¢) O nimero de Estados-Membros e de paises associados participantes ou a
inclusdo de outros Estados-Membros ou paises associados nas cooperacoes
existentes;
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(d) O esforgo associado ao aumento das capacidades de fabrico necessarias;

() A contratacdo de quantidades adicionais para outros Estados-Membros (reserva
de prontiddao no dominio da defesa).

Caso a subvengdo da Unido assuma a forma de financiamento ndo associado aos
custos para acoes de reforco da BTID ucraniana, o nivel de contribui¢do da Unido
pode, para além dos fatores referidos no n.° 2, basear-se em fatores como:

(@) A complexidade do processo de adesdo da Ucrania, incluindo reformas
estruturais e medidas para promover a convergéncia com o acervo da Unido;

(b) Os esforgos de adaptacao dos processos ucranianos de contratagdo no setor da
defesa e do ambiente para a industria de defesa ucraniana, nomeadamente a fim
de cumprir as normas da NATO;

(c) Os esforcos e os riscos associados a guerra de agressdo em curso, tendo em
conta a necessidade de reconstruir € modernizar, com resiliéncia, as
infraestruturas danificadas pela guerra e, se for caso disso, através de medidas
adequadas para evitar, prevenir ou reduzir e, se possivel, compensar esses
efeitos.

Artigo 4.°
Objetivos

O programa e o Instrumento de Apoio a Ucrania visam aumentar a prontiddo
industrial no dominio da defesa da BTIDE e da BTID ucraniana, em especial ao:

(a) Iniciar e acelerar a adaptacdo da industria as alteragdes estruturais,
nomeadamente através da criagdo e do aumento das suas capacidades de
fabrico e da abertura das cadeias de abastecimento a cooperacgao
transfronteirica e da disponibilidade e abastecimento efetivos em toda a Unido,
envolvendo, em especial, e em grande medida, as PME, as pequenas empresas
de média capitalizagdo e outras empresas de média capitalizagdo;

(b) Incentivar a cooperagdao em matéria de contratagdo no setor da defesa, a fim de
contribuir para a solidariedade, evitar efeitos de eviccao, aumentar a eficacia da
despesa publica e reduzir a fragmentagdo excessiva, conduzindo, em ultima
analise, a um aumento da normalizacdo dos sistemas de defesa e a uma maior
interoperabilidade.

As agdes que contribuam para a recuperacdo, a reconstru¢ao € a modernizagdo da
BTID ucraniana devem ter em conta a sua eventual futura integracdo na BTIDE,
contribuindo assim para a estabilidade, a seguranga, a paz, a prosperidade e a
sustentabilidade mutuas.

Os objetivos estabelecidos no n.° 1, alinea a), devem ser prosseguidos com énfase em
langar e acelerar a adaptagdo da industria as rapidas alteragdes estruturais impostas
pela evolucao do ambiente de seguranga. Isso pode incluir a melhoria e a aceleracao
da capacidade de adaptacdo das cadeias de abastecimento de produtos relevantes em
situacdo de crise, a criacdo de capacidades de fabrico ou o respetivo aumento, bem
como uma reducdo do prazo de entrega de produtos de defesa em toda a Unido, tendo
em conta os objetivos da Bussola Estratégica para a Seguranca e a Defesa e os
pareceres do Conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa.
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Os objetivos estabelecidos no n.° 1, alinea b), devem ser prosseguidos com énfase no
desenvolvimento da BTIDE em toda a Unido, a fim de lhe permitir dar resposta, em
especial, as necessidades de produtos de defesa dos Estados-Membros em termos de
qualidade, disponibilidade, prazo e local de entrega, em consonancia com as
prioridades em matéria de capacidades de defesa decididas de comum acordo pelos
Estados-Membros no ambito da politica externa e de seguranca comum (PESC), em
especial no contexto do Plano de Desenvolvimento de Capacidades, tendo em conta
os objetivos da Bussola Estratégica para a Seguranca ¢ a Defesa e os pareceres do
Conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa.

Os objetivos estabelecidos no n.° 2 devem ser prosseguidos com énfase no refor¢o da
cooperacao transfronteirica entre a BTIDE e a BTID ucraniana, tendo em conta as
necessidades de produtos de defesa da Ucrania, através da criacdo de capacidades de
fabrico ou do respetivo aumento, em consonancia com as normas da NATO, da
protecdo de ativos, da assisténcia técnica e do intercAmbio de pessoal, do refor¢o da
cooperacao em matéria de contratagdo conjunta de produtos de defesa para a Ucrania
e da cooperacao no licenciamento da produgdo através de parcerias publico-privadas
ou de outras formas de cooperacao, por exemplo, empresas comuns. Deve ser dada
especial atengdo ao objetivo de ajudar a Ucrania a alinhar-se progressivamente pelas
regras, normas, politicas e praticas («acervo») da Unido, com vista a futura adesdo a
Unido.

Artigo 5.°

Orc¢amento

O enquadramento financeiro para a execu¢do do programa e do Instrumento de
Apoio a Ucrania deve ser composto por:

(a) Para agdes de refor¢o da BTIDE: 1 500 milhdes de EUR a pregos correntes

para o periodo compreendido entre [... — inserir uma data especifica] e 31 de
dezembro de 2027, bem como contribuicdes adicionais em conformidade com
o artigo 6.°%

(b) Para agdes de reforco da BTID ucraniana: o montante das contribui¢des
adicionais, em conformidade com o artigo 6.°, na medida prevista, sob reserva
da celebragdo do acordo a que se refere o artigo 57.°.

A fim de dar resposta a situagdes imprevistas ou a novos desenvolvimentos e
necessidades, a Comissdo pode reafetar o montante atribuido as acdes referidas no
n.° I, num maximo de 20 %, exceto no que diz respeito aos recursos financeiros
adicionais referidos no artigo 6.°, n.° 2, que ndo devem ser reafetados.

O montante referido nos n.®1 e 5 do presente artigo e os montantes das
contribui¢des adicionais a que se refere o artigo 6.° podem também ser utilizados
para efeitos de assisténcia técnica e administrativa para a execugdo do programa,
designadamente para atividades de preparacdo, acompanhamento, controlo, auditoria
e avaliagdo, incluindo investigagdes de pregos e plataformas e sistemas informaticos
internos, bem como para todos os outros tipos de assisténcia técnica e administrativa
ou despesas relacionadas com o pessoal incorridas pela Comissdo para a gestao do
programa ou de outros elementos do respetivo objeto.

Para além do artigo 12.°, n.°4, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, as
dotacdes de autorizagdo e de pagamento ndo utilizadas s3o transitadas
automaticamente e podem ser autorizadas e utilizadas, respetivamente, até 31 de
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dezembro do exercicio seguinte. O montante transitado ¢ utilizado em primeiro lugar
no exercicio seguinte. A Comissdo informa o Parlamento Europeu e o Conselho das
dotagdes de autorizacdo transitadas em conformidade com o artigo 12.°, n.° 6, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

Em derrogagdo do artigo 209.°, n.° 3, primeiro, segundo e quarto paragrafos, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, quaisquer receitas e reembolsos
provenientes de instrumentos financeiros criados ao abrigo do presente regulamento
constituem receitas afetadas internas, na acegdo do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046, ao programa ou ao programa que lhe suceda.

Para além do artigo 15.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, as dotacdes de
autorizagdo correspondentes ao montante das recuperagdes e anulagdes de
autorizacdes sdo novamente disponibilizadas ao programa ou ao Instrumento de
Apoio a Ucrania, ou aos seus sucessores, no contexto do processo orgamental.

As autorizacdes org¢amentais correspondentes a atividades cuja execucdo se
prolongue por varios exercicios financeiros podem ser repartidas em parcelas anuais,
ao longo de varios anos.

Podem ser inscritas dotagdes no or¢gamento da Unido para 14 de 2027 de modo a
cobrir as despesas necessarias para cumprir os objetivos estabelecidos no artigo 4.°, a
fim de permitir a gestdo de agdes ndo concluidas até ao final do programa, bem como
as despesas relacionadas com atividades e servigos operacionais criticos.

Artigo 6.°
Recursos financeiros adicionais

Os Estados-Membros, as institui¢des, 6rgaos e organismos da Unido Europeia, paises
terceiros, organizacdes internacionais, instituicdes financeiras internacionais ou
outros terceiros podem conceder contribui¢des financeiras adicionais ao programa,
incluindo para o Fundo para acelerar a transformagao das cadeias de abastecimento
de defesa (FATCAD) a que se refere o artigo 19.°, nos termos do artigo 208.°, n.° 2,
do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. Essas contribui¢cdes financeiras
constituem receitas afetadas externas na acecdo do artigo 21.°, n.°2, alinea a),
subalinea ii) [alinea a) do Regulamento Financeiro reformulado], do artigo 21.°, n.° 2,
alineas d) ou e), ou do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

Quaisquer montantes adicionais recebidos ao abrigo das medidas restritivas
pertinentes da Unido constituem receitas afetadas externas na acecdo do artigo 21.°,
n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 e devem ser utilizados para agoes
ao abrigo do Instrumento de Apoio a Ucrania, incluindo a¢des de reforco da BTID
ucraniana.

Os recursos afetados aos Estados-Membros em regime de gestdo partilhada podem, a
pedido destes, ser transferidos para o programa sob reserva das condigdes
estabelecidas nas disposi¢cdes pertinentes do Regulamento (UE) 2021/1060 do
Parlamento Europeu e do Conselho®. A Comissdo executa esses recursos

PT

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que
estabelece disposigdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesao, ao Fundo para uma Transicao Justa e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao
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diretamente, nos termos do artigo 62.°, n.° I, primeiro paragrafo, alinea a), do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, ou indiretamente, nos termos da alinea c) do
mesmo paragrafo. Estes devem ser adicionados aos recursos referidos no artigo 5.°,
n.° 3, alinea a). Esses recursos devem ser utilizados em beneficio do Estado-Membro
em causa.

Se a Comissao ndo tiver assumido um compromisso juridico ao abrigo de um regime
de gestao direta ou indireta relativamente aos recursos transferidos nos termos do
n.° 3, o mais tardar em 2028, os recursos ndo afetados correspondentes podem voltar
a ser transferidos para um ou varios dos respetivos programas de origem, a pedido do
Estado-Membro, nos termos das disposi¢des aplicaveis do Regulamento (UE)
2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Seccao 2: Programa

Artigos 7.°
Financiamento alternativo, combinado e cumulativo

O programa sera executado em sinergia com outros programas da Unido. Uma agdo
que tenha recebido uma contribuicdo ao abrigo de outro programa da Unido pode
receber igualmente uma contribuicdo ao abrigo do programa, desde que a
contribui¢do ndo cubra os mesmos custos. As regras do programa da Unido em causa
aplicam-se a contribuicdo correspondente ou pode aplicar-se um unico conjunto de
regras de qualquer um dos programas contribuintes da Unido a todas as
contribui¢cdes, podendo ser celebrado um unico compromisso juridico. O apoio
cumulativo proveniente do or¢gamento da Unido ndo deve exceder o total dos custos
elegiveis da agdo e pode ser calculado de modo proporcional, em conformidade com
os documentos que estabelecem as condigdes do apoio.

A fim de serem certificadas com um selo de exceléncia ao abrigo do programa, as
acoes devem cumprir todas as seguintes condi¢des:

(a) Terem sido avaliadas no ambito de um convite a apresentacdo de propostas ao
abrigo do programa;

(b) Cumprem os requisitos minimos de qualidade desse convite a apresentacao de
propostas;

(c) Nao serem financiadas no ambito desse convite a apresentacdo de propostas
devido a restri¢des orcamentais.

Nos termos das disposi¢des aplicaveis do Regulamento (UE) 2021/1060, o FEDER
ou o FSE+ podem apoiar propostas apresentadas no ambito de um convite a
apresentacdo de propostas ao abrigo do programa que tenham sido certificadas com
um selo de exceléncia em conformidade com o programa.

Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de
Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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Artigo 8.°
Execucao e formas de financiamento da Uniio

1. O programa ¢ executado em regime de gestdo direta, em conformidade com o
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, ou em regime de gestdo indireta, com os
organismos de financiamento referidos no artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

2. O financiamento da Unido pode ser concedido sob qualquer uma das formas
previstas no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, nomeadamente subvencdes,
prémios, contratos publicos e instrumentos financeiros no ambito de operacdes de
financiamento misto ao abrigo do Programa InvestEU, em conformidade com o
titulo X do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

3. Em derrogacao do artigo 192.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, no
caso das atividades referidas no artigo 11.°, n.°3, alinead), para as quais o
financiamento da Unido seja concedido sob a forma de uma subvengdo e caso seja
obtido lucro, a Comissdo pode recuperar a percentagem do lucro correspondente a
contribuicdo da Unido para os custos elegiveis efetivamente incorridos pelo
beneficiario para realizar a acdo, até ao montante final da contribuigdo da Unido. O
lucro ¢ calculado como um saldo positivo entre o conjunto das receitas relativamente
aos custos elegiveis da acdo, sendo as receitas limitadas ao financiamento da Unido,
ao financiamento dos Estados-Membros, incluindo contratos publicos, a outras
receitas geradas durante a agdo e a quaisquer receitas resultantes da acdo. O
programa de trabalho pode definir mais pormenores.

4, Em derrogacao do artigo 193.°, n.° 2, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, as
contribui¢des financeiras podem, se pertinente e necessario para a execugdo de uma
acdo, abranger acdes iniciadas antes da data de apresentacdo da proposta relativa a
essas agoes, desde que tais acdes ndo tenham tido inicio antes de 5 de margo de 2024
e nao tenham sido concluidas antes da assinatura da convencao de subvengao.

Artigo 9.°
Paises terceiros associados ao programa

O programa esta aberto a participagdo de membros da Associacdo Europeia de Comércio
Livre que sejam membros do Espago Econdémico Europeu, nos termos das condig¢des
estabelecidas no Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu (paises associados).

Artigo 10.°

Entidades juridicas elegiveis

1. Os critérios de elegibilidade estabelecidos nos n.”* 2 e 7 sdo aplicaveis para além dos
critérios estabelecidos no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

2. Os destinatarios do financiamento da Unido devem estar estabelecidos na Unido ou
num pais associado.

3. As infraestruturas, instalacdes, ativos e recursos dos destinatarios que sdo utilizados
para efeitos da acdo devem estar localizados no territério de um Estado-Membro ou
de um pais associado. Se os destinatarios ndo dispuserem de alternativas ou
infraestruturas, instalagdes, ativos e recursos pertinentes facilmente acessiveis na
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Unido ou num pais associado, podem utilizar as suas infraestruturas, instalagoes,
ativos e recursos que estejam localizados ou detidos fora do territério dos Estados-
Membros ou dos paises associados, desde que essa utilizagdo nao prejudique os
interesses da Unido e dos Estados-Membros em matéria de seguranca ¢ de defesa e
seja coerente com os objetivos fixados no artigo 4.°.

Para efeitos de uma a¢do apoiada pelo programa, os destinatarios ndo devem estar
sujeitos ao controlo de um pais terceiro nao associado ou de uma entidade de um pais
terceiro ndo associado.

Em derrogacao do n.° 4, uma entidade juridica estabelecida na Unido ou num pais
associado e controlada por um pais terceiro ndo associado ou por uma entidade de
um pais terceiro ndo associado € elegivel para ser destinatdria se a aquisi¢ao do seu
controlo por um pais terceiro ndo associado ou por uma entidade de um pais terceiro
nao associado tiver sido sujeita a uma analise na acecdo do Regulamento (UE)
2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho e, se necessario, a medidas de
mitigacdo adequadas, tendo em conta os objetivos estabelecidos no artigo 4.° do
presente regulamento, ou se forem apresentadas a Comissao garantias aprovadas pelo
Estado-Membro ou pelo pais associado em que esta estabelecida, em conformidade
com os respetivos procedimentos nacionais.

As garantias devem permitir assegurar que o envolvimento dessa entidade juridica
numa acdo nao prejudicard os interesses em matéria de seguranga e de defesa da
Unido e dos seus Estados-Membros, tal como estabelecidos no ambito da PESC, por
forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia (TUE), nem os objetivos fixados no
artigo 4.°. As garantias devem igualmente cumprir o disposto no artigo 11.°, n.° 8,
alinea c). As garantias devem atestar, em especial, que, para efeitos de uma agao,
foram tomadas medidas destinadas a assegurar que:

(a) O controlo sobre a entidade juridica nao ¢ exercido de uma forma que limite ou
restrinja a sua capacidade de realizar a acdo e produzir resultados, que imponha
restrigdes respeitantes as suas infraestruturas, as suas instalagdes, aos seus
ativos, aos seus recursos, a propriedade intelectual ou aos conhecimentos
necessarios para efeitos da agcdo, ou que comprometa as suas capacidades e
normas necessarias para a realizacao da agao;

(b) E impedido o acesso por paises terceiros ndo associados ou por entidades de
paises terceiros ndo associados a informagdes sensiveis relacionadas com a
acdo, e os trabalhadores ou outras pessoas envolvidas na agdo dispdem de uma
credenciagdo de seguranca nacional emitida por um Estado-Membro ou um
pais associado, se for caso disso;

Se o Estado-Membro ou o pais associado em que a entidade juridica est4 estabelecida
o considerarem adequado, podem ser prestadas garantias adicionais.

A Comissdo informa o comité referido no artigo 57.° de qualquer entidade juridica
considerada elegivel nos termos do presente nimero.

Ao realizar acdes elegiveis, os destinatarios podem também cooperar com entidades
juridicas estabelecidas fora do territorio dos Estados-Membros ou dos paises
associados, ou controladas por paises terceiros ndo associados ou entidades de paises
terceiros nao associados, inclusive mediante a utilizagdo dos ativos, infraestruturas,
instalacdes e recursos dessas entidades juridicas, desde que tal ndo prejudique os
interesses em matéria de seguranca e de defesa da Unido e dos seus Estados-
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Membros. Essa cooperacao deve ser coerente com os objetivos fixados no artigo 4.° e
respeitar o artigo 11.°, n.° 8, alinea c).

Nao pode haver acesso ndo autorizado por paises terceiros ndo associados ou por
outras entidades de paises terceiros ndo associados as informacdes classificadas
relativas a realizagdo da acdo e devem ser evitados potenciais efeitos negativos que
afetem a seguranga do aprovisionamento de recursos essenciais para a acao.

Os custos relacionados com essas atividades ndo sdo elegiveis para apoio pelo
programa.

Os n.” 2 a 6 ndo se aplicam a:

(a) Autoridades adjudicantes dos Estados-Membros e paises associados;
(b) Organizagdes internacionais;

(c) Estruturas de um programa de armamento europeu;

(d) Agéncia Europeia de Defesa.
Artigo 11.°

Acoes elegiveis

Apenas sdo elegiveis para financiamento acdes que visem a consecucao dos objetivos
previstos no artigo 4.°. As agdes elegiveis devem corresponder a uma ou varias das
atividades referidas nos n.* 2 a 5.

As atividades relacionadas com a cooperagao das autoridades publicas em processos
de contratacao no setor da defesa (a¢des de cooperacdo no dominio da defesa) podem
abranger a cooperagdo para a contratacdo conjunta de produtos de defesa, ao longo
do ciclo de vida dos produtos de defesa, incluindo para efeitos de criagdo de uma
reserva para a prontidao industrial no dominio da defesa, nos termos do artigo 14.°,
n.° 1, alinea b).

As atividades relacionadas com a acelera¢do do ajustamento as alteragdes estruturais
da capacidade de producao dos produtos de defesa, incluindo os seus componentes e
as matérias-primas correspondentes, na medida em que se destinem ou sejam
utilizados inteiramente na producdo de produtos de defesa (agdes de reforco da
industria) podem abranger:

(a) A otimizagdo, expansdo, modernizacdo, atualizagdo ou reorientacdo de
capacidades de producdo existentes, ou a criacdo de novas capacidades de
producao, na medida em que esses componentes e matérias-primas se destinem
ou sejam utilizados inteiramente na produ¢do dos produtos de defesa,
nomeadamente com vista a aumentar a capacidade de produgdo ou reduzir os
prazos de execucdo, incluindo através da contratacdo ou aquisicdo de
maquinas-ferramentas e outros fatores de producao necessarios;

(b) A criagdo de parcerias industriais transfronteiricas, nomeadamente através
de parcerias publico-privadas ou de outras formas de cooperac¢do industrial,
num esfor¢o industrial conjunto, incluindo atividades que visem coordenar o
aprovisionamento ou a reserva € o armazenamento de produtos de defesa,
componentes e matérias-primas correspondentes, na medida em que esses
componentes e matérias-primas se destinem ou sejam utilizados inteiramente
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(©)

(d)

(e)

na producao dos produtos de defesa, bem como para coordenar as capacidades
de producgio e os planos de produgao;

A criacao e disponibilizagdo de capacidades reservadas de fabrico (instalagdes
sempre disponiveis) dos produtos de defesa, dos seus componentes ¢ matérias-
primas correspondentes, na medida em que esses componentes ¢ matérias-
primas se destinem ou sejam utilizados inteiramente na produc¢do dos produtos
de defesa, de acordo com volumes de produ¢ao encomendados ou planeados;

A promogdo da industrializagdo e comercializagdo de produtos de defesa que
tenham sido desenvolvidos no ambito de agdes financiadas pela Unido ou de
outras atividades de cooperacdo realizadas com o apoio de, pelo menos, dois
Estados-Membros, nomeadamente através do estabelecimento de parcerias
industriais transfronteiricas, parcerias publico-privadas ou outras formas de
cooperacao industrial, do aumento da produgdo inicial, bem como do
licenciamento da produgdo, se for caso disso;

O ensaio, incluindo as infraestruturas necessarias e, se for caso disso, a
certificagdo e o recondicionamento de produtos de defesa, com vista a dar
resposta a sua obsolescéncia e possibilitar a sua utilizacdo pelos utilizadores
finais.

Atividades destinadas a apoiar a implantacdo de um projeto europeu de interesse
comum no dominio da defesa.

As atividades de apoio («acdes de apoio») podem abranger:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

Atividades que visem aumentar a interoperabilidade e a permutabilidade,
incluindo a certificagao cruzada de produtos de defesa e atividades conducentes
ao reconhecimento mutuo da certificagdo ou a facilitacdo da aplicagdo de
normas militares;

Atividades destinadas a reforcar a resiliéncia e a seguranca do
aprovisionamento, em especial ao facilitar o acesso ao mercado da defesa por
parte de PME, pequenas empresas de média capitalizagdo, outras empresas de
média capitalizagdo e empresas em fase de arranque, e a conceder apoio para
obter as certificagdes necessarias em termos de qualidade e producgao;

A formacao, requalificacdo ou melhoria das competéncias dos trabalhadores no
que diz respeito as atividades referidas no presente artigo;

A contratacdo de sistemas de protecdo fisica e cibernética relacionados com as
atividades referidas no n.° 3, incluindo a intervengao efetiva;

Acdes de coordenagdo e apoio (técnico), que visem especialmente eliminar os
estrangulamentos identificados nas capacidades de producdo e nas cadeias de
abastecimento, com vista a garantir e acelerar a producdo dos produtos
relevantes em situacdes de crise, a fim de assegurar um aprovisionamento
efetivo e a disponibilidade atempada dos mesmos;

Apoio da Unido as estruturas de um programa de armamento europeu,
nomeadamente para efeitos de gestdo e manutencdo de uma reserva para a
prontiddo industrial no dominio da defesa a que se refere o artigo 14.°, n.° 1,
alinea b);

Atividades de emergéncia, incluindo inovagdo no dominio da defesa em
situagdes de emergéncia, caso a medida referida no artigo 52.° seja ativada.
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No caso das atividades referidas no n.° 2, no n.° 3, alinea d), e no n.° 5, alinea a), a
acdo deve ser realizada por entidades juridicas que cooperem no ambito de um
consoércio composto por, pelo menos, trés entidades juridicas elegiveis estabelecidas
em, pelo menos, trés Estados-Membros ou paises associados diferentes. No minimo
trés dessas entidades juridicas elegiveis estabelecidas em pelo menos dois Estados-
Membros ou paises associados diferentes ndo podem, durante todo o periodo em que
a acdo ¢ realizada, ser controladas, direta ou indiretamente, pela mesma entidade
juridica, nem podem controlar-se umas as outras.

Em derrogagao do n.° 6, a agdo pode ser realizada por uma estrutura de um programa
de armamento europeu.

Nao sao elegiveis para financiamento ao abrigo do programa as seguintes agoes:

(a) Acoes relacionadas com bens ou servigos proibidos pelo direito internacional
aplicavel;

(b) Acoes relacionadas com armas letais autdbnomas, que ndo permitam exercer um
controlo humano significativo sobre as decisdes de selecdo de alvos e de
intervengao ao realizar ataques contra seres humanos;

(c) Acoes relacionadas com bens ou servigos sujeitos a controlo ou restricdo por
paises terceiros ndo associados ou por entidades de paises terceiros ndo
associados, seja direta ou indiretamente, através de uma ou varias entidades
juridicas intermediarias, nomeadamente em termos de transferéncia de
tecnologia;

(d) Acgdes ou partes das mesmas que ja sejam integralmente financiadas por outras
fontes publicas ou privadas.

Artigo 12.°

Disposicoes especificas aplicaveis as a¢des de contratacio conjunta

Sdo elegiveis para financiamento ao abrigo do programa apenas as seguintes
entidades juridicas:

(a) Autoridades adjudicantes dos Estados-Membros ou paises associados;
(b) Organizacdes internacionais;

(c) Estruturas de um programa de armamento europeu;

(d) Agéncia Europeia de Defesa.

Os Estados-Membros e os paises associados, que participam numa contratacdo
conjunta, designam, por unanimidade, uma entidade juridica elegivel como agente
responsavel pela contratagdo para atuar em seu nome no ambito dessa contratagdo
conjunta. O agente responsavel pela contratacdo leva a cabo os procedimentos de
contratagdo e celebra os contratos dai resultantes com os contratantes em nome dos
paises participantes. O agente responsavel pela contratacdo pode participar na acdo
na qualidade de beneficiario e pode atuar como o coordenador do consorcio,
podendo, por conseguinte, gerir e combinar fundos do programa e fundos
provenientes dos Estados-Membros participantes e paises associados.

O presente regulamento ndo prejudica as regras relativas a coordenacdo dos
processos de adjudicagdo de determinados contratos de empreitada, contratos de
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fornecimento e contratos de servigos por autoridades ou entidades adjudicantes nos
dominios da defesa e da seguranca estabelecidas na Diretiva 2009/81/CE.

Os procedimentos de contratagdo a que se refere o n.° 2 baseiam-se num acordo a
assinar pelos Estados-Membros participantes e paises associados com o agente
responsavel pela contratacao nas condig¢des estabelecidas no programa de trabalho. O
acordo determina, nomeadamente, as modalidades praticas que regem a contratacao
conjunta ¢ o processo de tomada de decisdo no que diz respeito a escolha do
procedimento, a avaliagcdo das propostas e a adjudicagdo do contrato.

O agente responsavel pela contratagdo deve aplicar condi¢des equivalentes as
estabelecidas no artigo 10.°, mutatis mutandis, aos procedimentos de contratacio e
aos contratos com contratantes e subcontratantes no ambito da contratagdo conjunta.

Os agentes responsaveis pela contratacdo devem prestar 3 Comissao as garantias e as
medidas de mitigagdo referidas no artigo 10.°, n.°6. Devem ser facultadas a
Comissdo, mediante pedido, informagdes complementares sobre as garantias e as
medidas de mitigagdo. A Comissdo informa o comité referido no artigo 58.° de
qualquer notificagdo efetuada em conformidade com o presente nimero.

O contrato de contrata¢do conjunta deve incluir disposi¢des para reger a aquisicao de
quantidades adicionais de produtos de defesa para outros Estados-Membros, para
paises associados ou para a Ucrania.

Essas regras ndo prejudicam o direito da Unido aplicavel e estdo em conformidade
com as disposicOes legislativas e regulamentares nacionais dos Estados-Membros
relativas a exporta¢ao de produtos relacionados com a defesa.

Artigo 13.°

Disposicoes especificas aplicaveis as acoes de reforco da induastria

No caso das atividades referidas no artigo 11.°, n.° 3, alineas a), b) e ¢), para serem
elegiveis para financiamento, as acdes devem estar exclusivamente relacionadas com
as capacidades de produgdo de produtos de defesa, incluindo os seus componentes e
matérias-primas, na medida em que se destinem ou sejam utilizados totalmente na
producdo desses produtos.

Estas acdes ndo prejudicam as regras de concorréncia da Unido, em especial o
artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Artigo 14.°

Disposicoes especificas aplicaveis as atividades que contribuem para um mecanismo

europeu de vendas militares

A fim de assegurar a disponibilidade de produtos de defesa da UE em tempo util e
em volume, promovendo assim a competitividade da BTIDE e, se for caso disso, da
BTID ucraniana, a Comissao deve apoiar o seguinte conjunto de medidas:

(@) A criagdo de um catalogo unico, centralizado e atualizado de produtos de
defesa desenvolvidos pela BTIDE;

(b) A criacdao de uma reserva para a prontidao industrial no dominio da defesa, a
fim de aumentar a disponibilidade e acelerar o prazo de entrega de produtos de
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defesa fabricados na UE, assegurando uma op¢ao de compra ou
utilizagdo/locacdo imediata e preferencial aos Estados-Membros, aos paises
associados e a Ucrania;

(c) A facilitagdo e a aceleragdo dos procedimentos de contratagdo, num espirito de
solidariedade;

(d) O apoio ao reforco das capacidades administrativas relacionadas com a
contratagdo publica de produtos de defesa, com o objetivo de facilitar a
contrata¢do conjunta.

A Comissdao deve elaborar as especificagdes técnicas e adquirir a plataforma
informadtica interna necessaria para criar o catdlogo a que se refere o n.° 1, alinea a),
do presente artigo, com base em consultas com o Conselho para a prontidao
industrial no dominio da defesa.

Caso os Estados-Membros procedam a contratagdo conjunta de quantidades
adicionais ou contribuam em espécie para o reforco de uma reserva para a prontidao
industrial no dominio da defesa, conforme referido no n.° 2, alinea b), no contexto de
uma estrutura de um programa de armamento europeu, a Comissdo deve apoiar
financeiramente a iniciativa das seguintes formas:

(a) Apoio a contratacdo conjunta de quantidades adicionais, conforme referido no
artigo 11.°, n.° 2;

(b) Contribuicdo para os custos diretos e indiretos da gestdo e manutengdo da
reserva para a prontidao industrial no dominio da defesa a que se refere o
artigo 11.°, n.° 5, alinea f);

(c) Contribuicao para o refor¢o da capacidade administrativa a que se refere o
artigo 11.°,n.° 5.

Para efeitos de aquisi¢des efetuadas pelos Estados-Membros, por paises associados
ou pela Ucrania a reserva para a prontidao industrial no dominio da defesa gerida por
uma estrutura de um programa de armamento europeu, a contratagdo ¢ considerada
como um contrato adjudicado por um governo a outro governo, conforme referido no
artigo 13.°, alinea f), da Diretiva 2009/81/CE.

Artigo 15.°

Disposicoes especificas aplicaveis as atividades que contribuem para projetos europeus

de interesse comum no dominio da defesa

No programa de trabalho a que se refere o artigo 18.°, a Comissdo pode identificar
projetos europeus de interesse comum no dominio da defesa para financiamento.

Ao identificar os projetos referidos no n.° 1, a Comissao deve:

(a) Ter devidamente em conta as orientagdes emitidas no contexto do Conselho
para a prontiddo industrial no dominio da defesa, em especial o contributo do
projeto para a prioridade em matéria de capacidades identificada no contexto
da PESC, nomeadamente do Plano de Desenvolvimento de Capacidades, e os
objetivos da Bussola Estratégica para a Seguranca e a Defesa;

(b) Identificar as necessidades globais de financiamento e os potenciais impactos
no or¢camento da Unido;
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(c) Ter em conta quaisquer opinides dos Estados-Membros.

Os projetos europeus de interesse comum no dominio da defesa devem satisfazer os
seguintes critérios gerais:

(a) O projeto visa desenvolver capacidades, incluindo as que garantem o acesso a
dominios estratégicos e a zonas disputadas, facilitadores estratégicos e, se for
caso disso, sistemas que atuem como infraestruturas de defesa europeias de
interesse e utilizacdo comuns;

(b) Os potenciais beneficios globais do projeto superam os seus custos, incluindo a
longo prazo.

Um projeto europeu de interesse comum no dominio da defesa deve envolver, pelo
menos, quatro Estados-Membros. Se for caso disso, a Comissao Europeia pode
participar no projeto.

Considera-se que um projeto europeu de interesse comum no dominio da defesa
contribui para as capacidades de defesa criticas para os interesses de seguranga e de
defesa da Unido e dos seus Estados-Membros e que, por conseguinte, ¢ do interesse
publico. Pode ser estabelecido no quadro das estruturas de um programa de
armamento europeu referidas no capitulo III.

Os Estados-Membros podem, sem prejuizo dos artigos 107.° e 108.° do TFUE,
aplicar regimes de apoio e prestar apoio administrativo a projetos europeus de
interesse comum no dominio da defesa.

A contribuigdo financeira da Unido referida no artigo 17.° ndo deve exceder 25 % do
montante referido no artigo 5.°, n.° 1.

A implantagdo de projetos europeus de interesse comum no dominio da defesa pode
ser considerada uma razao imperativa de reconhecido interesse publico na ace¢do do
artigo 6.°, n.° 4, e do artigo 16.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 92/43/CEE e de superior
interesse publico na acecdo do artigo 4.°, n.°7, da Diretiva 2000/60/CE. Por
conseguinte, o planeamento, a constru¢do e o funcionamento de instalagdes de
producao conexas podem ser considerados de superior interesse publico, desde que
sejam cumpridas as restantes condi¢des previstas nestas disposicoes.

Artigo 16.°

Critérios de concessao
Cada proposta ¢ avaliada com base nos seguintes critérios:

(a) Prontidao industrial no dominio da defesa: contributo para a competitividade,
aumento das capacidades de produgdo, reducdo dos prazos de entrega e
eliminag¢do dos estrangulamentos, aumentando assim a interoperabilidade e a
permutabilidade;

(b) Resiliéncia industrial no dominio da defesa: contributo para a resiliéncia,
aumento da disponibilidade e do aprovisionamento atempados de todos os
locais, reforco da seguranca do aprovisionamento em toda a Unido e a nao
dependéncia em relacao a fontes de paises terceiros nao associados;

(c) Cooperacdo industrial no dominio da defesa: promog¢do de uma verdadeira
cooperacao em matéria de armamento entre os Estados-Membros, os paises
associados ou a Ucrania, bem como desenvolvimento e operacionalizagdo da
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cooperacao transfronteirica entre empresas estabelecidas em diferentes
Estados-Membros, paises associados ou a Ucrania, envolvendo, nomeadamente
e em grande medida, PME, pequenas empresas de média capitalizagdo e outras
empresas de média capitalizacdo enquanto beneficidrias, subcontratantes ou
outras empresas da cadeia de abastecimento;

(d) A qualidade do plano de execucdo da agdo, em especial medidas destinadas a
respeitar os prazos de entrega, incluindo em termos dos respetivos processos e
do acompanhamento.

O programa de trabalho define de forma mais pormenorizada a aplicacdo dos
critérios de adjudicacdo estabelecidos no n.° 1, incluindo eventuais ponderagdes a
aplicar. O programa de trabalho nao estabelece limiares individuais.

Artigo 17.°

Contribuicao financeira da Unido

Em derrogagdo do artigo 190.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, o
programa pode financiar até 100 % dos custos elegiveis. Todavia, no caso das
atividades referidas no artigo 11.°, n.° 3, o apoio do programa nao deve exceder 35 %
dos custos elegiveis.

Uma agao ¢ elegivel para uma taxa de financiamento majorada se preencher um ou
varios dos seguintes critérios:

(a) A agdo ¢ desenvolvida no contexto de uma estrutura de um programa de
armamento europeu (EPAE), na acecdo do capitulo Il do presente
regulamento, ou no contexto de um projeto da CEP, desde que esse projeto
cumpra obrigagdes compardveis as previstas no artigo 22.°, n.° 1, no artigo 23.°,
n.° 1, e nos artigos 25.° € 26.° do presente regulamento e nao tenha beneficiado
de uma taxa de financiamento majorada comparavel no ambito de outro
programa de financiamento da UE;

(b) A Ucrania ¢ a destinataria dos produtos de defesa produzidos ou objeto de
contratagdo ao abrigo do programa e esses produtos estdo sujeitos a apoio
financeiro ao abrigo do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz;

(c) Os Estados-Membros acordam numa abordagem comum das exportagdes de
produtos de defesa desenvolvidos e adquiridos no contexto de uma estrutura de
um programa de armamento europeu (EPAE);

(d) O beneficiario ¢ uma PME ou uma pequena empresa de média capitalizacdo,
ou a maioria dos beneficiarios que participam num consorcio sao PME ou
pequenas empresas de média capitalizagdo.

O programa de trabalho deve estabelecer mais pormenores, incluindo, se for caso
disso, as taxas de financiamento majoradas a que se refere o n.° 3.

Artigo 18.°

Programas de trabalho

O programa ¢ executado por meio dos programas de trabalho a que se refere o artigo
110.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. Os programas de trabalho
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estabelecem as acdes € 0 orgamento conexo necessarios para cumprir os objetivos do
programa e, quando aplicavel, o montante global reservado para as operagdes de
financiamento misto.

A Comissdo adota os programas de trabalho por meio de atos de execucdo. Os
referidos atos de execugdo sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere
o artigo 58.°, n.° 3.

Artigo 19.°

Fundo para acelerar a transformacio das cadeias de abastecimento de defesa
(FATCAD)

A fim de alavancar, eliminar os riscos e acelerar os investimentos necessarios para
aumentar as capacidades de produgdo no setor da defesa das PME e das pequenas
empresas de média capitalizagdo, pode ser criada uma operacdo de financiamento
misto que preste apoio sob a forma de divida e/ou capital préprio (Fundo para
acelerar a transformacdo das cadeias de abastecimento de defesa, FATCAD). Esta
operagdo deve ser executada em conformidade com o titulo X do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046 e com o Regulamento (UE) 2021/523”.

Os objetivos especificos do FATCAD sao:

(a) Produzir um efeito multiplicador satisfatorio, em consonancia com a
combinacdo de divida e de capital proprio, bem como contribuir para atrair
financiamento do setor publico e do setor privado;

(b)  Prestar apoio as PME (incluindo empresas em fase de arranque € em expansao)
e as pequenas empresas de média capitalizacdo em toda a Unido que enfrentem
dificuldades no acesso ao financiamento e que:

1) industrializem tecnologias de defesa e/ou fabriquem produtos de defesa, ou
tenham planos de muito curto prazo para o fazer, ou

i1) fagam parte da cadeia de abastecimento da industria da defesa, ou tenham
planos de muito curto prazo para a integrar;

(c) Acelerar o investimento no dominio do fabrico de tecnologias e produtos de
defesa e, por conseguinte, reforcar a seguranga do aprovisionamento das
cadeias de valor da industria de defesa da Unido.

Seccio 3: Instrumento de Apoio a Ucrania
Artigo 20.°
Disposicoes especificas aplicaveis ao programa e ao Instrumento de Apoio a Ucrania

O artigo 13.° ¢ aplicavel as agdes ao abrigo do Instrumento de Apoio a Ucrania. Sao
aplicaveis, mutatis mutandis, os artigos 8.°, 11.°,12.°,14.°,16.°, 17.°¢ 18.°

Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de margo de 2021, que cria
o Programa InvestEU e que altera o Regulamento (UE) 2015/1017 (JO L 107 de 26.3.2021, p. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).
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Em derrogagdo do artigo 17.°, n.° 1, as atividades referidas no artigo 11.°, n.° 3,
podem financiar até 100 % dos custos elegiveis.

As referéncias a paises associados nos artigos 8.°, 9.°, 11.°, 12.°, 14.° e 16.° ndo se
aplicam a presente sec¢ao.

As referéncias a operagdes de financiamento misto no artigo 8.° ndo se aplicam a
presente sec¢ao.

Artigo 21.°

Entidades juridicas elegiveis

Os critérios de elegibilidade estabelecidos nos n.”® 2 e 7 sdo aplicaveis para além dos
critérios estabelecidos no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046.

Os destinatarios do financiamento da Unido devem estar estabelecidos na Unido ou
na Ucrania.

As infraestruturas, as instalacoes, os ativos e os recursos dos destinatarios utilizados
para efeitos da a¢do devem estar localizados no territério de um Estado-Membro ou
da Ucrania. Se os destinatdrios ndo dispuserem de alternativas ou infraestruturas,
instalacdes, ativos e recursos pertinentes facilmente acessiveis na Unido ou na
Ucrania, podem utilizar as suas infraestruturas, instalagdes, ativos e recursos que
estejam localizados ou detidos fora do territério dos Estados-Membros ou da
Ucrania, desde que essa utilizagdo ndo prejudique os interesses da Unido e dos
Estados-Membros em matéria de seguranca e de defesa e seja coerente com os
objetivos fixados no artigo 4.°.

Para efeitos de uma acdo apoiada pelo Instrumento de Apoio a Ucrania, os
destinatarios ndo devem estar sujeitos ao controlo de um pais terceiro ou de uma
entidade de um pais terceiro.

Em derrogacdo do n.° 4, uma entidade juridica estabelecida na Unido e controlada
por um pais terceiro ou por uma entidade de um pais terceiro ¢ elegivel para ser
destinataria se tiver sido sujeita a uma andlise na ace¢do do Regulamento (UE)
2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho e, se necessdrio, a medidas de
mitigacdo, tendo em conta os objetivos estabelecidos no artigo 4.° do presente
regulamento, ou se forem apresentadas a Comissao garantias aprovadas pelo Estado-
Membro no qual estd estabelecida, em conformidade com os respetivos
procedimentos nacionais.

As garantias devem permitir assegurar que o envolvimento dessa entidade juridica
numa a¢do ndo prejudicard os interesses em matéria de seguranca ¢ de defesa da
Unido e dos seus Estados-Membros, tal como estabelecidos no ambito da PESC, por
forga do titulo V do Tratado da Unido Europeia (TUE), nem os objetivos fixados no
artigo 4.°. As garantias devem igualmente cumprir o disposto no artigo 11.°, n.° 8,
alinea c). As garantias devem atestar, em especial, que, para efeitos de uma acao,
foram tomadas medidas destinadas a assegurar que:

(a) O controlo sobre a entidade juridica ndo ¢ exercido de uma forma que limite ou
restrinja a sua capacidade de realizar a acao e produzir resultados, que imponha
restrigdes respeitantes as suas infraestruturas, as suas instalagdes, aos seus
ativos, aos seus recursos, a propriedade intelectual ou aos conhecimentos
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necessarios para efeitos da acdo, ou que comprometa as suas capacidades e
normas necessarias para a realiza¢ao da acao;

(b) E evitado o acesso por paises terceiros ou entidades de paises terceiros a
informagdes sensiveis relacionadas com a agdo, e os trabalhadores ou outras
pessoas envolvidas na agdo tém a creditacao de seguranca nacional emitida por
um Estado-Membro, se for caso disso.

Se o Estado-Membro em que a entidade juridica esta estabelecida o considerar
adequado, podem ser prestadas garantias adicionais.

A Comissao informa o comité referido no artigo 57.° de qualquer entidade juridica
considerada elegivel nos termos do presente numero.

Ao realizar acgdes elegiveis, os destinatarios podem também cooperar com entidades
juridicas estabelecidas fora do territorio dos Estados-Membros ou da Ucrania, ou
controladas por paises terceiros ou entidades de paises terceiros, inclusive mediante a
utilizacdo dos ativos, infraestruturas, instalagdes e recursos dessas entidades
juridicas, desde que tal ndo prejudique os interesses em matéria de seguranga e de
defesa da Unido e dos seus Estados-Membros. Essa cooperagdo deve ser coerente
com os objetivos fixados no artigo 4.° e respeitar o artigo 11.°, n.° 8, alinea c).

Nao pode haver acesso nao autorizado por paises terceiros ou outras entidades de
paises terceiros as informacgdes classificadas relativas a execucao da acao e devem
ser evitados os potenciais efeitos negativos que afetem a seguranga do
aprovisionamento de fatores de producdo essenciais para a acgao.

Os custos relacionados com essas atividades ndo sdo elegiveis para apoio pelo
programa.

Os n.”* 2 a 6 ndo se aplicam a:

(a) Autoridades adjudicantes dos Estados-Membros e da Ucrania;
(b) Organizagdes internacionais;

(¢) Estruturas de um programa de armamento europeu;

(d) Agéncia Europeia de Defesa.

Capitulo I1I

Estrutura de um programa de armamento europeu
Artigo 22.°

Objetivo especifico e atividades de uma EPAE

Uma estrutura de um programa de armamento europeu (EPAE) deve promover a
competitividade da BTIDE e da BTID ucraniana, ao agregar a procura de produtos
de defesa ao longo do seu ciclo de vida.

A fim de alcangar o objetivo referido no n.° 1, as principais tarefas de uma EPAE sao
as seguintes:
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(a)

(b)

(©)

A contratacdo conjunta de produtos, tecnologias ou servigos de defesa,
incluindo I&D, ensaios e certificagdo, investimentos ndo recorrentes
relacionados com a produgdo inicial ou o apoio em servigo no dominio da
defesa;

A gestao conjunta do ciclo de vida dos produtos de defesa, incluindo a
aquisi¢do de pecas sobresselentes e servigos de logistica e, se for caso disso, a
criacdo de parcerias publico-privadas para assegurar a eficiéncia e a elevada
disponibilidade de produtos de defesa;

A gestao dinamica da disponibilidade de quantidades adicionais, assegurando
uma opc¢do de compra ou utilizagdo/locacdo imediata e preferencial aos
Estados-Membros, aos paises associados ¢ a Ucrania (reserva para a prontidao
industrial no dominio da defesa).

Artigo 23.°

Requisitos relativos a criacio de uma EPAE

Uma EPAE deve cumprir os seguintes requisitos:

(a)

(b)

(©)
(d)

Uma EPAE deve apoiar o desenvolvimento e a contratagdo conjuntos de
produtos e servigos de defesa, em consonancia com as prioridades em matéria
de capacidades decididas de comum acordo pelos Estados-Membros no ambito
da PESC, nomeadamente no ambito do Plano de Desenvolvimento de
Capacidades;

Uma EPAE deve ser criada por pelo menos trés paises que sejam Estados-
Membros, paises associados ou a Ucrania;

Uma EPAE deve ter como membros pelo menos dois Estados-Membros;

Uma EPAE deve prosseguir o ciclo de vida do produto ou tecnologia de defesa
até a sua desativagao.

Uma EPAE deve utilizar procedimentos normalizados para lancar e gerir programas
de cooperagdo no dominio da defesa e deve respeitar todas as orientagdes ou modelos
que a Comissdo lhe faculte, incluindo orientagdes sobre a gestdo de projetos, o
financiamento e a prestagdo de informacdes.

Artigo 24.°

Pedido de criacao de uma EPAE

Os Estados-Membros que solicitem a criagdo de uma EPAE (como «requerentesy)
apresentam um pedido a Comissdo. O pedido deve incluir os seguintes elementos:

(a)
(b)

(©)

Um pedido de criagdo da EPAE dirigido a Comissao;

Os estatutos propostos da EPAE a que se refere o artigo 27.°, assinados e
adotados na devida forma por todas as entidades juridicas requerentes da EPAE
proposta;

Uma descricdo do equipamento, tecnologia ou servigco de defesa que serad
objeto da contratacdo e gestdo conjuntas pela EPAE, que aborde, em especial,
os requisitos estabelecidos no artigo 23.°, n.° 1, alineas a) e d);
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(d) Uma declaracdo do Estado-Membro anfitrido reconhecendo a EPAE como
organismo internacional na ace¢ao do artigo 143.°, n.° 1, alinea g), e do artigo
151.°, n.° 1, alinea b), da Diretiva 2006/112/CE e como organizagao
internacional na ace¢do do artigo 11.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2020/262, desde
a sua criagdo. Os limites e condigdes das isengdes previstas nas referidas
disposigdes sdo estabelecidos num acordo entre os membros da EPAE.

A Comissao avalia o pedido, em funcdo dos requisitos estabelecidos no presente
regulamento. O resultado dessa avaliagdo ¢ comunicado aos requerentes, os quais
sdo, se necessario, convidados a completar ou alterar o pedido.

A Comissao deve, tendo em conta os resultados da avaliagdo a que se refere on.° 2 e
nos termos do procedimento a que se refere o artigo 58.°, n.° 3, adotar um ato de
execucao que:

(@) Cria a EPAE, depois de se ter certificado do cumprimento dos requisitos
estabelecidos no presente regulamento; ou

(b) Indefere o pedido se concluir que os requisitos estabelecidos no presente
regulamento ndo sdo respeitados, incluindo na auséncia da declaracdo a que se
refere o n.° 1, alinea d).

A decisao relativa ao pedido ¢ notificada aos requerentes. Em caso de indeferimento,
a decisao deve ser explicada aos requerentes de forma clara e precisa.

A decisao de criagdo da EPAE ¢ igualmente publicada na série L do Jornal Oficial
da Unido Europeia.

Artigo 25.°

Estatuto e sede de uma EPAE

Uma EPAE ¢ dotada de personalidade juridica a partir da data em que produz efeitos
a decisao relativa a sua criagao.

Uma EPAE goza em cada Estado-Membro da capacidade juridica mais alta
concedida a entidades juridicas ao abrigo do direito desse Estado-Membro. Pode,
nomeadamente, celebrar contratos e estar em juizo. Todas as agéncias nacionais de
financiamento dos Estados-Membros devem considerd-la (e os respetivos nods
nacionais) uma destinataria elegivel de contribui¢des financeiras nacionais.

Uma EPAE tem uma sede social, localizada no territério de um Estado-Membro.
Artigo 26.°

Critérios de composicao
As seguintes entidades juridicas podem tornar-se membros de uma EPAE:
(a) Estados-Membros;
(b) Paises associados;
(¢) Ucrania.

Os Estados-Membros, os paises associados ou a Ucrania podem aderir na qualidade
de membros a qualquer momento apds a criacdo da EPAE, em condicdes justas e

49



PT

razoaveis especificadas nos estatutos a que se refere o artigo 27.°, bem como na
qualidade de observadores sem direito de voto, nas condigdes especificadas nos
estatutos.

Uma EPAE pode igualmente cooperar com paises terceiros ndo associados ou
entidades de paises terceiros ndo associados, nomeadamente ao utilizar os ativos,
infraestruturas, instalagdes e recursos, desde que tal ndo prejudique os interesses de
seguranca ¢ defesa da Unido e dos seus Estados-Membros.

Artigo 27.°

Estatutos
Os estatutos de uma EPAE contém, pelo menos, os seguintes elementos:

(a) A lista dos membros, dos observadores e, se aplicavel, das entidades juridicas
que os representam, bem como as condi¢des e o procedimento para a alteracao
da representacdo e da composi¢do da EPAE, nos termos do artigo 26.%

(b) O objetivo especifico, as tarefas e as atividades da EPAE, nos termos do
artigo 23.°;

(c) A lista dos equipamentos, tecnologias e/ou servicos de defesa objeto da
contratacdo conjunta que devem ser propriedade conjunta, caso existam, e
elegiveis para uma isencdo de IVA e/ou de impostos especiais de consumo;

(d) A sede social da EPAE, nos termos do artigo 25.°;

(e) Designagdo da EPAE;

(f) A duracdo da EPAE e o procedimento de liquidag¢do nos termos do artigo 32.°;
(g) O regime de responsabilidade, em aplicacdo do artigo 30.°%

(h) Os direitos e obrigacdes dos membros, incluindo a obrigacdo de contribuir para
um or¢camento equilibrado e direitos de voto;

(i) Os o6rgaos dos membros, os respetivos papéis e responsabilidades, e a sua
composi¢do e processos de tomada de decisdes, nomeadamente sobre a
alteracdo dos estatutos, nos termos do artigo 28.°;

(J) A identificacdo das linguas de trabalho da EPAE;
(k) Asreferéncias as regras de execucao dos estatutos;
(I) A politica de seguranca para o tratamento de informagdes classificadas.

Além disso, caso os membros de uma EPAE decidam utilizar/gerir uma reserva para
a prontiddo industrial no dominio da defesa a que se refere o artigo 14.°, n.° 1,
alinea b), os estatutos devem incluir as regras que regem a gestdo de uma reserva de
preparagdo para a industria de defesa a que se refere o artigo 14.°, n.° 1, alinea b),
incluindo, se for caso disso, uma abordagem comum das exportagdes.
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Artigo 28.°

Alteracao dos estatutos

Qualquer alteragao aos estatutos relacionada com as questdes a que se refere o artigo
27.°, n.° 1, alineas a) a h), deve ser apresentada pela EPAE a Comissdo para
aprovacao. A Comissao aplica, mutatis mutandis, o disposto no artigo 24.°, n.° 2.

Qualquer alteragdo aos estatutos, com excecao das alteragdes a que se refere o n.° 1,
deve ser apresentada pela EPAE a Comissao no prazo de dez dias apos a sua
aprovacgao.

A Comissdo pode levantar objecdes as alteragcdes mencionadas no n.° 1 no prazo de
60 dias apos a sua apresentagdo, justificando por que razdo a alteragdo nao satisfaz os
requisitos do presente regulamento.

A alterag@o nao produz efeitos antes do termo do prazo previsto para a apresentagao
de objegdes pela Comissdo, ou da rentncia desta a esse prazo, ou antes de uma
objecdo levantada ter sido retirada.

O pedido de alteragao deve conter os seguintes elementos:

(a) O texto da alteracdo proposta ou, se for caso disso, o texto da alteracdo
aprovada, incluindo a data da sua entrada em vigor;

(b) A versao alterada consolidada dos estatutos.
Artigo 29.°

Condicoes especificas em matéria de contratacio

Uma EPAE pode nomear um agente responsavel pela contratagdo que atuard em seu
nome.

Ao proceder a contratagcdo para uma EPAE, o agente responsavel pela contratagdo
esta sujeito as mesmas regras que a EPAE em causa.

Caso proceda a contratacdo de um produto de defesa por conta propria e em seu
nome, uma EPAE deve ser considerada uma organizacao internacional na acegdo do
artigo 12.°, alinea c), da Diretiva 2009/81/CE. Caso proceda a contratagdo de um
produto de defesa em nome dos seus membros, a EPAE deve, em derrogacao do
artigo 10.° da Diretiva 2009/81/CE, definir as suas proprias regras em consonancia
com os principios da transparéncia, da ndo discrimina¢do e da concorréncia.

As contratagdes realizadas por uma EPAE devem cumprir os requisitos estabelecidos
no artigo 12.°, n.* 3 a 6.

Artigo 30.°

Responsabilidade e seguros
A EPAE ¢ responsavel pelas suas dividas.

A responsabilidade financeira dos membros pelas dividas da EPAE esta limitada as
respetivas contribui¢des para a EPAE. Os membros podem especificar nos estatutos
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que assumirao uma responsabilidade fixa superior aos seus respetivos contributos ou
uma responsabilidade ilimitada.

Se a responsabilidade financeira dos membros for limitada, a EPAE deve subscrever
um seguro adequado para cobrir os riscos especificos da criagdo e gestdo da
capacidade.

A Unido ndo deve ser responsavel, incluindo por qualquer divida da EPAE.
Artigo 31.°

Direito aplicavel e jurisdicio competente
A criagdo e o funcionamento interno de uma EPAE regem-se:

(a) Pelo direito da Unido, em especial o presente regulamento, e pelos atos de
execugao a que se refere o artigo 24.°, n.° 3, alinea a);

(b) Pelo direito do Estado em que se encontra a sua sede social em relacdo as
questdes que ndo sejam reguladas pelos atos a que se refere a alinea a), ou que
sO 0 sejam parcialmente;

(c) Pelos estatutos e respetivas regras de execugao.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia ¢ competente para conhecer de todos os
litigios que oponham os Membros entre si em relagdo a EPAE e que oponham os
Membros a EPAE, bem como de qualquer litigio em que a Unido seja parte.

A legislacdo da Unido em matéria de competéncia judicidria € aplicavel a litigios
entre uma EPAE e terceiros. Em casos nao abrangidos pela legislagdo da Unido, a
jurisdicdo competente para a resolucdo desses litigios ¢ determinada pelo direito do
Estado em que a EPAE tem a sua sede.

Artigo 32.°

Liquidacio e insolvéncia

Os estatutos devem determinar o procedimento a aplicar em caso de liquidagdo da
EPAE na sequéncia de uma decisdo da assembleia dos membros, ou caso a Comissao
revogue o ato de execugdo que estabelece a EPAE, na ace¢do do artigo 33.°, n.°6. A
liquidagdo pode levar a transferéncia de atividades para outra entidade juridica.

Sem demora indevida ap0s a aprovagao da decisdo de liquidagdo pela assembleia dos
membros e, em qualquer caso, no prazo de dez dias apds essa aprovacao, a EPAE
notifica a Comissdo do facto. A Comissdo publica um aviso adequado da decisdo de
liquidagdo na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia.

Sem demora indevida apds o termo do processo de liquidagdo e, em qualquer caso,
no prazo de dez dias apos essa liquidagdo, a EPAE notifica a Comissao do facto. A
Comissao publica um aviso adequado do encerramento na série C do Jornal Oficial
da Uniao Europeia. A EPAE extingue-se no dia da publicacdo do aviso.

Em qualquer momento, no caso de ndo poder proceder ao pagamento das suas
dividas, a EPAE informa imediatamente a Comissao. A Comissao publica um aviso
adequado a esse respeito na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia.
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Artigo 33.°

Apresentacio de relatorios e controlo

A EPAE deve elaborar um relatério anual de atividades com uma descrigdo técnica e
uma demonstra¢do financeira das suas atividades a que se refere o artigo 22.°. O
relatorio € transmitido a Comissdo no prazo de seis meses a contar do final do
exercicio fiscal.

A Comissao pode formular recomendagdes a EPAE sobre as questdes abrangidas
pelo relatorio anual de atividades.

A EPAE e os Estados-Membros em causa devem informar a Comissao de quaisquer
circunstancias que ameacem comprometer gravemente a missdo da EPAE ou
entravar a sua capacidade de satisfazer as condi¢des fixadas no ambito do presente
regulamento.

Quando a Comissao tiver indicacdes claras de que uma EPAE esta a agir em violagdo
grave do presente regulamento, do ato de execugdo que a estabelece, dos seus
estatutos ou de outra legislagdo aplicavel, pede explicacdes a EPAE e/ou aos seus
membros.

Se a Comissdo concluir, ap6és ter dado a EPAE e/ou aos seus membros um prazo
razoavel para a apresentagdo das suas observagdes, que a EPAE estd a agir em
violagdo grave do presente regulamento, do ato de execucdo que a estabelece, dos
seus estatutos ou de outra legislagdo aplicavel, pode propor medidas corretivas a
EPAE e aos seus membros.

Se ndo forem tomadas medidas corretivas, a Comissdo pode revogar o ato de
execucdo que estabelece a EPAE. O ato de revogacdo ¢ publicado na série C do
Jornal Oficial da Unido Europeia. A publicagdo do ato desencadeia a liquidagdo da
EPAE.

Capitulo IV

Seguranca do aprovisionamento
SECCAO 1
PREPARACAO

Artigo 34.°

Condicoes para abrir acordos-quadro a outros Estados-Membros

Sempre que um minimo de dois Estados-Membros celebrem um acordo para adquirir
conjuntamente produtos de defesa e quando a extrema urgéncia da situagdo o
justifique, as regras previstas nos n.”® 2 a 6 podem ser aplicadas a acordos-quadro que
ndo incluam regras que rejam a possibilidade de o alterar significativamente de modo
que as suas disposicdes possam aplicar-se a autoridades/entidades adjudicantes que
nao sejam inicialmente partes no acordo-quadro.
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Em derrogagao do artigo 29.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva 2009/81/CE, uma
autoridade ou entidade adjudicante pode alterar um acordo-quadro vigente com uma
empresa que cumpra as disposi¢des estabelecidas no artigo 10.°, n.”® 1 e 2, que tenha
sido celebrado através de um dos procedimentos previstos no artigo 25.° dessa
diretiva, para alargar a aplicagdo das respetivas disposi¢des a autoridades/entidades
adjudicantes ndo incluidas inicialmente no acordo-quadro.

Em derrogacao do artigo 29.°, n.° 2, terceiro paragrafo, da Diretiva 2009/81/CE, uma
autoridade ou entidade adjudicante pode introduzir alteragdes substanciais nas
quantidades previstas num acordo-quadro vigente com uma empresa que cumpra as
disposi¢des estabelecidas no artigo 10.°, n.® 1 e 2, na medida do estritamente
necessario para efeitos de aplicagdo do n.°2 do presente artigo. Sempre que as
quantidades fixadas num acordo-quadro vigente sejam substancialmente alteradas
nos termos do presente numero, os operadores econdmicos que preencham as
condicdes da autoridade ou entidade adjudicante inicialmente previstas no
procedimento de adjudicagcdo do acordo-quadro, incluindo os critérios das selegdes
qualitativas a que se referem os artigos 39.° a 46.° da Diretiva 2009/81/CE, e que
cumpram as disposi¢des estabelecidas no artigo 10.°, n.® 1 e 2, terdo a oportunidade
de aderir ao referido acordo-quadro. A autoridade ou entidade adjudicante deve
permitir essa possibilidade através de um aviso ad hoc publicado no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O principio da ndo discriminagdo aplica-se aos contratos e aos acordos-quadro
referidos nos n.” 2 e 3 no que diz respeito as quantidades adicionais, € em especial as
relacdes entre as autoridades/entidades adjudicantes dos Estados-Membros referidos
mo n.° 1.

As autoridades adjudicantes que alterem um contrato nos casos referidos nos n.” 2
e 3 do presente artigo devem publicar um aviso para esse efeito no Jornal Oficial da
Unido Europeia. Esse aviso ¢ publicado em conformidade com o artigo 32.° da
Diretiva 2009/81/CE.

As autoridades/entidades adjudicantes ndo podem aplicar a possibilidade prevista nos
n.”2 e 3 indevidamente ou de forma a impedir, restringir ou distorcer a
concorréncia.

Artigo 35.°

Contratac¢io publica

Em derrogacdo do [artigo 168.° do Regulamento Financeiro reformulado], os
Estados-Membros, os paises associados e, se for caso disso, a Ucrdnia podem
solicitar a Comissao que:

(a) Participe com os mesmos numa contratacdo conjunta, nos termos do
[artigo 168.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro reformulado], mediante a qual
os Estados-Membros, os paises associados ou a Ucrania possam adquirir,
alugar ou tomar em locagdo na integra os produtos de defesa conjuntamente
contratados;

(b) Atue como central de compras para adquirir produtos de defesa por conta ou
em nome dos Estados-Membros interessados, nos termos do [artigo 168.°, n.° 3,
do Regulamento Financeiro reformulado].
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O procedimento de contratacao publica referido no n.° 1 deve satisfazer as seguintes
condigoes:

(a) A participagdo no langamento do procedimento de contratagcdo publica deve ser
aberta a todos os Estados-Membros, aos paises associados e & Ucrania, em
derrogagdo do [artigo 168.°, n.*2 e 3, do Regulamento Financeiro
reformulado];

(b) A Comissao convida para as negociagdes, pelo menos, quatro peritos com
experiéncia pertinente dos paises participantes com capacidades de producao
do produto de defesa em causa, a fim de constituirem uma equipa de
negociacao conjunta;

(c) Os paises participantes declaram explicitamente se decidem levar a cabo
processos de negociagdo paralelos relativos a esse produto. A decisao de levar
a cabo processos de negociacao paralelos relativos a esse produto esta sujeita a
aprovacdo unanime dos paises participantes.

No ambito da contratacdo referida no n.° 1, alinea b), a Comissdo pode proceder a
contratacdo de componentes ¢ matérias-primas pertinentes de produtos de defesa
para efeitos de constituicdo de reservas estratégicas.

Quando devidamente justificado pela extrema urgéncia da situagdo, a Comissdo
pode, em derrogacdo do artigo 172.°, n.°1, do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, solicitar a entrega de bens ou a prestagdo de servicos a partir da data de
envio dos projetos de contratos resultantes da contratacdo efetuada para efeitos do
presente regulamento, que nao deve ser posterior a 24 horas apds a adjudicagao.

A fim de celebrar acordos de compra com operadores econdmicos, os representantes
da Comissao ou os peritos nomeados pela Comissdo podem efetuar, em cooperagdo
com as autoridades nacionais competentes, visitas ao local as instalagdes de
producao dos produtos de defesa relevantes.

A propriedade e a exportagdo de produtos de defesa adquiridos ao abrigo do presente
artigo devem continuar a ser da competéncia dos paises participantes.

A Comissdo deve assegurar que os paises participantes sdo tratados em pé de
igualdade aquando da execugdo dos procedimentos de contratacdo publica e na
execucao dos acordos deles resultantes.

O recurso a contratacdo nos termos do n.° 1 ndo prejudica outros instrumentos
previstos no Regulamento Financeiro.

Para além das condi¢des estabelecidas no Regulamento Financeiro, aplicam-se,
mutatis mutandis, critérios de elegibilidade equivalentes aos estabelecidos no
artigo 10.° do presente regulamento aos proponentes, contratantes e subcontratantes
em contratos resultantes da contratacdo efetuada nos termos do presente artigo.

Artigo 36.°

Contratacio antecipada de produtos de defesa

A contratagdo conjunta referida no artigo 35.° pode assumir a forma de acordos
prévios de aquisicdo de produtos de defesa negociados e celebrados em nome e por
conta dos paises participantes. Esses acordos podem incluir um mecanismo de pré-
pagamento para a producdo desses produtos em troca do direito ao resultado, e esse
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mecanismo nao deve exceder as partes do contrato relativas aos custos nado
recorrentes e/ou a reserva de capacidades de fabrico.

Caso os acordos referidos no n.° 1 do presente artigo incluam um mecanismo de pré-
pagamento, o pagamento inicial ao contratante deve ser coberto pelo enquadramento
financeiro referido no artigo 5.°, n.° 1. As contribui¢des dos paises participantes a que
se refere o artigo 6.° devem ser tidas em conta em igualdade de condigdes por bem
encomendado pelos paises participantes.

Caso as quantidades negociadas excedam a procura, a Comissdo, a pedido dos
Estados-Membros em causa, deve elaborar um mecanismo de reafetacdo as
existéncias nacionais ou de constitui¢do da reserva para a prontiddo industrial no
dominio da defesa a que se refere o artigo 14.°, n.° 1, alinea b).

Artigo 37.°

Facilitacao dos acordos de compra

A Comissao deve criar um sistema para facilitar a celebragdo de acordos de compra
relacionados com o aumento industrial das capacidades de fabrico da BTIDE, bem
como da BTID ucraniana, tendo em conta o parecer ¢ o aconselhamento do Conselho
para a prontiddo industrial no dominio da defesa e em conformidade com as regras
em matéria de concorréncia e contratagao.

O sistema a que se refere o n.° 1 deve permitir que os Estados-Membros interessados,
os paises associados e, se for caso disso, a Ucrania apresentem propostas que
indiquem:

(a) O volume e a qualidade dos produtos de defesa que pretendem adquirir;
(b) O preco ou intervalo de precos previsto;
(c) A duracao prevista do acordo de compra.

O sistema a que se refere o n.° 1 deve permitir que os fabricantes de produtos de
defesa que cumpram as condicdes estabelecidas no artigo 10.° apresentem ofertas que
indiquem:

(@) O volume e a qualidade dos produtos de defesa em relagio aos quais
pretendem celebrar acordos de compra;

(b) O preco ou intervalo de precos a que estdao dispostos a vender;
(¢) A duracdo prevista do acordo de compra.

Com base nas propostas e nas ofertas recebidas nos termos dos n.* 2 e 3, a Comissao
deve colocar os fabricantes pertinentes de produtos de defesa em contacto com os
Estados-Membros e paises associados interessados, bem como, se for caso disso,
com a Ucréania.

Com base no contacto a que se refere o n.°4, os Estados-Membros e os paises
associados interessados, bem como, se for caso disso, a Ucrania, podem solicitar a
Comissdo que participe num procedimento de contratacdo conjunta ou num
procedimento de contratagdo em seu nome e/ou por sua conta, nos termos do
artigo 35.°.

O enquadramento financeiro referido no artigo 5.°, n.° 1, pode cobrir as partes do
contrato relativas aos custos nao recorrentes e/ou a reserva de capacidades de fabrico.
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Artigo 38.°

Aceleracgao do processo de licenciamento para assegurar a disponibilidade e o
aprovisionamento atempados dos produtos de defesa relevantes

Os Estados-Membros devem garantir que os pedidos administrativos relativos ao
planeamento, constru¢dao e operacao de instalagdes de producdo, a transferéncia de
fatores de producdo na Unido e a qualificacdo e certificacdo dos produtos finais
relevantes sdo tratados com eficiéncia e celeridade. Para o efeito, todas as
autoridades nacionais em causa devem assegurar que tais pedidos sdo tratados com a
maior celeridade legalmente possivel.

Os Estados-Membros devem garantir que, no processo de planeamento e
licenciamento, ¢ dada prioridade a construcao e operacao de fabricas e instalagdes de
producdo de produtos de defesa relevantes ao ponderar os interesses juridicos em
cada caso concreto.

Artigo 39.°

Facilitacao do processo de certificacdo cruzada

Os Estados-Membros devem adotar uma lista das autoridades nacionais de
certificacdo para efeitos de defesa e notificd-la a Comissdo, que a deve colocar a
disposi¢ao dos Estados-Membros.

A Comissdo, por meio de atos de execugdo, deve elaborar e manter atualizada uma
lista oficial das autoridades nacionais de certificagdo para efeitos de defesa, conforme
identificadas pelos Estados-Membros. Os referidos atos de execucdo sdo adotados
pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 58.°, n.° 3.

Uma autoridade de certificagdo de um Estado-Membro pode solicitar a autoridade de
certificacdo de outro Estado-Membro informagdes bdésicas sobre o ambito da
certificagdo de um determinado produto de defesa.

SECCAO 2
VIGILANCIA E ACOMPANHAMENTO DA CADEIA DE ABASTECIMENTO
Artigo 40.°

Levantamento das cadeias de abastecimento no dominio da defesa

A Comissdo deve elaborar um levantamento das cadeias de abastecimento da Unido
no dominio da defesa, em cooperagdo com o Conselho para a prontidao industrial no
dominio da defesa.

O Conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa deve elaborar uma lista
de produtos de defesa que sdo criticos para os interesses de seguranca e defesa da
Unido e dos seus Estados-Membros, em especial o refor¢o das capacidades de defesa
dos Estados-Membros e a prontiddo da BTIDE («produtos de defesa essenciaisy).
Esta lista deve ser atualizada regularmente, pelo menos uma vez por ano.
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A Comissao deve, apos consultar o Conselho para a prontidao industrial no dominio
da defesa, desenvolver um quadro e uma metodologia para a identificagdo de
produtos relevantes em situacdo de crise, com é&nfase na identificagdo de
estrangulamentos, bem como das capacidades de fabrico conexas na Unido.

O levantamento a que se refere o n.° 1 e a identificacdo a que se refere o n.° 6 do
presente artigo devem proporcionar uma analise dos pontos fortes e fracos da Unido
no que diz respeito as cadeias de abastecimento de produtos relevantes em situagao
de crise e prestar informagdes sobre a programacdo do programa estabelecida nos
termos do capitulo II.

Para o fazer, a Comissao usa, nomeadamente, dados publicamente e comercialmente
disponiveis e informagdes ndo confidenciais relevantes provenientes das empresas,
resultados de andlises semelhantes que tenham sido realizadas, inclusive no contexto
do direito da Unido relativo as matérias-primas e as energias renovaveis, bem como
avaliacdes efetuadas nos termos do artigo 66.°, n.° 1. Caso tal ndo seja suficiente para
identificar os produtos relevantes em situacdo de crise, a Comissdo pode emitir
pedidos de informacdo de carater voluntario aos intervenientes pertinentes
envolvidos nas cadeias de valor em causa e estabelecidos na Unido, apds consulta do
Conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa.

A Comissao deve, por meio de atos de execucdo, elaborar e atualizar regularmente
uma lista de produtos relevantes em situagao de crise. Os referidos atos de execugdo
sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 58.°, n.° 3.

A Comissao deve informar regularmente o Conselho para a prontidao industrial no
dominio da defesa dos resultados agregados das atividades realizadas nos termos do
n.° 4.

Com base nos resultados do levantamento levado a cabo nos termos do n.° 4, e apds
consulta do Conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa, a Comissao
elabora uma lista de indicadores de alerta precoce. A Comissdo, apos consultar o
Conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa, revé regularmente, pelo
menos de dois em dois anos, a lista de indicadores de alerta precoce.

Quaisquer informacdes obtidas nos termos do presente artigo sdao tratadas em
conformidade com as obrigagdes de confidencialidade estabelecidas no artigo 61.°.

O presente artigo nao prejudica a protecao dos interesses essenciais de seguranca dos
Estados-Membros, na ace¢do do artigo 346.%, n.° 1, alinea a), do TFUE.

Artigo 41.°

Acompanhamento

A Comissao, em consulta com o Conselho para a prontidao industrial no dominio da
defesa, procede ao acompanhamento regular das capacidades de fabrico da Unido
necessarias para o aprovisionamento de produtos relevantes em situacao de crise,
identificados nos termos do artigo 40.°, n.° 6, com vista a identificar os fatores que
podem perturbar, comprometer ou afetar negativamente o aprovisionamento dos
produtos de defesa essenciais para os quais essas capacidades contribuem. O
acompanhamento compreende as seguintes atividades:

(a) Acompanhar os indicadores de alerta precoce identificados nos termos do
artigo 40.°, n.° §;
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(b) Acompanhamento, pelos Estados-Membros, da integridade das atividades
realizadas pelos intervenientes-chave no mercado mencionados no artigo 42.°,
e comunicagdo de informacodes, pelos Estados-Membros, sobre acontecimentos
importantes que possam prejudicar o funcionamento regular dessas atividades;

(c) Identificacdo das melhores praticas para a atenuagdo preventiva dos riscos € o
refor¢o da transparéncia das capacidades de fabrico da Unido necessarias para
o aprovisionamento de produtos relevantes em situagdo de crise.

A Comissao, apds consulta do Conselho para a prontiddo industrial no dominio da
defesa, define a frequéncia do acompanhamento.

A Comissao presta especial atengdo as PME com vista a minimizar os encargos
administrativos decorrentes da recolha das informagdes.

A Comissao, apos consulta do Conselho para a prontidao industrial no dominio da
defesa, pode convidar os intervenientes-chave no mercado a que se refere o
artigo 42.°, os Estados-Membros, associacdes das industrias de defesa nacionais e
outras partes interessadas a prestarem informagoes, a titulo voluntario, para efeitos da
realizagdo das atividades de acompanhamento previstas no n.° 1, primeiro paragrafo,
alinea a).

Para efeitos do n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea b), os Estados-Membros podem
solicitar informacdes, a titulo voluntario, aos intervenientes-chave no mercado refere
o artigo 42.°, sempre que necessario e proporcionado.

Para efeitos do n.° 3, as autoridades nacionais competentes estabelecem e mantém
uma lista de contactos de todas as empresas relevantes que contribuem efetiva ou
potencialmente para o aprovisionamento dos produtos de defesa essenciais
estabelecidas no seu territorio. Essa lista ¢ transmitida a Comissdo. A fim de
assegurar a interoperabilidade, a Comissdo prevé um formato normalizado para a
lista de contactos.

Sem prejuizo dos seus interesses essenciais de seguranca e da prote¢do de
informacdes comerciais confidenciais resultantes de acordos celebrados pelos
Estados-Membros, os Estados-Membros devem, se for caso disso, facultar ao
Conselho para a prontiddo industrial no dominio da defesa quaisquer informacgdes
adicionais pertinentes, em especial sobre a potencial ou futura adogdo a nivel
nacional de medidas para a contratacao, aquisicao ou fabrico de produtos relevantes
em situacao de crise.

Com base nas informagdes recolhidas no ambito das atividades a que se refere o
n.° 1, a Comissdo apresenta ao Conselho para a prontidao industrial no dominio da
defesa um relatorio sobre as constatacdes agregadas, sob a forma de atualizacdes
regulares. O Conselho para a prontiddo industrial no dominio da defesa retne-se para
avaliar os resultados do acompanhamento. Se for caso disso, o presidente do
Conselho para a prontiddo industrial no dominio da defesa pode convidar para essas
reunides associa¢des das industrias de defesa nacionais, intervenientes-chave no
mercado e peritos do meio académico e da sociedade civil.

O presente artigo ndo prejudica a protecdo dos interesses essenciais de seguranca dos
Estados-Membros a que se refere o artigo 346.°, n.° 1, alinea a), do TFUE.
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Artigo 42.°

Intervenientes-chave no mercado

Os Estados-Membros devem, em cooperacdo com a Comissdo, identificar os
intervenientes-chave no mercado envolvidos no aprovisionamento de produtos de
defesa essenciais estabelecidos no seu territorio, tendo em conta os seguintes
elementos:

(@) A quota de mercado da Unido ou mundial do interveniente-chave no mercado
relativa a esse produto;

(b) A importancia de cada interveniente no mercado para a manutencdo de um
nivel suficiente de um produto na Unido, tendo em conta a disponibilidade na
Unido de meios alternativos para o fornecimento desse produto;

(c) O impacto que uma perturbacdo do aprovisionamento do produto fornecido
pelo interveniente no mercado poderia ter no aprovisionamento de produtos
relevantes em situagao de crise.

Os Estados-Membros devem comunicar eventos importantes que possam prejudicar
o funcionamento regular das atividades a que se refere o n.° 1.

SECCAO 3
CRISE DE APROVISIONAMENTO — PREVENCAO E ATENUACAO
Artigo 43.°

Alertas e acido preventiva

Caso uma autoridade nacional competente tome conhecimento de um risco de
perturbacdo grave de um produto relevante em situagdo de crise ou disponha de
informacdes concretas e fidveis sobre qualquer outro fator de risco ou acontecimento
pertinente que afete o aprovisionamento de um produto relevante em situacdo de
crise, essa autoridade deve alertar, sem demora injustificada, o Conselho para a
prontidao industrial no dominio da defesa.

Caso o Conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa ou a Comissao
tomem conhecimento de um risco de perturbagdo grave de um produto relevante em
situacdo de crise ou disponham de informagdes concretas e fiaveis sobre qualquer
outro fator de risco ou acontecimento pertinente que afete o aprovisionamento de um
produto relevante em situagdo de crise, nomeadamente com base em indicadores de
alerta precoce, na sequéncia de um alerta nos termos do n.° 1 ou proveniente de
parceiros internacionais, a Comissao deve, sem demora injustificada, levar a cabo as
seguintes acdes preventivas:

(a) Convocar uma reunido extraordinaria do Conselho para a prontidao industrial
no dominio da defesa, a fim de coordenar as seguintes agoes:

(1) Debater a gravidade das perturbacdes para a disponibilidade e o
aprovisionamento dos produtos relevantes em situagao de crise em causa;

(2) Recomendar a Comissdo que dé inicio a uma acdo nos termos do
capitulo II do presente regulamento;
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(3) Debater as abordagens das autoridades nacionais competentes,
nomeadamente para avaliar o estado de prontiddo dos intervenientes-
chave no mercado;

(4) Encetar um didlogo com as partes interessadas das capacidades de
fabrico da Unido necessarias para o aprovisionamento de produtos
relevantes em situacdo de crise, com vista a identificar, preparar e,
eventualmente, coordenar medidas preventivas;

(5) Debater a ativagdo do estado de crise de aprovisionamento a que se refere
o0 artigo 44.°, sempre que necessario e proporcionado;

(b) Proceder a consultas ou cooperar, em nome da Unido, com paises terceiros e
organizacdes internacionais relevantes, tendo em vista procurar solucdes de
cooperagdo para fazer face a perturbacdes da cadeia de abastecimento, em
conformidade com as obrigagdes internacionais, o que pode implicar, se for
caso disso, assegurar um papel de coordenagdo nas instincias internacionais
pertinentes.

Artigo 44.°

Ativacao do estado da crise de aprovisionamento
Considera-se que ocorre uma crise de aprovisionamento nas situagdes em que:

(a) Se verifiquem perturbagdes graves no aprovisionamento de produtos, que ndo
sejam produtos de defesa, ou obstaculos graves ao comércio desses produtos na
Unido, causando a sua escassez significativa; e ainda

(b) Essa escassez significativa impega o aprovisionamento, a reparagdo ou a
manutengdo de produtos de defesa, na medida em que teria um efeito
prejudicial grave no funcionamento das cadeias de abastecimento no dominio
da defesa da Unido, com impacto na sociedade, na economia e na seguranca da
Uniao.

Caso a Comissao ou o Conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa

tenham conhecimento de uma potencial crise de aprovisionamento nos termos do

artigo 43.°, a Comissdo avalia se estdo preenchidas as condigdes estabelecidas no

n.° I do presente artigo. Essa avaliacdo deve ter em conta os potenciais impactos e

consequéncias positivos e negativos do estado de crise de aprovisionamento nas

cadeias de abastecimento no dominio da defesa da Unido, bem como as avaliagdes
realizadas noutros quadros pertinentes da Unido em matéria de gestdo de crises. Se

essa avaliacao fornecer provas concretas e fiaveis, a Comissao pode, apds consultar o

Conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa, propor ao Conselho que

ative o estado de crise de aprovisionamento.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode ativar o estado de crise de
aprovisionamento por meio de um ato de execucdo do Conselho. A vigéncia do
estado de aprovisionamento crise ¢ especificada no ato de execucdo e ndo pode
exceder 12 meses.

A Comissdo apresenta regularmente ao Conselho e ao Parlamento Europeu, pelo
menos de trés em trés meses, um relatorio sobre o estado da crise.

Antes do termo do estado de crise de aprovisionamento, a Comissdo avalia se ¢
adequado prorrogar o estado de crise de aprovisionamento. Caso essa avaliacdo
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forneca provas concretas e fidveis de que as condi¢des para a ativagdo do estado de
crise do aprovisionamento continuam a estar preenchidas, a Comissdo pode, apds
consulta do Conselho para a prontiddo industrial no dominio da defesa, propor ao
Conselho que prorrogue o estado de crise de aprovisionamento.

O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode prorrogar o estado de crise de
aprovisionamento por meio de um ato de execu¢do do Conselho. A vigéncia da
prorrogagao ¢ limitada e especificada no ato de execucao do Conselho.

A Comissao pode propor a prorrogacao do estado de crise de aprovisionamento, uma
ou mais vezes, sempre que tal seja devidamente justificado.

Durante o estado de crise de aprovisionamento, a Comissdo, apds consulta do
Conselho para a prontiddo industrial no dominio da defesa, avalia a adequagao de
uma cessagdo antecipada do estado de crise. Se a avaliagdo o indicar, a Comissdo
pode propor ao Conselho que ponha fim ao estado de crise.

O Conselho pode por fim ao estado de crise de aprovisionamento por meio de um ato
de execucao do Conselho.

Durante o estado de crise, a Comissdo convoca, a pedido de um Estado-Membro ou
por sua propria iniciativa, reunides extraordinarias do Conselho para a prontidao
industrial no dominio da defesa, conforme necessario. Os Estados-Membros
trabalham em estreita colaboracdo com a Comissdo, e comunicam atempadamente e
coordenam quaisquer medidas nacionais tomadas no que diz respeito a cadeia de
abastecimento da defesa afetada no ambito do Conselho para a prontiddo industrial
no dominio da defesa.

Finda a vigéncia do estado de crise de aprovisionamento ou em caso de fim
antecipado do mesmo nos termos do n.° 8 do presente artigo, as medidas tomadas em
conformidade com os artigos 46.° ¢ 47.° deixam imediatamente de ser aplicaveis.

A Comissao atualiza o levantamento e o acompanhamento das cadeias de
abastecimento no dominio da defesa da Unido nos termos dos artigos 40.° e 41.°,
tendo em conta a experiéncia adquirida com a crise, o mais tardar seis meses apds o
termo do estado de crise aprovisionamento.

Artigo 45.°

Conjunto de instrumentos de emergéncia em caso de crise de aprovisionamento

Se o estado de crise de aprovisionamento for ativado nos termos do artigo 44.°, e se
necessario para fazer face a crise de aprovisionamento na Unido, a Comissdo pode
tomar as medidas prevista nos artigos 45.° € 46.°, nas condicdes ai estabelecidas.

A Comissao, apos consulta do Conselho para a prontidao industrial no dominio da
defesa, restringe a aplicagdo das medidas previstas nos artigos 46.° e 47.° aos
produtos relevantes em situagdo de crise que estejam afetados por perturbagdes ou
sob ameaca de perturbacdo devido a crise de aprovisionamento. O recurso as
medidas a que se refere o n.° 1 do presente artigo deve ser proporcionado e limitar-se
ao necessario para fazer face a perturbagdes graves que afetem as cadeias de
abastecimento dos produtos relevantes em situagdo de crise na Unido e deve ser do
interesse da Unido. Deve evitar-se que o recurso a estas medidas imponha encargos
administrativos desproporcionados, em particular as PME.
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Se o estado de crise de aprovisionamento for ativado nos termos do artigo 44.°, e se
adequado para fazer face a crise de aprovisionamento na Unido, o Conselho para a
prontiddo industrial no dominio da defesa pode avaliar e prestar aconselhamento
sobre medidas de emergéncia adequadas e eficazes.

A Comissao informa regularmente o Parlamento Europeu e o Conselho de quaisquer
medidas tomadas nos termos do n.° 1 e explica os motivos da sua agao.

A Comissao pode, ap6s consulta do Conselho para a prontidao industrial no dominio
da defesa, emitir orientacdes sobre a aplicacdo e a utilizacdo das medidas de
emergéncia.

Artigo 46.°

Recolha de informacoes

Se o estado de crise de aprovisionamento for ativado nos termos do artigo 44.°, a
Comissao pode solicitar as empresas pertinentes que contribuem para a producgdo de
produtos relevantes em situagdo de crise, que nao sejam produtos de defesa, com o
acordo prévio do Estado-Membro em que estdo estabelecidas, que prestem
informagdes, num determinado prazo, sobre as respetivas capacidades de produgdo, a
producao efetiva e as principais perturbagdes atuais. As informagdes solicitadas
limitam-se ao necessario para avaliar a natureza da crise de aprovisionamento ou
para identificar e avaliar potenciais medidas de atenuagdo ou de emergéncia a nivel
da Unido ou nacional. Os pedidos de informagdo ndo implicam a prestacdo de
informacdes cuja divulgagdo seja contraria aos interesses essenciais de seguranga dos
Estados-Membros.

Antes de langar um pedido de informag¢do, a Comissao pode proceder a uma consulta
voluntaria de um nimero representativo de empresas relevantes, a fim de identificar
o conteudo adequado e proporcionado desse pedido. A Comissao elabora o pedido de
informacdes em cooperagao com o Conselho para a prontidao industrial no dominio
da defesa.

A Comissdao utiliza meios seguros para langar o pedido de informacdes e tratar
quaisquer informagdes obtidas em conformidade com o artigo 61.°. Para o efeito, as
autoridades nacionais competentes transmitem a Comissao a lista de contactos
elaborada nos termos do artigo 41.°, n.° 5.

A Comissdo transmite sem demora indevida uma copia do pedido de informagdo a
autoridade nacional competente do Estado-Membro em cujo territdrio se situam as
instalagdes de produgdo da empresa destinatdria. Se a autoridade nacional
competente assim o exigir, a Comissdo transmite as informagdes obtidas junto da
empresa em causa, em conformidade com o direito da Unido.

O pedido de informacgdo deve indicar a sua base juridica, limitar-se a0 minimo
necessario, ser proporcionado em termos de granularidade e volume dos dados e de
frequéncia de acesso aos dados solicitados, ter em conta os objetivos legitimos da
empresa € os custos e esfor¢os necessarios para disponibilizar os dados, e fixar o
prazo para a prestacdo das informacgdes solicitadas. Deve indicar igualmente as
sancdes previstas no artigo 55.°.

Sdo obrigados a fornecer as informacgdes solicitadas, em nome da empresa ou
associacdo de empresas em causa, oS proprietarios das empresas ou 0s Seus
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representantes e, no caso de pessoas coletivas ou de associagdes sem personalidade
juridica, as pessoas encarregadas de as representar nos termos da lei ou dos
respetivos estatutos.

Caso uma empresa estabelecida na Unido receba, de um pais terceiro, um pedido de
informacao relacionado com as suas atividades para uma cadeia de abastecimento
critica da defesa da Unido, informa a Comissao desse facto, em tempo 1til, por forma
a que esta possa apresentar a empresa um pedido de informagdes similar. A
Comissdo informa o Conselho para a prontiddo industrial no dominio da defesa da
existéncia desse pedido de um pais terceiro.

Se, em resposta a um pedido apresentado nos termos do presente artigo, uma
empresa fornecer informagdes incorretas, incompletas ou enganosas, ou ndo fornecer
as informac¢des no prazo fixado, fica sujeita a coimas fixadas nos termos do
artigo 55.°, exceto se a empresa tiver motivos suficientes para nao fornecer as
informacdes solicitadas.

Artigo 47.°

Encomendas classificadas como prioritarias

Se o estado de crise for ativado nos termos do artigo 44.°, um Estado-Membro que
enfrente ou possa enfrentar dificuldades graves ao efetuar uma encomenda ou ao
executar um contrato de fornecimento de produtos de defesa essenciais devido a
escassez ou a riscos graves de escassez numa cadeia de abastecimento critica da
defesa da Unido pode solicitar a Comissdo que obrigue uma empresa a aceitar ou dar
prioridade a uma encomenda de produtos relevantes em situagdo de crise que ndo
sejam produtos de defesa («encomenda classificada como prioritaria»).

Na sequéncia de um pedido a que se refere o n.° 1, a Comissao pode, apds consulta
do Estado-Membro de estabelecimento da empresa em causa e com o seu acordo,
notificar a empresa em causa da sua inten¢dao de impor uma encomenda classificada
como prioritaria.

A notificacdo referida no n.° 2 deve incluir informagdes sobre a base juridica do
pedido, indicar o produto, as especificagdes e as quantidades em causa, bem como o
calendario e o prazo de execucdo da encomenda, e explicar as razdes que justificam a
utilizagdo de uma encomenda classificada como prioritaria.

A partir da notificacdo referida no n.° 2, a empresa dispde de um prazo de cinco dias
uteis para responder a Comissdo e indicar se pode ou ndo aceitar o pedido. Se a
urgéncia da situagdo o exigir, € tendo como justificacdo essa urgéncia, a Comissao
pode reduzir o prazo de resposta da empresa.

Se recusar a encomenda classificada como prioritaria, a empresa deve apresentar a
Comissao uma justificagdo pormenorizada.

Se a empresa aceitar a encomenda classificada como prioritaria, a encomenda sera
considerada aceite nas condigdes descritas na encomenda da Comissdo, como
referido no n.° 1, ficando a empresa legalmente vinculada a sua execucgao.

Se a empresa notificada recusar a encomenda classificada como prioritéria,
considera-se que a encomenda foi recusada. Tendo devidamente em conta as
justificagdes invocadas pela empresa, a Comissao pode:

(a) Abster-se de dar seguimento a encomenda;
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(b) Obrigar, por meio de atos de execucdo, as empresas em causa a aceitar ou
executar a encomenda classificada como prioritaria, por um preco justo e
razoavel.

A Comissdo deve ter em conta as obje¢des apresentadas pela empresa nos termos do
n.°7 e indicar as razdes pelas quais, em conformidade com o principio da
proporcionalidade e os direitos fundamentais da empresa ao abrigo da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido, foi necessario adotar o ato de execugao
mencionado no n.° 7, alinea b), a luz das circunstancias referidas no n.° 1.

A Comissao deve indicar no ato de execucao mencionado no n.° 7, alinea b), a base
juridica da encomenda classificada como prioritaria, fixar o prazo de execugdo da
encomenda ¢ indicar o produto, as especificagdes, o volume e qualquer outro
parametro a respeitar. A Comissdo indicard igualmente as sangdes previstas no
artigo 55.° em caso de incumprimento da obrigagao.

Se a empresa aceitar a encomenda prioritaria da Comissao nos termos do n.° 6 ou se
a Comissao adotar um ato de execugao nos termos do n.° 7, alinea b), a encomenda
classificada como prioritaria deve:

(a) Ser efetuada a um preco justo e razoavel, tendo devidamente em conta os
custos de oportunidade do operador econdémico ao executar as encomendas
classificadas como prioritarias em relacdo as obrigagdes contratuais existentes;

(b) Prevalecer sobre qualquer obrigacdo de desempenho prevista ao abrigo do
direito privado ou publico, exceto as que estejam diretamente ligadas a
encomendas militares.

Qualquer conflito entre uma encomenda classificada como prioritaria ¢ uma medida
ao abrigo de qualquer outro mecanismo de defini¢do de prioridades da Unido deve
ser resolvido pela Comissdo, tendo em conta o interesse publico.

Se a empresa aceitar a encomenda da Comissao nos termos do n.° 6 ou se a Comissao
adotar um ato de execug¢do nos termos do n.° 7, alinea b), a empresa pode solicitar a
Comissao que reveja a encomenda classificada como prioritaria, se considerar que tal
se justifica com base num dos seguintes motivos:

(a) Se a empresa ndo puder executar a encomenda classificada como prioritaria,
mesmo dando-lhe tratamento preferencial, devido a capacidade de produgdo
msuficiente;

(b) Se a aceitacdo da encomenda representar um encargo economico irrazoavel e
implicar especiais dificuldades para a empresa.

A empresa deve fornecer todas as informagdes relevantes e justificativas que
permitam a Comissdo apreciar o fundamento das objecdes levantadas.

Com base na analise das razdes e das informagdes apresentadas pela empresa, a
Comissao pode, apds consulta do Estado-Membro de estabelecimento, alterar o seu
ato de execucdo a fim de isentar, total ou parcialmente, a empresa visada das suas
obrigacdes nos termos do presente artigo.

O presente artigo nao prejudica o recurso a mecanismos ou iniciativas nacionais de
efeito equivalente.

Quando uma empresa estabelecida na Unido estiver sujeita a uma medida de um pais
terceiro que implique uma encomenda classificada como prioritaria, deve notificar a
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Comissao desse facto. A Comissdo comunicard de seguida ao comité a existéncia
dessa medida.

Se uma empresa aceitar ou for obrigada a aceitar e a dar prioridade a uma encomenda
classificada como prioritaria nos termos do n.° 6 ou do n.° 7, alinea b), deve ser isenta
de qualquer responsabilidade contratual ou extracontratual que decorra do
cumprimento dos pedidos classificados como prioritarios. Esta isengdo de
responsabilidade aplica-se apenas na medida em que o incumprimento de obrigacdes
contratuais fosse necessario para dar execucao a prioridade imposta.

Caso um operador econémico, depois de ter expressamente aceitado ou de ter sido
obrigado a aceitar dar prioridade a encomendas efetuadas pela Comissdo,
intencionalmente ou por negligéncia grosseira, ndo cumpra a obrigagdo de dar
prioridade a essas encomendas, esse operador fica sujeito a coimas fixadas nos
termos do artigo 54.°, exceto se a empresa tiver motivos suficientes para nao cumprir
a obrigacao de dar prioridade a essas encomendas.

A Comissdo adota um ato de execucdo que estabeleca as disposi¢des praticas e
operacionais relativas ao funcionamento dos pedidos classificados como prioritarios.

Os atos de execugdo referidos no presente artigo sdo adotados pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 58.°, n.° 3.

SECCAO 4

ESTADO DE CRISE DE APROVISIONAMENTO RELACIONADA COM A SEGURANCA

Artigo 48.°

Ativacao do estado de crise de aprovisionamento relacionada com a seguranga

Considera-se que ocorre uma crise de aprovisionamento relacionada com a seguranca
caso:

(a) Tenha surgido, ou se considere ter surgido, uma crise de seguranca;

(b) Existam perturbagdes graves no fornecimento de produtos ou obstaculos graves
ao comeércio de produtos de defesa na Unido que causem uma escassez
significativa de produtos de defesa ou de produtos intermédios, matérias-
primas ou materiais transformados conexos.

Caso ocorra uma crise de aprovisionamento relacionada com a seguranca ou a
Comissao ou o Conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa tomem
conhecimento de uma potencial crise de aprovisionamento relacionada com a
seguranca nos termos do artigo 43.°, a Comissdo avalia, com o apoio do alto
representante, se estdo preenchidas as condigdes estabelecidas no n.° 1 do presente
artigo. Essa avaliagdo deve ter em conta os potenciais impactos e consequéncias
positivos e negativos do estado de crise de aprovisionamento relacionada com a
seguranga nas cadeias de abastecimento no dominio da defesa da Unido. Caso essa
avaliacdo apresente provas concretas e fiaveis, a Comissao pode propor ao Conselho
a ativacao do estado de crise de aprovisionamento relacionada com a seguranca.

O Conselho, sob proposta da Comissao e deliberando por maioria qualificada, pode
adotar um ato de execuc¢do que ative o estado de crise de aprovisionamento
relacionada com a seguranca, sempre que tal seja adequado para fazer face a crise,
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tendo em conta a necessidade de garantir um elevado nivel de seguranca da Uniao,
dos Estados-Membros e dos cidaddos da Unido.

O Conselho define, no ato de execucdo que ativa o estado de crise de
aprovisionamento relacionada com a seguranca, quais das medidas previstas nos
artigos 49.° a 54.° sdo adequadas a crise, tendo em conta a necessidade de garantir
um elevado nivel de seguranga da Unido, dos Estados-Membros e dos cidadaos da
Unido, e que medidas devem, por conseguinte, ser ativadas.

O estado de crise de aprovisionamento relacionada com a seguranga ¢ ativado por um
periodo maximo de 12 meses. O mais tardar trés semanas antes do termo do periodo
pelo qual o estado de crise de aprovisionamento relacionada com a seguranga foi
ativado, a Comissdao, com o apoio do alto representante, apresenta ao Conselho um
relatério no qual avalia se esse periodo deve ser prorrogado. O relatério deve
analisar, em especial, a situagdo de seguranca ¢ as consequéncias econdmicas da
crise de seguranga na Unido no seu conjunto e nos Estados-Membros, bem como o
impacto das medidas anteriormente ativadas ao abrigo do presente regulamento.

A Comissao pode propor ao Conselho a prorrogacao, especificando quais as medidas
que ¢ adequado prorrogar, se a avaliagcdo referida no n.° 4 concluir que ¢ adequado
prorrogar o periodo pelo qual o estado de crise de aprovisionamento relacionada com
a seguranga ¢ ativado. A prorrogagdo ocorre por um periodo ndo superior a seis
meses. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, pode decidir repetidamente
prorrogar o periodo pelo qual o estado de crise de aprovisionamento relacionada com
a seguranga ¢ ativado, sempre que tal seja adequado para fazer face a crise, tendo em
conta a necessidade de garantir um elevado nivel de seguranga da Unido, dos
Estados-Membros ¢ dos cidadios europeus.

A Comissado, apos consulta do Conselho para a prontiddo industrial no dominio da
defesa, pode propor ao Conselho a ado¢ao de um ato de execucdo que ative medidas
adicionais ou desative quaisquer medidas ativadas previstas nos artigos 49.° a 54.°,
para além das medidas que ja tenha ativado, caso tal seja adequado para fazer face a
crise, tendo em conta a necessidade de garantir um elevado nivel de seguranga da
Unido, dos Estados-Membros e dos cidadaos da Unido.

Findo o periodo pelo qual o estado de crise de aprovisionamento relacionada com a
seguranca foi ativado, as medidas tomadas nos termos dos artigos 49.° a 54.° deixam
de ser aplicéveis.

Durante a preparagdo e execu¢do das medidas previstas nos artigos 49.° a 54.°, a
Comissdo atua, sempre que possivel, em estreita coordenagdao com o Conselho para a
prontiddo industrial no dominio da defesa, que presta aconselhamento em tempo util.
A Comissao informa o Conselho para a prontiddo industrial no dominio da defesa
sobre as medidas tomadas.

Caso o estado de crise de aprovisionamento relacionada com a segurancga seja
ativado, a Comissdo pode tomar as medidas previstas nos artigos 46.° ¢ 47.°, nas
condig¢des neles previstas e no artigo 45.°.
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Artigo 49.°

Recolha de informacoes

Caso o Conselho ative esta medida nos termos do artigo 48.°, n.° 4, a Comissao pode tomar a
medida prevista no artigo 46.° em relagao a produtos de defesa, nas condi¢des nele definidas.

Artigo 50.°

Definicao de prioridades dos produtos de defesa (pedidos classificados como
prioritarios)

1. Caso o Conselho ative esta medida nos termos do artigo 48.°, n.°4, um Estado-
Membro que enfrente ou possa enfrentar dificuldades graves ao efetuar uma
encomenda ou ao executar um contrato de fornecimento de produtos de defesa
devido a escassez ou a riscos graves de escassez de produtos relevantes em situagao
de crise e essas dificuldades possam comprometer a seguranga da Unido e dos seus
Estados-Membros, pode solicitar a Comissdao que exija que uma empresa aceite ou dé
prioridade a determinadas encomendas de produtos relevantes em situagdo de crise
(«pedidos classificados como prioritarios»). Estes pedidos s6 podem dizer respeito a
produtos de defesa.

2. Na sequéncia de um pedido a que se refere o n.° 1, a Comissao pode, apds consulta
do Estado-Membro de estabelecimento da empresa em causa € com o seu acordo
prévio, exigir que esta aceite os pedidos classificados como prioritarios. O pedido da
Comissdo indica explicitamente que o operador econdémico continua a ser livre de o
recusar.

3. Caso a empresa a qual ¢ dirigido o pedido referido no n.°1 tenha aceitado
expressamente o pedido para dar prioridade aos pedidos, a Comissdo, apds consulta
do Estado-Membro de estabelecimento da empresa em causa € com o seu acordo
prévio, adota um ato de execugdo que preveja:

(a) A base juridica dos pedidos classificados como prioritarios que a empresa deve
executar;

(b) Os produtos relevantes em situagdo de crise sujeitos ao pedido classificado
como prioritario e a quantidade do seu fornecimento;

(c) Os prazos de conclusdo do pedido classificado como prioritario;
(d) Os beneficiarios do pedido classificado como prioritario; e
(e) A dispensa de responsabilidade contratual nas condigdes estabelecidas no n.° 5.

4. Os pedidos classificados como prioritarios devem ser efetuados a um prego justo e
razoavel, tendo devidamente em conta os custos de oportunidade do operador
economico ao executar os pedidos classificados como prioritarios em relacdo as
obrigacdes contratuais existentes. Os pedidos classificados como prioritarios
prevalecem sobre qualquer obrigacdo contratual anterior, privada ou publica,
relacionada com os produtos objeto do pedido classificado como prioritario nos
termos do direito privado ou publico.

5. O operador econdmico sujeito a esse pedido classificado como prioritario nao ¢
responsavel por qualquer incumprimento de uma obriga¢cdo contratual regida pelo
direito de um Estado-Membro, caso:
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(@) O incumprimento das obrigacdes contratuais seja estritamente necessario a
atribui¢do de prioridade exigida;

(b) O ato de execugdo a que se refere o n.° 3 seja cumprido; e

(c) A aceitagdo do pedido classificado como prioritdrio ndo tenha tido apenas o
objetivo de evitar indevidamente uma obrigacao de desempenho anterior.

Caso um operador econdémico, depois de ter expressamente aceitado dar prioridade a
encomendas efetuadas pela Comissdo, intencionalmente ou por negligéncia
grosseira, ndo cumpra a obrigacdo de dar prioridade a essas encomendas, fica sujeito
a coimas fixadas nos termos do artigo 55.°, exceto se a empresa tiver motivos
suficientes para ndo cumprir a obrigacao de dar prioridade a essas encomendas.

O presente artigo nao prejudica o recurso a mecanismos ou iniciativas nacionais de
efeito equivalente.

Quando uma empresa estabelecida na Unido estiver sujeita a uma medida de um pais
terceiro que implique um pedido classificado como prioritario, deve notificar a
Comissdo desse facto. A Comissdo comunicard de seguida ao comité a existéncia
dessa medida.

Os atos de execugao referidos no n.° 3 devem ser adotados em conformidade com o
procedimento de exame a que se refere o artigo 58.°, n.° 3.

Artigo 51.°

Transferéncias intra-UE de produtos de defesa

Caso o Conselho ative esta medida nos termos do artigo 48.°, n.° 4, e sem prejuizo da
Diretiva 2009/43/CE e das prerrogativas dos Estados-Membros ao abrigo dessa
diretiva, os Estados-Membros devem assegurar que os pedidos relacionados com
transferéncias intra-UE sdo tratados de forma eficiente e atempada. Para o efeito,
todas as autoridades nacionais em causa devem assegurar que o tratamento de um
pedido ndo exceda dois dias uteis.

As transferéncias de produtos relevantes em situacdo de crise ndao podem ser
consideradas de natureza sensivel na ace¢do do artigo4.°, n.°8, da Diretiva
2009/43/CE.

Os Estados-Membros devem abster-se de impor restricoes a transferéncia de
produtos relacionados com a defesa na Unido, na ace¢do do artigo 2.° da Diretiva
2009/43/CE. Caso os Estados-Membros imponham essas restricdes por razdes de
seguranga ou de defesa, s6 o devem fazer se essas restricdes forem:

(a) Transparentes, ou seja, estabelecidas através de declaragdes/documentos
publicos;

(b) Devidamente fundamentadas, ou seja, devem especificar as suas razoes € a sua
relacdo com a seguranca ou a defesa;

(c) Proporcionadas, ou seja, ndo devem exceder o estritamente necessario;

(d) Pertinentes e especificas, ou seja, uma restrigdo deve ser especifica para um
produto relacionado com a defesa ou uma categoria de produtos relacionados
com a defesa;

(e) Nao discriminatorias.
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Artigo 52.°

Apoio a acdes de inovacio no dominio da defesa em situacoes de emergéncia

Caso o Conselho ative esta medida nos termos do artigo 48.°, n.° 4, as ac¢des de inovagao
relacionadas com uma das seguintes atividades sdo consideradas elegiveis ao abrigo do
programa, nos termos do capitulo II:

(a) Atividades que visem a rapida adaptagdo e modificagdo de produtos civis para
aplicacoes de defesa;

(b) Atividades que visem reduzir muito significativamente o prazo de entrega de
produtos de defesa;

(c) Atividades que visem simplificar significativamente as especificacdes técnicas de
produtos de defesa, a fim de permitir a sua produgdo em massa;

(d) Atividades que visem simplificar significativamente o processo de producdo de
produtos de defesa, a fim de permitir a sua produgdo em massa.

Artigo 53.°

Certificacido no estado de crise de aprovisionamento relacionada com a seguranca

1. Caso o Conselho ative esta medida nos termos do artigo 48.°, n.°4, os Estados-
Membros devem assegurar o tratamento mais célere possivel dos procedimentos
administrativos relacionados com a certificagdo e, se necessario, das adaptacdes
técnicas, de acordo com as respetivas disposi¢cdes legislativas e regulamentares
nacionais aplicaveis.

2. Caso esse estatuto exista no direito nacional, deve ser atribuido a certificagdao de
produtos de defesa relevantes em situagdo de crise o estatuto da maior importancia
nacional possivel.

3. Caso esta medida seja ativada, os produtos de defesa certificados num Estado-
Membro sdo considerados certificados noutro Estado-Membro sem serem sujeitos a
controlos adicionais.

4. O ato de execu¢do do Conselho a que se refere o artigo 48.°, n.° 3, pode estabelecer
disposi¢des mais precisas sobre o ambito de aplicagdo desta medida.
5. Esta medida ndo prejudica os interesses essenciais de seguranga dos Estados-
Membros.
Artigo 54.°

Tramitacao acelerada dos procedimentos nacionais de concessao de licencas

1. Caso o Conselho ative esta medida nos termos do artigo 48.°, n.° 4, e esse estatuto
exista no direito nacional, ¢ atribuido o estatuto de maior importancia nacional
possivel ao planeamento, constru¢do e funcionamento das instalagdes de produgdo de
produtos relevantes em situagdo de crise e deve ser tratado como tal em processos de
licenciamento, incluindo os relacionados com avaliagdes ambientais e, se o direito
nacional assim o previr, no ordenamento do territorio.
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A seguranga do aprovisionamento de produtos de defesa pode ser considerada uma
razdo imperativa de reconhecido interesse publico na ace¢do do artigo 6.°, n.° 4, e do
artigo 16.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 92/43/CEE e de superior interesse publico na
acegdo do artigo 4.°, n.° 7, da Diretiva 2000/60/CE. Por conseguinte, o planeamento,
a construcdo e o funcionamento de instalagdes de producdo conexas podem ser
considerados de superior interesse publico, desde que sejam cumpridas as restantes
condigdes previstas nestas disposicoes.

SECCAO 5
SANCOES
Artigo 55.°

Sancoes

Caso considere necessario e proporcionado, a Comissdo, por meio de atos de
execucdo, pode impor o que se segue as empresas ou associagdes, incluindo os seus
proprietarios ou representantes, que sejam destinatarias das medidas de recolha de
informacdes referidas nos artigos 46.° e 48.° ou de qualquer uma das obrigagdes de
informar a Comissao de uma obrigacdo de um pais terceiro nos termos do artigo 47.°,
n.° 16, e do artigo 50.°, n.° 8, ou de dar prioridade a producdo de produtos relevantes
em situagdo de crise nos termos dos artigos 47.° ou 49.°%:

(a) Coimas num maximo de 300 mil EUR nos casos em que, intencionalmente ou
por negligéncia grosseira, uma empresa fornega informagdes incorretas,
incompletas ou enganosas em resposta a um pedido apresentado nos termos
dos artigos 46.° € 48.°, ou ndo forneca as informagdes no prazo fixado;

(b) Coimas num méximo de 150 mil EUR nos casos em que, intencionalmente ou
por negligéncia grosseira, ndo cumpram a obrigacdo de informar a Comissao
de uma obrigacdo imposta por um pais terceiro nos termos do artigo 47.°,
n.° 16, e do artigo 50.°, n.° §;

(c) Sangdes pecunidrias compulsorias num maximo de 1,5% do volume de
negocios diario médio registado no exercicio precedente por cada dia 1util de
incumprimento a contar da data fixada na decisdo de emissdo da encomenda
classificada como prioritaria nos casos em que, intencionalmente ou por
negligéncia grosseira, ndo cumpram a obrigagdo de dar prioridade a producao
de produtos relevantes em situacdo de crise nos termos do artigo 47.°. Caso a
empresa em causa seja uma PME, as sanc¢des pecunidrias compulsoérias
impostas ndo devem exceder 0,5 % do seu volume de negdcios diario médio
registado no exercicio precedente;

(d) Coimas num méaximo de 300 mil EUR nos casos em que, intencionalmente ou
por negligéncia grosseira, ndo cumpram a obrigacdo de dar prioridade a
producdo de produtos relevantes em situagao de crise nos termos do artigo 49.°.

Antes de tomar uma decisao nos termos do n.° 1 do presente artigo, a Comissao da as
empresas € associagdes em causa, incluindo os seus proprietarios ou representantes, a
oportunidade de serem ouvidas nos termos do artigo 56.°. A Comissao tem em conta
qualquer justificacdo devidamente fundamentada apresentada por essas empresas
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para determinar se as coimas ou as san¢des pecuniarias compulsérias sao
consideradas necessarias e proporcionadas.

Os atos de execucao referidos no presente artigo sao adotados pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 58.°, n.° 3.

Na determinagdo do montante da coima ou da san¢dao pecunidria compulsodria, a
Comissdo tem em consideragdo a natureza, a gravidade e a duragdo da infragdo,
inclusive, em casos de ndo cumprimento com a obrigacao de aceitar e dar prioridade
a uma execucdo da encomenda classificada como prioritdria nos termos do
artigo 47.°, independentemente de as empresas ou associagdes, incluindo os seus
proprietarios ou representantes a que se refere o n.° 1, terem executado parcialmente
a encomenda classificada como prioritaria.

As coimas constituem receitas afetadas externas na acecdo do artigo 21.°, n.°5, do
Regulamento Financeiro, destinadas ao programa e ao Instrumento de Apoio a
Ucrania.

Artigo 56.°

Direito a ser ouvido sobre a imposicao de coimas ou sancdes pecuniarias compulsdrias
1.

Antes de adotar uma decis@o nos termos do artigo 55.°, a Comissdo assegura que as
empresas € associagdes em causa, incluindo os seus proprietarios ou representantes,
tenham tido a oportunidade de apresentar observagdes sobre:

(a) As conclusdes preliminares da Comissdo, inclusive sobre quaisquer objecdes
formuladas pela Comissao;

(b) As eventuais medidas que a Comissdo tencione tomar tendo em conta as
conclusdes preliminares a que se refere a alinea a) do presente nimero.

As empresas e as assoclagdes de empresas em causa, incluindo os respetivos
proprietarios ou representantes, podem formular observagdes as conclusdes
preliminares da Comissdo num prazo fixado pela Comissdo nas suas conclusoes
preliminares, que ndo podera ser inferior a 14 dias Uteis.

A Comissao baseia a imposicdo de coimas ou sangdes pecunidrias compulsorias
apenas nas objecdes sobre as quais as empresas e associagcdes em causa, incluindo os
seus proprietarios ou representantes, tenham podido apresentar as suas observagdes.

Caso tenha informado as empresas e associagdes em causa, incluindo os seus
proprietarios ou representantes, das suas conclusdes preliminares a que se refere o
n.° 1, a Comissdo deve dar acesso, se tal lhe for solicitado, ao processo da Comissdo
no ambito de uma divulga¢do negociada, sob reserva do interesse legitimo das
empresas relativamente a protecdo dos seus segredos comerciais, ou a fim de
proteger segredos comerciais ou outras informagdes confidenciais de qualquer
pessoa. Ficam excluidas da consulta do processo as informagdes confidenciais, bem
como os documentos internos da Comissdo ou das autoridades dos Estados-
Membros. Ficam, nomeadamente, excluidas da consulta as notas de correspondéncia
entre a Comissdo e as autoridades dos Estados-Membros. Nenhuma disposi¢ao do
presente numero obsta a que a Comissdo divulgue e utilize as informagdes
necessarias para fazer prova de uma infracao.
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Capitulo V

Governacao, avaliacao e controlo
Artigo 57.°

Conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa
E criado o Conselho para a prontiddo industrial no dominio da defesa.

A tarefa geral do conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa consiste
em prestar assisténcia, aconselhamento e recomendacdes a Comissdo nos termos do
presente regulamento, em especial do seu capitulo IV [Seguranga do
aprovisionamento].

A fim de prestar assisténcia a Comissdo na execu¢do das medidas referidas no
capitulo II, o Conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa deve prestar
assisténcia a esta na identificacdo dos dominios de financiamento prioritarios, tendo
em conta as prioridades em matéria de capacidades de defesa decididas de comum
acordo pelos Estados-Membros no ambito da politica externa e de segurangca comum
(PESC), em especial no contexto do Plano de Desenvolvimento de Capacidades.

A Comissdo deve manter um fluxo regular de informagdes para o Conselho para a
prontidao industrial no dominio da defesa sobre quaisquer medidas previstas ou que
tenham sido tomadas em relacdo a ativacao do estado de crise de aprovisionamento
ou do estado de crise de aprovisionamento relacionada com a seguranga. A Comissao
faculta as informagdes necessarias através de um sistema informético seguro.

Para efeitos do estado de crise de aprovisionamento a que se refere o artigo 44.°, o
Conselho para a prontiddo industrial no dominio da defesa presta assisténcia a
Comissao nas seguintes tarefas:

(a) Analisar informacdes relevantes em situagdo de crise recolhidas pelos Estados-
Membros ou pela Comissao;

(b) Determinar se os critérios de ativagdao ou desativacdo do estado de crise de
aprovisionamento foram cumpridos;

(¢) Facultar orientagdes sobre a execugdo das medidas escolhidas para dar resposta
a crises de aprovisionamento a nivel da Unido;

(d) Proceder a um exame das medidas nacionais de resposta a crise;

(e) Facilitar o intercambio e a partilha de informagdes, nomeadamente com outros
organismos relevantes em situagdo de crise a nivel da Unido, bem como com
paises terceiros, se for caso disso, prestando especial atengdo aos paises em
desenvolvimento, e com organizagdes internacionais.

Para efeitos do estado de crise de aprovisionamento relacionada com a seguranca a
que se refere o artigo 48.°, o Conselho para a prontiddo industrial no dominio da
defesa deve:

(a) Facilitar uma acdo coordenada da Comissao e dos Estados-Membros;
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10.

11.

12.

13.

14.

(b) Adotar pareceres e orientagdes, incluindo medidas de resposta especificas, para
os Estados-Membros assegurarem a disponibilidade e o aprovisionamento
atempados de produtos relevantes em situacao de crise;

(c) Prestar assisténcia e orientacdes sobre a ativagdo das medidas a que se referem
os artigos 49.° a 54.°,

(d) Proporcionar uma instancia para a coordenagdo de ag¢des do Conselho, da
Comissao e de outros organismos competentes da Unido.

O Conselho para a prontiddo industrial no dominio da defesa ¢ composto por
representantes da Comissdo, o alto representante e chefe da Agéncia Europeia de
Defesa, Estados-Membros e paises associados. Cada Estado-Membro ou pais
associado nomeia um representante ¢ um representante suplente. O conselho ¢
presidido pela Comissdo para efeitos das tarefas estabelecidas no presente
regulamento. O secretariado do Conselho para a prontidao industrial no dominio da
defesa ¢ assegurado pela Comissao.

O Conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa reune-se sempre que a
situacdo o exija, a pedido da Comissdo, de um Estado-Membro ou de um pais
associado. Compete-lhe adotar o seu proprio regulamento interno, com base nas
propostas apresentadas pela Comissao.

O Conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa pode emitir pareceres a
pedido da Comissao ou por iniciativa propria. O Conselho para a prontidao industrial
no dominio da defesa deve envidar esforg¢os a fim de encontrar solu¢des que retinam
o mais amplo apoio possivel.

O Conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa deve convidar, pelo
menos uma vez por ano, representantes das associacdes das industrias de defesa
nacionais e representantes selecionados da industria, tendo em conta a necessidade
de assegurar uma representacdo geografica equilibrada (didlogo estruturado com a
industria da defesa). Caso o estado de crise de aprovisionamento a que se refere o
artigo 44.° ou o estado de crise de aprovisionamento relacionada com a seguranga a
que se refere o artigo 48.° tenha sido ativado, o Conselho para a prontidao industrial
no dominio da defesa deve convidar representantes da industria de alto nivel para se
reunirem numa configuracdo especial, a fim de debater questdes relacionadas com
produtos relevantes em situacdo de crise.

O Conselho para a prontiddo industrial no dominio da defesa deve convidar os
representantes de outros organismos relevantes em situacdo de crise a nivel da Unido,
na qualidade de observadores, para participar nas reunides pertinentes do conselho.

O Conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa deve convidar um
representante da Ucrania para participar nas reunides na qualidade de observador, se
for caso disso e, nomeadamente, com vista a agdes de reforco da BTID ucraniana, em
consonancia com o seu regulamento interno e no devido respeito pelos interesses da
Uniao e dos seus Estados-Membros em matéria de seguranca e defesa.

A Comissdo assegura a transparéncia e proporciona a todos os representantes do
conselho igualdade de acesso a informagdo, a fim de assegurar que o processo de
tomada de decisao reflita a situacdo e as necessidades de todos os Estados-Membros.

A Comissdo, por iniciativa propria ou sob proposta do Conselho para a prontidao
industrial no dominio da defesa, pode criar grupos de trabalho numa base ad hoc para
apoiar o Conselho para a prontiddo industrial no dominio da defesa nos seus
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trabalhos, a fim de examinar questdes especificas com base nas tarefas a que se
refere o n.° 1. Os Estados-Membros nomeiam peritos para os grupos de trabalho.

A Comissao cria um grupo de trabalho sobre os obstaculos juridicos, regulamentares
e administrativos. Os objetivos deste grupo de trabalho sdo:

(a) Identificar obstaculos juridicos, regulamentares e administrativos existentes ou
potenciais que se colocam, a nivel internacional, da UE e nacional, a
consecug¢ao dos objetivos enumerados no artigo 4.°;

(b) Identificar potenciais solugdes e/ou medidas de mitigacdo dos obstaculos
identificados.

Artigo 58.°

Procedimento de comité

A Comissdo ¢ assistida por um comité. Este comité é um comité na acecdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

A AED sera convidada a apresentar a sua posi¢do € o0s seus conhecimentos
especializados ao comité na qualidade de observador. O SEAE também serd
convidado a prestar assisténcia aos trabalhos do comité.

Caso se remeta para o presente niumero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Na auséncia de parecer do comité, a Comissdo ndo adota o projeto de ato de
execucdo e aplica-se o artigo 5.°, n.°4, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Artigo 59.°

Acordo-quadro entre a UE e a Ucrania

A Comissao celebra um acordo-quadro com a Ucrania para a execugdo das agoes
previstas no presente regulamento que digam respeito a Ucrania ou a entidades
juridicas estabelecidas na Ucrania que recebam fundos da Unido.

O acordo-quadro celebrado com a Ucrania, no seu conjunto, € os contratos € acordos
assinados com entidades juridicas estabelecidas na Ucrania que recebem fundos da
Unido devem assegurar o cumprimento das obrigagdes estabelecidas no artigo 129.°
do Regulamento Financeiro.

O acordo-quadro deve estabelecer a obrigacdo de as autoridades e organismos
ucranianos encarregados de tarefas de execugdo orgamental tomarem todas as
medidas  necessarias, incluindo medidas legislativas, regulamentares e
administrativas, a fim de respeitar os principios da boa gestdo financeira, da
transparéncia e da ndo discriminagdo, assegurar a visibilidade da a¢do da Unido ao
gerir fundos da Unido, cumprir as obrigacdes adequadas em termos de controlo e
auditoria, bem como assumir as responsabilidades dai decorrentes, e proteger os
interesses  financeiros da Unido, nomeadamente através de disposicoes
pormenorizadas relativas:

(a) As atividades relacionadas com o controlo, a supervisao, o acompanhamento, a
avaliacdo, a comunicacdo de informagdes e a auditoria do financiamento da
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Unido ao abrigo do programa, bem como aos inquéritos, as medidas antifraude
€ a cooperagao;

(b) As regras em matéria de impostos, direitos e encargos, em conformidade com o
artigo 27.°,n.°9 e 10, do Regulamento (UE) 2021/947;

(c) Ao direito da Comissao de acompanhar as atividades realizadas pelas entidades
juridicas estabelecidas na Ucrania no ambito do presente regulamento, ao
longo de todo o ciclo do projeto, incluindo para efeitos de cooperagao em
matéria de contratacdo conjunta, de participar nas mesmas na qualidade de
observadora, se for caso disso, e de formular recomendag¢des para melhorar
essas atividades, bem como ao compromisso das autoridades ucranianas no
sentido de envidarem todos os esfor¢os para executar essas recomendagdes da
Comissao e de apresentarem um relatorio sobre essa execugao;

(d) As obrigagdes referidas no artigo 64.°, n.° 2, incluindo regras e prazos precisos
sobre a recolha de dados pela Ucrania e o acesso da Comissdo e do OLAF;

(e) A prote¢io dos interesses de seguranga, incluindo um nivel de protegdo de
informagdes classificadas e de confidencialidade equivalente ao estabelecido
nos artigos 59.° e 60.°;

(f)  As disposi¢des em matéria de protecio de dados pessoais.

O financiamento s6 deve ser concedido a Ucrania depois da entrada em vigor do
acordo-quadro e da execucdo pelas partes das agdes necessarias para aplicar os
requisitos nele estabelecidos.

Artigo 60.°

Aplicacio das regras sobre informacdes classificadas

A origem da informagdo nova classificada que seja gerada no ambito da execucao
das acOes elegiveis enumeradas no artigo 11.° ¢ da responsabilidade dos Estados-
Membros participantes, que estabelecerdo o quadro de seguranga aplicavel ao abrigo
do direito nacional aplicavel.

Esse quadro de seguranga nao prejudica a possibilidade de a Comissao ter acesso as
informacdes necessarias para a realiza¢do da acao.

A Comissao protege as informacdes classificadas recebidas de acordo com as regras
de seguranca constantes da Decisdo (UE, Euratom) 2015/444 e da Decisdo
2013/488/UE.

O quadro de seguranca aplicavel a acdo deve estar operacional, o mais tardar, antes
da assinatura da convencao de subveng¢do ou do contrato. Os documentos pertinentes
devem fazer parte da conven¢do de subvengao.

A Comissdo disponibiliza sistemas existentes aprovados e acreditados, a fim de
facilitar o intercambio de informacgdes classificadas entre a Comissdo, o alto
representante/chefe da Agéncia, os Estados-Membros e os paises associados e,
sempre que adequado, com os requerentes e os destinatarios.
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Artigo 61.°

Confidencialidade e tratamento da informacao

As informagdes recebidas em aplicagdo do presente regulamento s6 podem ser
utilizadas para o fim para o qual foram solicitadas.

Os Estados-Membros, a Comissao e o Alto representante/chefe da Agéncia devem
garantir a protecdo dos segredos comerciais € empresariais ¢ de outras informagdes
sensiveis e classificadas que adquiram ou produzam ao aplicar o presente
regulamento em conformidade com o direito da Unido e o respetivo direito nacional.

Os Estados-Membros, a Comissao e o Alto representante/chefe da Agéncia devem
assegurar que as informagdes classificadas prestadas ou trocadas no ambito do
presente regulamento ndo recebem um nivel de classificagdo inferior nem sao
desclassificadas sem o consentimento prévio da entidade de origem.

A Comissdo ndo pode partilhar as informag¢des de forma a possibilitar a identificagdo
de uma entidade, quando a partilha dessas informagdes resultar em potenciais danos
comerciais ou para a reputacdo dessa entidade ou na divulgacdo de quaisquer
segredos comerciais.

A Comissdo trata as informacdes que contenham quaisquer dados de uma entidade
ou segredos comerciais de uma forma ndo menos rigorosa do que o tratamento de
informacgdes sensiveis ndo classificadas, incluindo a aplicacdo do principio da
«necessidade de tomar conhecimento», e o tratamento e partilha em ambientes
cifrados adequados.

Artigo 62.°

Protecio dos dados pessoais

O presente regulamento nao prejudica as obrigagdes dos Estados-Membros relativas
ao tratamento de dados pessoais nos termos do Regulamento (UE)2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho® e da Diretiva 2002/58/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho’, nem as obrigacdes da Comissdo e, se for o caso, de outras
institui¢des, Orgaos, organismos ou agéncias da Unido, no que respeita ao tratamento
de dados pessoais ao abrigo do Regulamento (UE)2018/1725 do Parlamento
Europeu e do Conselho'?, ao exercerem as suas responsabilidades.

PT

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a

protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo

desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO
L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao
tratamento de dados pessoais e a protecdo da privacidade no setor das comunicagdes eletronicas
(diretiva relativa a privacidade e as comunicagdes eletronicas) (JO L 201 de 31.7.2002, p. 37).
Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgaos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisao n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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2. Os dados pessoais nao podem ser tratados nem comunicados, exceto nos casos
estritamente necessarios para os fins do presente regulamento. Nesses casos aplicam-
se, consoante o caso, os Regulamentos (UE) 2016/679 ¢ (UE) 2018/1725.

3. Se o tratamento de dados pessoais ndo for estritamente necessario para a execucao
dos mecanismos previstos no presente regulamento, tais dados devem ser
anonimizados de modo que o titular dos dados ndo seja identificavel.

Artigo 63.°

Auditorias

As auditorias a utilizagdo da contribuicdo da Unido efetuadas por pessoas ou entidades,
incluindo por pessoas ou entidades que para tal ndo estejam mandatadas pelas instituigoes,
orgdos, ou organismos da Unido, constituem a base da garantia global nos termos do
artigo 127.° do Regulamento Financeiro. O Tribunal de Contas ¢ responsavel por examinar as
contas da totalidade das receitas e despesas da Unido, nos termos do artigo 287.° do TFUE.

Artigo 64.°

Protec¢ao dos interesses financeiros da Unifo

1. Caso um pais associado participe no programa nos termos de uma decisdo adotada ao
abrigo do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu ou com base em qualquer
outro instrumento juridico, o pais associado concede os direitos e o acesso
necessarios para que o gestor orcamental competente, o OLAF e o Tribunal de
Contas exercam integralmente as respetivas competéncias. No caso do OLAF, tais
direitos incluem o direito de efetuar inquéritos, nomeadamente verificagdes e
inspecdes no local, como previsto no Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013.

2. O acordo a que se refere o artigo 59.° deve prever as obrigagdes da Ucrania:

(a) Tomar as medidas adequadas para prevenir, detetar e corrigir casos de fraude,
corrupcao, conflitos de interesses e irregularidades lesivas dos interesses
financeiros da Unido, para evitar o duplo financiamento e para intentar agdes
judiciais com vista a recuperar os fundos que tenham sido objeto de
apropriacao indevida;

(b) Verificar regularmente se o financiamento concedido foi utilizado em
conformidade com as regras aplicaveis, em especial no que diz respeito a
preven¢do, detecdo e correcdo de casos de fraude, corrupcdo, conflitos de
interesses e irregularidades;

(c) Acompanhar um pedido de pagamento nos termos do programa de uma
declaracdao que ateste que os fundos foram utilizados em conformidade com o
principio da boa gestdo financeira e para o fim a que se destinam e geridos de
forma adequada, em especial em conformidade com as regras ucranianas
complementadas por normas internacionais em matéria de prevengao, detegao e
correcdo de casos de irregularidades, fraude, corrup¢do e conflitos de
interesses;

(d) Autorizar expressamente a Comissao, o OLAF, o Tribunal de Contas e, se for
caso disso, a Procuradoria Europeia a exercerem os seus direitos previstos no
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artigo 129.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro, em aplicagdo do principio da
proporcionalidade.

Artigo 65.°

Informacio, comunicacio e publicidade

Os destinatarios do financiamento da Unido evidenciam a origem dos fundos e
asseguram a notoriedade do financiamento da Unido, em especial ao promoverem as
acoes e os respetivos resultados, mediante a prestacao de informacao coerente, eficaz
e proporcionada, dirigida a diversos publicos, incluindo os meios de comunicagdo
social e o publico em geral.

A Comissao realiza a¢des de informacdo e de comunicacdo sobre o programa, sobre
as agoes levadas a cabo ao abrigo do programa e sobre os resultados obtidos.

Os recursos financeiros afetados ao programa contribuem igualmente para a
comunicacdo institucional das prioridades politicas da Unido, na medida em que
estas estejam relacionadas com os objetivos referidos no artigo 4.°.

Os recursos financeiros alocados pelo programa podem contribuir para a organizagao
de atividades de divulgagdo, eventos de cruzamento da procura e oferta e agdes de
sensibilizacdo, nomeadamente com o objetivo de abrir as cadeias de abastecimento
para promover a participacao transfronteirica de PME.

Artigo 66.°

Avaliacao

Até 30 de junho de 2027, a Comissao deve elaborar um relatério de avaliagdo sobre a
execugdao das medidas previstas no presente regulamento e os seus resultados, bem
como a oportunidade de prorrogar a sua aplicabilidade e afetar o financiamento
necessario, nomeadamente em fun¢do da evolugdo do contexto de seguranca e de
quaisquer riscos persistentes relacionados com o fornecimento dos produtos de
defesa relevantes. O relatorio de avaliacdo baseia-se nas consultas dos Estados-
Membros e das principais partes interessadas.

A Comissao apresenta o relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
acompanhado, se necessario, de propostas legislativas relevantes.

Artigo 67.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal Oficial
da Unido Europeia.
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O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a aplicagdo da iniciativa

Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, seguranca juridica,
maior eficdacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por «valor acrescentado da intervengdo da Unido» o valor resultante da interven¢do
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela ag¢do isolada dos
Estados-Membros.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetagdo

Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa

Métodos de execucio or¢camental previstos

MEDIDAS DE GESTAO
Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacoes
Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagao da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Estimativa e justificagdo da rela¢do custo-eficdacia dos controlos (racio «custos de
controlo + valor dos fundos geridos controlados») e avalia¢do dos niveis previstos
de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades
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3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(ais) de
despesas envolvida(s)

Impacto financeiro estimado nas dotacdes

Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
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Sintese do impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa
Necessidades estimadas de recursos humanos

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
Participagdo de terceiros no financiamento

Impacto estimado nas receitas

PT



PT

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacio da proposta/iniciativa

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o
Programa da industria de defesa europeia e um quadro de medidas para garantir a
disponibilidade e o aprovisionamento atempados dos produtos de defesa (PIDEUR)

Dominio(s) de intervencao abrangido(s)

Politica industrial de defesa da Unido

A proposta/iniciativa refere-se:

M a uma nova a¢io na sequéncia de um projeto-piloto/a¢io preparatéria'!
O a prorrogacio de uma aciio existente

O a fusao ou reorientacdo de uma ou mais acoes para outra/uma nova agao
Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(ais)

O programa estabelece um conjunto de medidas destinadas a apoiar a prontiddo da
Unido e dos seus Estados-Membros no dominio da defesa através do refor¢o da
competitividade, da disponibilidade e da capacidade da base tecnoldgica e industrial
de defesa europeia (BTIDE) para assegurar a disponibilidade e o aprovisionamento
atempados de produtos de defesa, bem como para contribuir para a recuperagao, a
reconstru¢do e a modernizagdo da base tecnoldgica e industrial de defesa da Ucrania
(BTID ucraniana), nomeadamente através do seguinte:

(1) A criacdo do Programa da industria de defesa europeia («programay), que
inclui medidas para refor¢ar a competitividade, a disponibilidade e a
capacidade da BTIDE, que pode incluir a criacdo de um Fundo para acelerar a
transformagdo das cadeias de abastecimento de defesa («<FATCAD»);

(2) O estabelecimento de um programa de cooperagdo com a Ucrania com vista a
recuperagdo, reconstrucao e modernizagdo da base tecnologica e industrial de
defesa da Ucrania (o «Instrumento de Apoio a Ucraniay);

(3) Um quadro juridico que estabeleca os requisitos, os procedimentos e os efeitos
da criagdo da estrutura de um programa de armamento europeu («KEPAE»);

(4) Um quadro juridico destinado a garantir a seguranga do aprovisionamento,
eliminar obstaculos e estrangulamentos, bem como apoiar a producdo de
produtos de defesa;

(5) O estabelecimento de um Conselho para a prontiddo industrial no dominio da
defesa.
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Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

PT

Objetivos especificos

N/D

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/grupos visados.

Resultados esperados: O PIDEUR deve contribuir para colmatar o défice de
financiamento até 2027, ao prestar apoio financeiro ao reforgo das BTID europeia e
ucraniana, de forma previsivel, continua e atempada, com base numa abordagem
integrada.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

Tendo em conta o curto periodo de execucdo, os resultados e os impactos do
programa serdao avaliados no contexto da avaliag¢do retrospetiva no final da execugdo
do programa.

A Comissdo velara por que os indicadores necessarios para o controlo da execugdo
do programa sejam definidos pela entidade encarregada dessa execucdo. Tal inclui:

- 0 aumento da capacidade de producdo dos produtos de defesa na UE,
- areducao dos prazos de entrega,

— o numero de Estados-Membros que participam na cooperagdo para a contratagao
conjunta,

- 0 nimero de operadores econdmicos com acesso facilitado ao financiamento,

- o numero de novas cooperagdes transfronteiricas com empresas estabelecidas
noutros Estados-Membros ou paises associados,

— o aumento do apoio a Ucrania.

Justificacido da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a aplicagdo da iniciativa

O regulamento serd executado em regime de gestdo direta e indireta, em especial
para a execucdo de operagdes de financiamento misto. A Comissdo terd de ser dotada
dos peritos adequados, a fim de acompanhar eficazmente a execu¢do, nomeadamente
nos casos em que a execucdo seja confiada a terceiros com base num acordo de
contribui¢ao.

Valor acrescentado da interven¢do da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, por exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, seguranca juridica,
maior eficdacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se
por «valor acrescentado da intervengdo da Unido» o valor resultante da intervengdo
da Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela a¢do isolada dos
Estados-Membros.

Como salientado na comunicacdo conjunta sobre a analise dos défices de
investimento na defesa e rumo a seguir (JOIN/2022/24 final), décadas de
subinvestimento criaram lacunas nas capacidades de defesa a disposicao das Forcas
Armadas dos Estados-Membros da UE, bem como lacunas industriais na Unido. A
fragmentacdo da procura também criou silos industriais nacionais € uma
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

PT

multiplicidade de sistemas de defesa do mesmo tipo, muitas vezes ndo interoperaveis
entre si. O atual contexto do mercado da defesa depara-se com uma maior ameaga a
seguranca, o rapido aumento por parte dos Estados-Membros dos or¢camentos
nacionais de defesa e a sua aquisicdo de equipamento semelhante. Tal esta a originar
um aumento da procura de produtos de defesa que supera as capacidades de fabrico
da BTIDE para esses produtos, atualmente adaptadas ao tempo de paz. Neste
contexto, sdo necessarios investimentos significativos para eliminar os riscos dos
investimentos das empresas do setor da defesa, uma vez que estas empresas
normalmente ndo realizam investimentos industriais substanciais autofinanciados,
bem como medidas regulamentares que resolvam os estrangulamentos existentes,
como o0 acesso a pessoal qualificado e as matérias-primas. A interven¢ao da Unido
para eliminar os riscos dos investimentos da industria através da concessdo de
subvencdes ¢ do incentivo a cooperacdo na contratagdo conjunta permitird uma
adaptacdo mais rapida as atuais mudangas estruturais do mercado. As medidas
propostas melhorardo igualmente a resiliéncia da BTIDE e da BTID da Ucrania
através de parcerias industriais transfronteiricas e da colaboragdo de empresas
relevantes, num esforco conjunto da industria para evitar o agravamento da
fragmentacdo das cadeias de abastecimento.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

N/D

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

O programa integrara dois instrumentos da UE em curso, o instrumento para reforcar
a industria europeia da defesa através da contratagdo conjunta (EDIRPA) e o
regulamento sobre o apoio a producdo de munigdes (ASAP), bem como programas
existentes da UE, como o Fundo Europeu de Defesa. Terd igualmente em conta
outras iniciativas da UE no dominio da defesa, como a cooperagdo estruturada
permanente (CEP) ou a Bussola Estratégica para a Seguranca e a Defesa. Criara
sinergias com outros programas da UE.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetagdo

N/D
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1.6. Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa

M duracio limitada

- M
- M

valido de 2025 a 31 de dezembro de 2027

impacto financeiro no periodo compreendido entre 2025 e 2027 para as

dotagdes de autorizagdo e entre 2026 ¢ 2033 para as dotagdes de pagamento.

O] durag@o ilimitada

— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,

— seguida de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.

1.7. Métodos de execucio or¢amental previstos!?

M Gestio direta pela Comissdo

o
- O

pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido;

pelas agéncias de execugao

L] Gestao partilhada com os Estados-Membros

M Gestao indireta, confiando fung¢des de execu¢do orcamental:

- O

|
O 8 O~” X

em paises terceiros ou nos organismos por estes designados;

em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

no BEI e no Fundo Europeu de Investimento;

nos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro;
em organismos de direito publico;

em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo

publico desde que prestem garantias financeiras adequadas;

- O

em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a

responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

-

em pessoas encarregadas da execucdo de agdes especificas no quadro da

PESC por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de
base pertinente.

—  Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do «Observagoes».

Observagdes

O Programa da industria de defesa europeia serd executado em regime de gestdo direta e
indireta, em conformidade com o Regulamento Financeiro.

12

Para mais explica¢des sobre os métodos de execugdo orgamental e as referéncias ao Regulamento

Financeiro, consultar o sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacdes

Especificar a periodicidade e as condigdes.

Em conformidade com o artigo 63.° do programa, a Comissao elaborara um relatorio
de avaliagdo sobre este instrumento, o mais tardar, em 30 de junho de 2027 para o
programa, e apresentd-lo-a4 ao Parlamento Europeu e ao Conselho. O relatorio deve
avaliar o impacto e a eficacia das agoes realizadas no ambito do programa. Para o
efeito, a Comissdo definira as modalidades de monitorizagdo necessarias para
garantir que os dados pertinentes sdo recolhidos de uma forma fidvel e harmoniosa.

Sistema(s) de gestao e de controlo

Justificagdo da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execug¢do do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Incumbe a Comissdo a responsabilidade global pela execucdo do programa. Em
especial, a Comissdo tenciona executar o programa sobretudo em regime de gestdo
direta. A utilizagdo da modalidade de gestdo direta permite clarificar as
responsabilidades (execucdo pelos gestores orcamentais), reduzir a cadeia de entrega
dos apoios (reduzindo o tempo de concessdao das subvengdes e de pagamento), evitar
conflitos de interesses e baixar os custos de execugdo (sem custos de gestdo a pagar a
uma entidade mandatada).

A Comissao deve estabelecer as prioridades e as condi¢cdes de financiamento através
de um ou de véarios programas de trabalho. A definicdo de prioridades deve ser
apoiada pela atividade do conselho para a prontidao industrial no dominio da defesa.
Esta prevista a criagdo de um Comité do Programa composto pelos Estados-
Membros, no ambito do qual a Agéncia Europeia de Defesa serd convidada a
apresentar a sua posicao e a disponibilizar os seus conhecimentos especializados na
qualidade de observador, e o Servigo Europeu para a A¢do Externa, incluindo o seu
pessoal militar, serd convidado a prestar assisténcia. A Comissdo serd responsavel
por adotar os programas de trabalho, na sequéncia do parecer do comité, no ambito
do procedimento de exame.

O financiamento ao abrigo do programa assumira sobretudo a forma de subvengdes
que cubram até 100 % dos custos da agdo, bem como de empréstimos. A Comissao
pode utilizar op¢des de custos simplificados (por exemplo, financiamento ndo
associado aos custos) ao conceder as subvencdes, a fim de reduzir os encargos
administrativos para os beneficidrios e concentrar os esforcos nos resultados das
acOes, em especial caso os destinatarios do financiamento sejam autoridades
adjudicantes dos Estados-Membros.

O regime de pagamento serd definido tendo em conta a proposta do beneficiario
(para permitir que o beneficiario evite qualquer problema de tesouraria) e
salvaguardando simultaneamente a protecdo do orcamento da Unido. A Comissdo,
enquanto autoridade que concede a subvencao, pode — em caso de ndo execugao ou
de execugdo inadequada das a¢des ou de atrasos — reduzir, suspender ou por termo a
sua contribuic¢ao financeira.

A estratégia de controlo do programa, incluindo os controlos ex ante e ex post,
basear-se-& na experiéncia adquirida no ambito do Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED), e dos seus programas precursores, o Programa Europeu de
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa ¢ a Acdo Preparatéria para a
Investigacdo em Defesa.

Sera prestada especial atengao a acdes que beneficiem a Ucrania. Os mecanismos de
controlo em vigor proporcionam um quadro para assegurar que foram tomadas todas
as medidas adequadas para proteger os interesses financeiros da Unido. Garantira que
o principio da proporcionalidade seja tido em conta, bem como as condig¢des
especificas em que o programa funcionara.

Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

O programa destina-se a apoiar o reforco da BTID europeia e da Ucrania.

Os riscos associados consistem na possibilidade de volume or¢amental insuficiente
em comparagdo com as necessidades reais, na dificuldade em identificar os
estrangulamentos na producao e na urgéncia das necessidades das forgas armadas da
Unido face aos processos de producdo. Uma vez que o Instrumento complementa
outras iniciativas aprovadas pelo Conselho para apoiar as For¢as Armadas dos
Estados da UE e a Ucrania, a coordenacdo da procura entre os Estados-Membros
constitui uma condicao prévia.

Por conseguinte, a Comissdo executaria o programa em regime de gestdo direta, com
base na experiéncia adquirida com a execu¢do do Fundo Europeu de Defesa, da Agdo
de Apoio a Producdo de Munigdes e do instrumento para refor¢ar a industria
europeia da defesa através da contratagdo conjunta, elaboraria e adotaria programas
de trabalho de forma atempada, assim reduzindo o prazo de concessao das
subvengdes.

Estimativa e justificagdo da rela¢do custo-eficdacia dos controlos (racio «custos de
controlo + valor dos fundos geridos controlados») e avalia¢do dos niveis previstos
de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

O orcamento do programa serd executado sobretudo em regime de gestdo direta.
Com base na experiéncia adquirida pela Comissdo na gestdo de subvencgoes, estima-
se que os custos globais do controlo do programa pela Comissdo representem menos
de 1 % dos fundos respetivos geridos.

No que se refere as taxas de erro previstas, o objetivo ¢ manter essas taxas abaixo do
limiar de 2 %. A Comissdo considera que a execu¢ao do programa em regime de
gestdo direta, com equipas qualificadas (pessoal experiente, eventualmente recrutado
a partir dos Ministérios da Defesa dos Estados-Membros) e em niimero suficiente,
que atuem sob a autoridade dos gestores orcamentais delegados, aplicando normas
claras e fazendo um uso adequado de instrumentos baseados nos resultados, mantera
a taxa de erro abaixo do limiar de materialidade de 2 %.

A contribuicdo financeira pode ser prestada sob a forma de financiamento nao
associado aos custos, nos termos do artigo 125.°, n.° 1, alinea a) do Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046.

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de prote¢do existentes ou previstas, por exemplo, a titulo da
estratégia antifraude.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) ¢ competente para realizar
inquéritos sobre as operacdes apoiadas no ambito desta iniciativa. Os acordos
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decorrentes do presente regulamento, incluindo os acordos celebrados com
organizagdes internacionais, devem prever, se necessario, a supervisao € o controlo
financeiro a exercer pela Comissao ou por um representante por ela autorizado, bem
como auditorias a realizar pelo Tribunal de Contas Europeu, pela Procuradoria
Europeia ou pelo OLAF, no local. Os funcionarios da Comissdo que dispdem da
credenciagdo de seguranga necessaria também poderao efetuar visitas no local.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(ais) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas orcamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Rubrica orgamental Tipo de Participacao
despesa
Rubrica do
quadro de paises
financeiro | Nyimero dos paises | candidatos | de outros .
plurianual b DD/DND! da € paises paises out;z;: ;Z(::tas
EFTA™ candidatos | terceiros
potenciais!?
[XX.YY.YY.YY] X _ X _
pD/DND | SMNA [ siwao | SMNA | sivinao
e Novas rubricas or¢amentais, cuja cria¢do € solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Rubrica orgamental Tipo de Participacao
despesa
Rubrica do
quadro de paises
financeiro | N\ , candidatos | de outros .
sl | DDIOND | IR | enbes | mive | R
candidatos terceiros
potenciais
) o Nao
5 13.0106 — Despesas de apoio no ambito diferenci SIM pm SIM SIM
do programa PIDEUR
adas
Diferenc
5 13.0801 — programa PIDEUR : SIM pm SIM SIM
iadas
) Nao
6 14.01XX — Des.pesas (}e. apoio a0 | qife.an i NAO pm SIM SIM
Instrumento de Apoio a Ucrénia
adas
6 14.0901 — Instrumento de Apoio a | Diferenc NAO SIM SIM
Ucrania iadas pm

13
14
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DD = dotagoes diferenciadas / DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacao Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcds Ocidentais.
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3.2

3.2.1.

3.2.2.

Impacto financeiro estimado nas dotagoes

Fonte de financiamento das dotagcoes ao abrigo do novo Programa da industria de defesa europeia

Contribui¢do do 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Fundo Europeu de
Defesa
Desenvolvimento de 411,200 585,248 1 000,000
capacidades
Investigagdo no 3,552 208,600 287,848 500,000
dominio da defesa
Total FED 3,552 619,800 876,648 1 500,000

Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro

financeiro plurianual 5 Seguranca e Defesa — Agregado 13 Defesa

PT

.
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 25;; TOTAL
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13.0801 — dotagdes 615,248 872,096 1 487,344
operacionais do programa Autorizagdes 1)
PIDEUR
310,000 440,000 737,344 1 487,344
Pagamentos (2)
13.0106 — despesas de apoio | Autoriza¢des
do programa PIDEUR = Pagamentos (3) 3,552 4,352 4,352 12,656
1+ 3,552 619,800 876,648 1 500,000
Autorizagdes 3
TOTAL das dotacdes para o
enquadramento financeiro
do programa — Rubrica 5 o 3,552 314,552 440,552 737,344 1 500,000
Pagamentos 3

12
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Rubrica do quadro

. , 06 VIZINHANCA E MUNDO — Agregado 14 — Ag¢ao Externa
financeiro plurianual
Apds
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
Autorizagdes (1) pm pm pm
14.0901 — Instrumento de
Apoio a Ucrania
Pagamentos 2) P pm pm
14.01XX — Despesas de N pm pm pm pm
. Autorizagdes
apoio ao Instrumento de — Pagamentos 3)
Apoio a Ucrania 8
~ Autorizagdes =1 pm pm pm pm
TOTAL das dotacdes para o
enquadramento financeiro
— i m
do programa — Rubrica 6 Pagamentos - p pm pm pm
) Autorizagdes @ 615,248 872,096 1487,344
TOTAL das dotagdes
operacionais (todas as
rubricas operacionais) Pagamentos © 310,000 440,000 737,344 | 1487,344
TOTAL das dotagdes de
natureza administrativa
ﬁnanc~1adas a partir da Autorizagdes ©) 3.552 4,552 4552 12,656
dotag@o de programas = Pagamentos
especificos (todas as rubricas
operacionais)
13
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L 3,552 619,800 876,648 1500,000
~ Autorizac¢des =4+6
TOTAL das dotacdes das
RUBRICAS 1 a 6 do quadro
financeiro plurianual 3,552 314,552 440,552 737,344 1 500,000
Pagamentos =5+6

Rubrica do quadro

. . 7 «Despesas administrativas»
financeiro plurianual

Esta seccdo deve ser preenchida com «dados or¢camentais de natureza administrativa» a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira
legislativa (anexo 5 da decisao da Comissao relativa as regras internas para a execu¢do da sec¢do «Comissdao Europeia» do orgamento geral da
Unido Europeia), que ¢ carregado no DECIDE para efeitos das consultas interservigos.

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Apd
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2;’;’; TOTAL
Recursos humanos 3712 3712 3712 11,136
. . 0258 | 0258 | 0131 0,647
Outras despesas administrativas
TOTAL das dotacgoes da (Total das
RUBRICA 7 do quadro autorizacdes = total 3,970 | 3,970 | 3,843 11,783
financeiro plurianual dos pagamentos)

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

PT 14
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2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Apos
2027

TOTAL

TOTAL
das dotagGes
de todas as
RUBRICAS

do quadro
financeiro
plurianual

Autorizagoes

7,522

623,770

880,491

1511,783

Pagamentos

7,522

318,522

448,395

737,344

1511,783

15
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza
administrativa

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa, como se explica de seguida:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Anos 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 3,712 3,712 3,712 11,136

Outras despesas 0,258 0,258 0,131 0,647
administrativas

Subtotal RUBRICA 7 3,970 3,970 3,843 11,783
do quadro financeiro
plurianual

Com exclusdo da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos 3,552 3,552 3,552 10,656

Outras despesas
de natureza
administrativa
(antigas rubricas
«BA»)

Subtotal 3,552 3,552 3,552
Com exclusao da

RUBRICA 7 10,656
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL 7,522 7,522 7,395 22,439

PT
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As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da agdo e / ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotacdes adicionais que sejam
atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetacdo anual e atendendo as disponibilidades or¢amentais.

17
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3.2.3.1. Necessidades estimadas de recursos humanos

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos

— M A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Inserir os anos necessarios
Ano Ano ;‘01;(; ?f_g para refletir a dura¢do do
2025 2026 impacto (ver ponto 1.6)

o} Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

Comissao)

20 01 02 01 (na sede e nas representacdes da

19 19 19

20 01 02 03 (nas delegagdes)

01 01 01 01 (investigagdo indireta)

010101 11 (investigagdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

o  Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETc)'

2002 01 (AC, PND e TT da dotacdo global)
2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegagdes)
13 01 Despesas de apoio ao —na sede
Programa da industria de 31 31 31
defesa europeia 7
—nas delegacdes 2 2 2
01010102 (AC, PND e TT — Investigacdo
indireta)
010101 12 (AC, PND e TT — Investigagdo direta)
Outras rubricas or¢amentais (especificar)
TOTAL 53 53 53

13 corresponde ao dominio de intervengdo ou titulo em causa.

As necessidades de lugares do quadro do pessoal serdo cobertas pelos efetivos da DG jé afetados a gestdo da agéo
e / ou reafetados internamente a nivel da DG, completados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais

que sejam atribuidas a
orgamentais.

Descrigao das tarefas a executar:

DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e atendendo as disponibilidades

Funcionarios e agentes temporarios

Os ETC pretendidos trabalhardo no desenvolvimento de politicas € em questdes
juridicas, com especial incidéncia em questdes de subvengdes e contratos publicos,
gestdo financeira, gestdo de contratos, auditoria e avaliagao.

Pessoal externo

Os ETC pretendidos trabalhardo no desenvolvimento de politicas e em questdes
juridicas, com especial incidéncia em questdes de subvengdes e contratos publicos,
gestdo financeira, gestdo de contratos, auditoria e avaliagdo.

16 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jove

m perito nas delegagdes.

17 Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).

PT
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3.24.

3.2.5.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

— M pode ser integralmente financiada por meio da reafetagio de fundos, no
quadro da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP)

Rubrica 5. Ver pormenores na secc¢ao 3.2 |

— O  requer o recurso a margem nao afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais como definidos no Regulamento QFP

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa € as quantias
correspondentes, bem como os instrumentos cuja utilizagdo € proposta.

— [  requer uma revisdo do QFP

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— [0  n@o prevé o cofinanciamento por terceiros

— M prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2025 2026 2027 Total
como especificado no
artigo 6.° pm pm pm pm
TOTAL das dotacdes m m m 0
cofinanciadas p p P P

PT
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3.3. Impacto estimado nas receitas

— M A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- O
- O

Nos recursos proprios

noutras receitas

— indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas[]

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica orcamental das
receitas:

Dotagoes
disponiveis
para o atual

exercicio

financeiro

Impacto da proposta/iniciativa'®

Ano

Ano
N+1

Ano
N+2

Ano
N+3

Inserir os anos necessarios para refletir a
duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

Artigo ....

Relativamente as receitas que serdo «afetadas», especificar as rubricas orcamentais de despesas
envolvidas.

Outras observagdes (p. ex., método/férmula de célculo do impacto nas receitas ou quaisquer outras
informagdes).

18

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o

agucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds

deducao de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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