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UZASADNIENIEL1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 24 lutego 2022 r. Rosja rozpoczeta inwazje wojskowa na Ukraine na peing skalg, co
mialo katastrofalne skutki dla Ukrainy ijej mieszkancow. Dwa lata intensywnych walk,
ciezkie ostrzaty artyleryjskie i1 naloty z powietrza doprowadzity do duzej liczby ofiar wsrdd
ludnoéci cywilnej 1ogromnego ludzkiego cierpienia. Rosyjska wojna napastnicza
spowodowata znaczne szkody w krytycznej infrastrukturze cywilnej i obronnej, zdolnosciach
produkcyjnych iustugach w calej Ukrainie oraz masowe zniszczenia miast i miejscowosci
w niektorych czesciach kraju. Wynikajacy z wojny kryzys humanitarny stat si¢ przyczyna
wysiedlenia milionow Ukraincow zich domoéw isprawil, ze wielu znich rozpaczliwie
potrzebuje zywnosci, schronienia i pomocy medycznej. Do dzi§ majg miejsce rosyjskie naloty
z powietrza na cele w caltym kraju. Leczenie traumy tej bezsensownej wojny zajmie lata,
amoze dekady. UE wspiera niezalezno$¢, suwerennos¢ 1 integralnos¢ terytorialng Ukrainy
w jej granicach uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodows, jej niezbywalne prawo do
samoobrony oraz dazenie do kompleksowego, sprawiedliwego i trwalego pokoju zgodnie
z prawem mi¢dzynarodowym i Karta Narodéw Zjednoczonych. Wojna napastnicza Rosji
przeciwko Ukrainie stanowi zasadnicze zagrozenie nie tylko dla Ukrainy, ale rowniez dla
bezpieczenstwa europejskiego i swiatowego. Wkiad UE w samoobrone Ukrainy jest kluczowa
inwestycja w bezpieczenstwo wlasne UE. W tym duchu Unia Europejska i panstwa
cztonkowskie, wraz z partnerami, wniosg wklad w przyszte zobowigzania w zakresie
bezpieczenstwa wobec Ukrainy, co pomoze Ukrainie broni¢ si¢, oprze¢ si¢ wysitkom
zmierzajacym do dAestabilizacji i zniecheci¢ do aktow agresji w przysztosci. Nie ma
obronno$ci bez przemystu obronnego. Ukraina jest w duzym stopniu zalezna od wsparcia
wojskowego udostepnianego przez UE 1ijej panstwa czlonkowskie, w tym ze wzgledu na
w duzej mierze zniszczong ukrainska baze przemystowa sektora obronnego.

Rosyjska agresja wojskowa na Ukraing oznacza dramatyczny powr6t konfliktu terytorialnego
1 dzialan wojennych o wysokiej intensywnosci na terytorium Europy. Zdolnosci produkcyjne
europejskiej bazy technologiczno-przemystowe] sektora obronnego (EDTIB) zostaty
dostosowane w taki sposob, aby zaspokoi¢ przede wszystkim ograniczone potrzeby panstw
cztonkowskich, gléwnie wedlug krajowych linii podziatu, ze wzgledu na dziesigciolecia
niedoinwestowania publicznego. W takim scenariuszu przedsigbiorstwa sektora obronnego
czgsto musialy zmniejszy¢ tempo produkcji w celu utrzymania linii produkcyjnych
1 wykwalifikowanego personelu, produkujac ograniczong ilo$¢ systeméw obronnych dla
klientow krajowych. Obecnie dla wielu europejskich przedsigebiorstw sektora obronnego
glowny rynek stanowi eksport wyposazenia obronnego do klientow spoza UE.

Gwaltowny wzrost zapotrzebowania na niektore produkty zwigzane z obronnoscig w Europie
spowodowany radykalnie zmienionym $rodowiskiem bezpieczenstwa nastapil w kontekscie
EDTIB ograniczonej zmniejszonymi zdolnosciami produkcyjnymi ,czasu pokoju”.
W perspektywie dtugoterminowej sytuacja ta rodzi pytanie o gotowos¢ przemystu obronnego
w Europie, tj. zdolnos¢ EDTIB do skutecznego reagowania (w odpowiednim czasie 1 na duzg
skalg) na zmiany w europejskim zapotrzebowaniu na produkty zwigzane z obronnos$cia. Jest
to Scisle zwigzane z szerszym wyzwaniem, jakim jest bezpieczenstwo dostaw wyposazenia
obronnego w Europie. Chociaz nie jest to nowy temat dla panstw cztonkowskich UE,
w niedawnym planie dotyczacym amunicji znalazt si¢ on w centrum uwagi, podnoszac
kwesti¢ zdolnosci EDTIB do zapewnienia bezpieczefstwa dostaw wyposazenia obronnego
w Europie zard6wno w czasie pokoju, jak 1 wojny.

W zwigzku z wybuchem wojny i zaproszeniem zawartym w deklaracji wersalskiej z marca
2022 r. w maju 2022 r. Komisja oraz Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych
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1 Polityki Bezpieczenstwa (,,wysoki przedstawiciel”’)/szef Europejskiej Agencji Obrony
(EDA) przyjeli wspdlny komunikat w sprawie analizy luk inwestycyjnych w zakresie
obronnosci 1 dalszych dziatan (JOIN/2022/24 final). We wsp6lnym komunikacie podkres§lono,
ze ostatnie dziesigciolecia niedoinwestowania w obrong¢ ze strony panstw czlonkowskich
doprowadzily zaréwno do powstania zaréwno brakow w zakresie zdolnosci, jak 1 luk
w przemysle w Unii.

Od czasu przedstawienia wspolnego komunikatu z maja 2022 r. przedtozono szereg srodkow
majacych na celu zareagowanie na najpilniejsze skutki wojny napastniczej Rosji przeciwko
Ukrainie:

— Jak zapowiedziano we wspolnym komunikacie z maja 2022 r., Komisja i wysoki
przedstawiciel/szef Agencji powotali Grupe Zadaniowa ds. Wspolnych Zamowien
w dziedzinie Obronnosci (DJPTF) na potrzeby wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi w celu wsparcia koordynacji ich bardzo krotkoterminowych potrzeb
w zakresie zamoOwien. Grupa Zadaniowa skoncentrowala si¢ na eliminowaniu
konfliktéw 1 na koordynacji, aby unikna¢ wyScigu w realizacji zamowien. Grupa
Zadaniowa opracowala rowniez zbiorcze oszacowanie potrzeb oraz okreslita
1 uwypuklita potrzebg rozwoju zdolnosci produkcyjnych przemystu UE, ktore sa
niezbedne do zaspokojenia tych potrzeb.

— Ponadto, jak zapowiedziano we wspdlnym komunikacie z maja 2022 r., w lipcu
2022 r. Komisja przedstawita akt na rzecz wzmocnienia europejskiego przemyshu
obronnego przez wspolne zamowienia (EDIRPA), ktorego celem jest zachgcanie —
przez wsparcie finansowe — do wspdlpracy panstw cztonkowskich w zakresie
zaméOwien na najbardziej pilne i krytyczne wyposazenie obronne. EDIRPA zostat
przyjety przez wspotprawodawcoéw dnia 18 pazdziernika 2023 r. i przyczynia si¢ do
lepszego dostosowania unijnego przemystu obronnego do strukturalnych zmian na
rynku. EDIRPA zakonczy si¢ w dniu 31 grudnia 2025 r.

— Braki w zakresie zdolno$ci, na ktére zwrocono uwage we wspolnym komunikacie
z maja 2022 r., byly roézne, ale w Swietle rozwoju sytuacji w Ukrainie pojawito si¢
szczegllnie pilne zapotrzebowanie na amunicj¢ ziemia-ziemia 1amunicje
artyleryjska, atakze pociski rakietowe. Zostatlo to formalnie uznane przez Radg,
ktora 20 marca 2023 r. uzgodnila trdjtorowe podejscie do wspdlnego udzielania
zamoOwien na amunicj¢ dla Ukrainy 1ijej dostarczania. W tym kontek§cie w maju
2023 r. Komisja przedstawita nowy wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
wspierania produkcji amunicji (ASAP), aby stawi¢ czota nagtemu wzrostowi
popytu na te produkty 1ipilnie umozliwi¢ ich terminowa dostepnos¢ przez
uruchomienie $rodkow zbudzetu UE w celu wsparcia inwestycji w zwigkszenie
zdolnosci produkcyjnych EDTIB w tej dziedzinie. Wspoiprawodawcy przyjeli ASAP
w dniu 20 lipca 2023 r. Zakonczy si¢ on w dniu 30 czerwca 2025 r.

Bezprawna wojna Rosji przeciwko Ukrainie nie tylko przyniosta pilne wyzwania dla UE 1 jej
panstw cztonkowskich, lecz takze jej kontynuacja z biegiem czasu nadal poglebia problemy
strukturalne majace wplyw na konkurencyjnos¢ EDTIB 1 wptywa na jej zdolno$¢ zapewnienia
panstwom czltonkowskim wystarczajacego poziomu bezpieczenstwa dostaw. W zwigzku
ztym UE musi teraz przejs¢ od doraznego reagowania kryzysowego (ilustrowanego
srodkami opisanymi powyzej) do gotowosSci przemystu obronnego UE, od zapewniania
dostgpnosci materialdéw zuzywalnych w wymaganej ilo§ci w czasach kryzysu do zapewniania
terminowego  dostarczania  zaawansowanych ikrytycznych  zdolnosci  przysztosci
w nadchodzacych latach. Jest to doktadny cel przedstawionej 5 marca Strategii na rzecz
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europejskiego przemystu obronnego (EDIS). Aby wdrozy¢ kierunki okreslone w EDIS oraz
zapowiedziane w niej dziatania, Komisja proponuje nowe rozporzadzenie w sprawie
Programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego (EDIP). EDIP, zapowiedziany we
wspolnym komunikacie z maja 2022 r. i wnioskowany przez Rade¢ Europejska, ma na celu
pogodzenie pilnej potrzeby z perspektywa dhlugoterminowg przez utrzymanie wsparcia dla
EDTIB w obecnych wieloletnich ramach finansowych (WRF) oraz przygotowanie si¢ do
gotowosci przemystu obronnego UE na przysztos¢. W ten sposéb EDIP przetozy si¢ na czes¢
EDIS, poniewaz jego dziatania opierajg si¢ na 3 gléwnych filarach.

- Wzmocnienie konkurencyjnos$ci izdolnosci reagowania EDTIB. Aby zwickszy¢
wysitki na rzecz zagregowania izharmonizowania europejskiego zapotrzebowania na
wyposazenie obronne ze strony EDTIB, w EDIP proponuje si¢ gotowe do uzytku ramy
prawne, tj. Program na rzecz struktur europejskiego uzbrojenia (SEAP), umozliwiajacy
wspotprace 1 wspdlne zarzadzanie wyposazeniem obronnym w catym jego cyklu zycia.
Zgodnie zpodobng logika EDIP rozszerza EDIRPA na okres po2025r., aby
kontynuowa¢ defragmentacje i harmonizacj¢ popytu europejskiego. EDIP powiela takze
logike ASAP wcelu wsparcia inwestycji produkcyjnych EDTIB, pomaga EDTIB
w przej$ciu na bardziej elastyczne zdolnosci produkcyjne, atakze zapewnia etap
wprowadzania do produkcji projektow EFO. Aby zwiekszy¢ dostgp do finansowania dla
EDTIB, EDIP wigze si¢ rowniez zustanowieniem funduszu w celu lewarowania,
ograniczania ryzyka i przyspieszenia inwestycji niezb¢dnych do zwigkszenia zdolnosci
produkcyjnych MSP imatych spotek o éredniej kapitalizacji w dziedzinie obronnosci
z siedzibg w UE, w oparciu o do$wiadczenia Komisji zwiazane z ,,funduszem na rzecz
zwigkszania zdolnos$ci” ASAP, a takze udanym utworzeniem instrumentu kapitatowego
EUDIS w dziedzinie obronnosci.

- Zwiekszenie zdolnosci EDTIB do zapewnienia terminowej dostepnosci i dostaw
produktéow zwigzanych z obronnoscia. Celem EDIP jest wspieranie wysitkow panstw
cztonkowskich w dazeniu do jak najwyzszego poziomu bezpieczenstwa dostaw
w odniesieniu do wyposazenia obronnego przez stworzenie ogolnounijnego systemu
bezpieczenstwa dostaw. System ten zwigkszytby rowniez zaufanie panstw cztonkowskich
do transgranicznych tancuchow dostaw, tworzac jednoczes$nie kluczowa przewage
konkurencyjng EDTIB. Kompleksowe ramy zarzadzania kryzysowego umozliwityby
koordynacj¢ reakcji na ewentualne przyszte kryzysy dostaw konkretnego wyposazenia
obronnego lub wzdhuz jego tancuchow dostaw.

- Wspéludzial w odbudowie, rekonstrukcji imodernizacji ukrainskiej bazy
technologiczno-przemyslowej sektora obronnego (ukrainska DTIB). Obecne
zapotrzebowanie Ukrainy na sprzgt wojskowy znacznie przekracza jej przemyslowe
zdolnosci produkcyjne, podczas gdy UE 1 jej panstwa cztonkowskie zapewniajg pomoc
wojskowa z wlasnych — w duzej mierze uszczuplonych — zapaséw 1z przemystem
obronnym dostosowanym do czasu pokoju. W tym kontekscie interesem obydwu baz
przemystowych jest zaangazowanie si¢ w bardziej poglebiona wspotprace. Brak silnej
relacji miedzy odpowiednimi bazami przemystowymi moze doprowadzi¢ do utraty
mozliwo$ci biznesowych w perspektywie krotkoterminowej, a w perspektywie $rednio-
1 dlugoterminowej — do zalezno$ci gospodarczych i strategicznych. W zwigzku
z przysztym przystapieniem Ukrainy do UE konieczne jest, aby EDIP doprowadzil do
zaciesnienia wspoOtpracy z Ukraing na szczeblu przemystowym. W ramach przyszitych
zobowigzafh UE w zakresie bezpieczenstwa wobec Ukrainy! UE powinna wspieraé

Ramy przyszlych zobowigzan UE w zakresie bezpieczenstwa wobec Ukrainy, zatwierdzone przez Rade
w dniu 27 listopada 2023 r.
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Scislejsza wspotprace z ukrainskag DTIB, aby zwiekszy¢ jej zdolno$¢ do zaspokojenia
najpilniejszych potrzeb, atakze dzialta¢ na rzecz dostosowania norm i poprawy
interoperacyjnosci. Scislejsza wspolpraca z ukrainska DTIB przyczyni si¢ do
wzmocnienia zdolno$ci Ukrainy do obrony i bedzie korzystna dla zdolnosci EDTIB do
wspierania zar6wno potrzeb panstw cztonkowskich, jak i Ukrainy.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Wsparcie w ramach EDIP bedzie spdjne i komplementarne z istniejgcymi inicjatywami UE
opartymi na wspOlpracy w obszarze polityki przemystowej w dziedzinie obronnosci oraz
z innymi formami dwustronnego wsparcia dla Ukrainy zapewnianego za posrednictwem
innych instrumentow UE, w tym Instrumentu na rzecz Ukrainy. EDIP uzupeknieni gtowny
program UE w tym obszarze polityki, Europejski Fundusz Obronny (EFO), w szczegdlnosci
w drodze wspierania, na pdzniejszym etapie cyklu zycia wyposazenia obronnego, projektow
EFO, co pomoze w przysztlym wprowadzaniu rezultatow programu na rynek. EDIP bedzie
réwniez opiera¢ si¢ na doswiadczeniu zdobytym w konteks$cie innych programéw UE, takich
jak EDIRPA Iub ASAP, w szczeg6lnosci przez rozszerzenie ich logiki wsparcia finansowego
i rozszerzenie ich zakresu na inne rodzaje wyposazenia. Ponadto skonsoliduje wysitki 1 dialog
podjete w ramach DJPTF.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

EDIP bedzie zrodtem synergii z polityka obronng UE oraz wdrazaniem Strategicznego
kompasu na rzecz bezpieczenstwa iobrony. Bedzie on wdrazany w peinej zgodnosci
z planem rozwoju zdolnosci UE (CDP) okre$lajacym priorytety w zakresie zdolnosci
obronnych na szczeblu UE, jak rowniez ze skoordynowanym rocznym przegladem UE
w zakresie obronno$ci (CARD), w ktérym okreslono m.in. nowe mozliwosci wspolpracy
w dziedzinie obronnosci. EDIP utatwi rowniez wspotprace panstw cztonkowskich w ramach
statej wspolpracy strukturalnej (PESCO). Powinien on stuzy¢ realizacji projektéw PESCO
oraz przyczynia¢ si¢ do przyspieszenia, ulatwienia 1 wsparcia wypelniania dalej idacych
zobowigzan podjetych przez panstwa czlonkowskie wtym kontek$cie. EDIP bedzie
uzupelnieniem wczesnie] istniejagcych dziatah Europejskiej Agencji Obrony (EDA)
w dziedzinie bezpieczenstwa dostaw. EDIP bedzie rowniez opiera¢ si¢ w szczeg6lnosci na
obszarze prac w zakresie kluczowych dziatan strategicznych EDA w celu wniesienia wkiadu
w dyskusje prowadzone w ramach Rady ds. Gotowosci Przemystu Obronnego. EDIP bedzie
rowniez wdrazany w pelnej zgodnos$ci z unijng pomocg wojskowa dla Ukrainy w kontekscie
Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF). EDIP bedzie uzytecznym uzupelieniem
celow odbudowy 1 rekonstrukcji realizowanych przez UE w ramach Instrumentu na rzecz
Ukrainy, w szczeg6lno$ci przez wzmocnienie zdolnosci Ukrainy do obrony poprzez oparcie
si¢ na odpornej izdolnej do reagowania DTIB. W szerszym ujeciu mozna rowniez
uwzgledni¢ istotne dziatania prowadzone przez Organizacj¢ Traktatu Potnocnoatlantyckiego
(NATO) 1innych partneréw, jezeli stluza one interesom Unii w zakresie bezpieczenstwa
1 obronnosci 1 nie wykluczaja uczestnictwa zadnego z panstw cztonkowskich.

Dzieki zapewnieniu ogdélnounijnego systemu bezpieczenstwa dostaw, w szczegolnosci przez
dwupoziomowe ramy kryzysowe, EDIP uzupeli akt o sytuacji nadzwyczajnej i odpornosci
na rynku wewnetrznym (IMERA), ktory nie dotyczy produktéw zwigzanych z obronnoscig.
Srodki dostepne Komisji w ramach kryzysowych EDIP w odniesieniu do niektorych
produktéw niezwigzanych z obronno$cig o krytycznym znaczeniu dla dostaw produktow
zwigzanych z obronno$cig, ktore uznano za priorytetowe, maja na celu wylacznie
zapewnienie, aby odnosne tancuchy dostaw w dziedzinie obronno$ci mialy w pierwszej
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kolejnosci dostegp do komponentow 1 materiatdow niezbednych do zagwarantowania
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa dostaw na szczeblu UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

W EDIP ustanawia si¢ zestaw $srodkow i okresla budzet majacy na celu wspieranie gotowosci
obronnej Unii i jej panstw cztonkowskich przez wzmocnienie konkurencyjnosci, zdolnos$ci
reagowania i zdolnosci EDTIB do zapewnienia terminowej dostepnosci 1 dostaw produktow
zwigzanych z obronno$ciag oraz do przyczynienia si¢ do odbudowy, rekonstrukcji
1 modernizacji ukrainskiej DTIB. W zwigzku z tym rozporzadzenie opiera si¢ na 3 r6znych
podstawach prawnych:

— art. 173 TFUE w odniesieniu do konkurencyjnosci EDTIB,

— art. 114 TFUE w odniesieniu do europejskiego rynku wyposazenia obronnego
(EDEM),

— art. 212 TFUE w odniesieniu do wzmocnienia ukrainskiej DTIB,
— art. 322 TFUE w odniesieniu do przepisoOw finansowych.

Aby odzwierciedli¢ te liczne podstawy prawne, EDIP opiera si¢ na 3 filarach, z ktérych kazdy
odpowiada jednej z podstaw prawnych niniejszego rozporzadzenia.

— Pierwszy filar sktada si¢ ze $rodkéw majacych na celu zapewnienie warunkow
niezbednych dla konkurencyjno$ci EDTIB, a wtasciwg podstawa prawng dla takich
srodkow jest art. 173. Jak opisano w EDIS, bezprawna wojna napastnicza Rosji
przeciwko Ukrainie radykalnie i strukturalnie zmienita §rodowisko bezpieczenstwa
w Europie, co doprowadzilo do nowej sytuacji rynkowej EDTIB. Dwa lata po
wybuchu nieuzasadnionej rosyjskiej wojny w Ukrainie EDTIB nadal musi jednak
dostosowywac si¢ do tej nowej rzeczywistosci. Ponadto, jak stwierdzono w EDIS,
EDTIB musi przyja¢ elastyczny system produkcyjny, zdolny do dostosowania si¢ do
zmian popytu europejskiego. W zwigzku z tym, zgodnie z art. 173 ust. 1, Komisja
moze podja¢ dzialania majace na celu przyspieszenie dostosowania przemystu
obronnego do zmian strukturalnych. Srodki takie jak rozszerzenie logiki EDIRPA i
ASAP, ustanowienie ram prawnych SEAP oraz utworzenie funduszu beda mialy na
celu pomoc EDTIB w dostosowaniu si¢ do nowej rzeczywistosci rynkowej. Ponadto
zgodnie z art. 173 ust. 2 Komisja moze podja¢ kazda uzyteczng inicjatywe w celu
wsparcia koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie polityki
przemystu obronnego.

— Drugi filar sktada si¢ z $rodkow, ktorych celem jest funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, a w szczegdlnosci EDEM, a wlasciwg podstawg prawna dla takich
srodkow jest art. 114. Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego terytorium Unii
stanowi nadrzedny cel polityki publicznej, a bezpieczenstwo to zalezy réwniez od
dostgpnosci wystarczajacej ilosci towaréw 1ustug zwigzanych z obronnoscig. Jak
opisano w EDIS, obecny kontekst geopolityczny skutkuje ogdlnym wzrostem
zapotrzebowania na wyposazenie obronne oraz potencjalnym przysztym szczytowym
zapotrzebowaniem na konkretne produkty zwigzane z obronnoscia w Unii
1 ewentualnie w skali globalnej. Sytuacja ta wplywa na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego tych produktéw oraz zagraza ich bezpieczenstwu dostaw. Panstwa
cztonkowskie ponosza gldwna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw wojskowych w ramach obrony narodowe;j. Jak jednak wyjasniono w EDIS,
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bezpieczenstwo dostaw ma coraz bardziej europejski wymiar. Ponadto, jak pokazat
kryzys dostaw amunicji, o ktorym mowa w ASAP, rozbiezne przepisy krajowe,
w szczegolnosci  dotyczace certyfikacji produktow zwigzanych z obronno$cia
i rozbiezne podej$cia do bezpieczenstwa narodowego okazaty si¢ waskimi gardtami
dla europejskich tancuchow dostaw produktow zwigzanych z obronno$cia
1 przeszkodami w interoperacyjnosci. W zwigzku z tym zapewnienie funkcjonowania
rynku  wewnetrznego przez unikanie niedoborow produktow zwigzanych
z obronnoscia w Unii mozna najlepiej zagwarantowa¢ za pomocg unijnego
prawodawstwa harmonizacyjnego opartego na art. 114 Traktatu. Ustanowienie
ogo6lnounijnego systemu bezpieczenstwa dostaw dla wyposazenia obronnego zalezy
od kilku aspektéw. Po pierwsze, EDIP obejmuje $rodki majgce na celu zwigkszenie
gotowosci  panstw  cztonkowskich ~wnowym kontek$cie  geopolitycznym,
charakteryzujacym si¢ w szczegdlnosci potrzeba jak najszybszego uzupetienia
zapaséw  idalszego rozszerzenia zdolnosci obronnych. EDIP obejmuje
w szczegolnosci  $rodki majace na celu uproszczenie ponownego otwarcia
istniejacych i przysztych uméw ramowych z EDTIB na inne panstwa cztonkowskie.
Po drugie, EDIP obejmuje $rodki shuzace identyfikowaniu 1 monitorowaniu
krytycznych produktéw i zdolno$ci przemystowych w tancuchach dostaw niektorych
produktéw zwigzanych z obronno$cig. Wreszcie w przypadku wystgpienia kryzysu
dostaw EDIP przewiduje modulowe i stopniowe ramy zarzadzania kryzysowego,
z mozliwoscia podjecia przez Rade decyzji w sprawie najwlasciwszego sposobu
zarzadzania kryzysowego, a w przypadku powazniejszych kryzyséw — w sprawie
srodkow, ktore nalezy uruchomié. W zwiazku z tym EDIP zapewni, aby zakldcenia
w dostawach byty odpowiednio przewidywane i niezwtocznie uwzglednione w celu
zachowania funkcjonujacego rynku wewngtrznego 1 zapewnienia panstwom
cztonkowskim odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa dostaw.

— Trzeci filar sktada si¢ ze Srodkéw przyczyniajacych sie¢ do odbudowy, rekonstrukc;ji
1 modernizacji ukrainskiej DTIB oraz stopniowej integracji z EDTIB. Wtasciwag
podstawa prawng takich srodkow jest art. 212. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na cel,
jakim jest wspieranie Ukrainy w stopniowym dostosowaniu si¢ do przepisow, norm,
polityk 1 praktyk Unii (,,dorobku prawnego”) z mys$la o przyszlym cztonkostwie
w Unii. W ramach tego trzeciego filaru dzialania Unii uzupelnig 1 wzmocnig
dziatania panstw cztonkowskich.

Inne artykuty TFUE ani poszczeg6lne artykuly same w sobie nie mogg stanowi¢ uzasadnienia
dla trzech powyzszych filarow 1 objetych nimi $Srodkoéw. Proponowane elementy przewidziano
w jednym akcie, poniewaz wszystkie §rodki stanowig spdjne podejscie do zaspokojenia na
rdzne sposoby potrzeby wzmocnienia gotowosci przemystu obronnego Unii.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Panstwa cztonkowskie w sposob krytyczny polegaja na zdolnosci EDTIB do zaspokojenia
potrzeb swoich sil zbrojnych w odpowiednim czasie i na duza skalg. Skala szkod
wyrzadzonych Ukrainie 1 ukrainskiej bazie przemystowej sektora obronnego w wyniku wojny
napastniczej Rosji jest tak duza, ze Ukraina bedzie potrzebowal szeroko zakrojonego
1 trwalego wsparcia, ktorego zadne panstwo cztonkowskie nie moze udzieli¢ samodzielnie.
Kluczowe znaczenie ma zatem zapewnienie, aby zar6wno EDTIB, jak i ukrainska DTIB byly
w stanie pehnic te strategiczng role. Dziatania na szczeblu europejskim wydaja si¢ najbardziej
odpowiednie w tej dziedzinie.
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W odniesieniu do wsparcia konkurencyjnosci EDTIB:

Unia ijej panstwa czlonkowskie musza z jednej strony zmierzy¢ si¢ z brutalng
zmiang swojego Srodowiska bezpieczenstwa skutkujaca wzrostem europejskiego
popytu na wyposazenie obronne, azdrugiej strony z EDTIB ograniczong
zmniejszonymi zdolno$ciami produkcyjnymi ,,czasu pokoju”. Jezeli sytuacja ta
utrzyma si¢ w perspektywie dtugoterminowej, bedzie nadal strukturalnie wptywac na
konkurencyjno$¢ EDTIB 1 ja pogarsza¢. Chociaz na nizszych poziomach tancuchy
dostaw EDTIB maja tendencje do przekraczania granic, to na wyzszych poziomach
pozostajg strukturalnie podzielone na szczeblu krajowym. Wynika to z popytu
panstw czlonkowskich UE na wyposazenie obronne, ktory — pomimo niedawnego
wzrostu — pozostaje zasadniczo rozdrobniony itym samym pozbawia EDTIB
korzysci ptynacych zprawdziwie funkcjonalnego unijnego rynku obronnego.
Panstwa cztonkowskie nigdy nie osiggnety wspolnego poziomu odniesienia, ktory
wyznaczyly sobie w2007 r., polegajacego na przeznaczeniu 35 % wszystkich
zamOwien na wyposazenie obronne na europejskie zamoéwienia realizowane
w ramach wspodtpracy. Pokazuje to, ze panstwa czlonkowskie napotykaja znaczne
trudno$ci uniemozliwiajgce im zwigkszenie wspdlnych zamowien na wyposazenie
obronne. W zwigzku ztym Unia jest najlepiej przygotowana do wprowadzenia
srodkéw zachecajacych do agregacji i1 harmonizacji popytu UE na wyposazenie
obronne, a takze do utatwiania dlugoterminowej wspotpracy panstw cztonkowskich
w catym cyklu zycia wyposazenia obronnego.

Ponadto brak koordynacji i nadmierna koncentracja popytu panstw cztonkowskich na
ten sam rodzaj produktow zwiazanych z obronno$cig, wtych samych ramach
czasowych 1ewentualnie w potaczeniu z niedoborami dostaw, spowodowatyby
wzrost cen 1efekt wypierania (tj. trudnosci dla panstw czlonkowskich o bardziej
ograniczonej sile nabywczej w zabezpieczeniu wymaganych produktéw zwigzanych
z obronnoscig). W zwigzku ztym, dzigki zapobieganiu potencjalnym konfliktom
miedzy rownolegtymi krajowymi wysitkami w zakresie zamowien publicznych,
srodki wprowadzone na szczeblu europejskim w celu agregacji popytu panstw
cztonkowskich UE wzmocnia réwniez solidarno$¢ migedzy panstwami
cztonkowskimi.

Nieskoordynowany popyt zmniejsza roéwniez widoczno$¢ tendencji rynkowych.
Z kolei brak widocznos$ci 1 przewidywalnosci europejskiego popytu ogranicza
zdolno$¢ przemystu do inwestowania w sektor catkowicie napgdzany popytem. Pod
presja zwigzang z nowym S$rodowiskiem bezpieczenstwa Unia nie moze jednak
pozwoli¢ sobie na oczekiwanie, az EDTIB bedzie dysponowata wystarczajaca
przewidywalnoscig zamoéwien, by inwestowa¢ w dostosowanie swoich zdolnosci
produkcyjnych. Europejski przemyst obronny musi jak najszybciej dostosowac sig¢
do nowej sytuacji rynkowej. Oznacza to, ze potrzebne jest wspieranie zmniejszania
ryzyka dokonywanych przez przemyst inwestycji w elastyczne zdolnosci
produkcyjne. Tego rodzaju interwencja wytgcznie na szczeblu panstw cztonkowskich
moglaby prowadzi¢ do braku rownowagi w geograficznym rozktadzie inwestycji i do
zwiekszenia fragmentacji tancuchéw dostaw. Szczebel europejski wydaje si¢
réwniez najodpowiedniejszy do podjecia dziatan majacych na celu zmniejszenie
ryzyka inwestycji w EDTIB wcalej Unii oraz zmyslag o wsparciu sektora
w opracowaniu elastycznego systemu produkcyjnego.

Wazne jest rowniez, aby konkurencyjno$s¢ EDTIB opierata si¢ na wynikach EFO,
zarowno pod wzgledem produktow lub technologii wynikajacych z projektow
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realizowanych w ramach programow, jak 1 osiggnietego dzigki nim otwarcia
tancuchow dostaw. Kilka kwestii moze jednak utrudni¢ realizowane na zasadzie
wspotpracy zamédwienia produktow koncowych wynikajacych z dziatan badawczo-
rozwojowych w ramach EFO lub nawet zniechgca¢ do nich. Oznacza to, ze wyniki
projektow EFO moga doswiadcza¢ nowej ,,luki komercjalizacyjnej” po etapie badan
irozwoju, ktorej nie mogg wyeliminowaé same panstwa czlonkowskie. Unia ma
najlepsze warunki do podj¢cia dziatan w celu zapewnienia kontynuacji wspdlnych
wysitkéw zainicjowanych w ramach EFO poza etap badan i rozwoju.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo dostaw wyposazenia obronnego w Europie:

Mimo ze bezpieczenstwo dostaw zostato zdefiniowane przede wszystkim na szczeblu
panstw cztonkowskich, poniewaz obrona nalezy do kompetencji krajowych, jego wymiar
staje si¢ coraz bardziej europejski, poniewaz tancuchy dostaw przemystowych w coraz
wiekszym stopniu obejmuja caly rynek wewnetrzny UE 1 wykraczajg poza niego. Dotyczy
to w szczego6lnosci kluczowych komponentéw i surowcow, od ktorych panstwa
cztonkowskie sg rowniez w coraz wigkszym stopniu wspoétzalezne. Jak wida¢ rowniez
w planie dotyczacym amunicji, panstwa cztonkowskie dysponuja niewielkg widocznos$cia
og6lnych zdolnosci i tancuchéw dostaw EDTIB, co uniemozliwia im podejmowanie
Swiadomych decyzji. W zwigzku ztym, aby zapewni¢ wystarczajagcy poziom
bezpieczenstwa dostaw, w tym w czasie kryzysu, nalezy przewidzie¢ na szczeblu Unii
ustanowienie ogolnounijnego systemu bezpieczenstwa dostaw w ramach EDIP. Takie
ramy wzmocnia koordynacje reagowania na kryzysy dostaw produktow zwigzanych
z obronno$cig oraz zaufanie panstw cztonkowskich do transgranicznych tancuchow
dostaw, atakze wzmocnig odporno$¢ EDTIB, zkorzyscia dla wszystkich panstw
cztonkowskich, w bardziej skuteczny sposob niz poprzez mozaike rownoleglych srodkéw
krajowych.

Jesli chodzi o wzmocnienie ukrainskiej DTIB:

Ukrainski przemyst obronny jest strategicznie waznym sektorem ukrainskiej gospodarki.
Kraj ten dazy do utrzymania i zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych w celu zaspokojenia
krajowych potrzeb w zakresie wyposazenia obronnego. Skala szkod wyrzadzonych
ukrainskiej infrastrukturze DTIB przez rosyjska wojne napastniczg jest jednak tak duza,
ze Ukraina bedzie potrzebowaé szczegdlnego wsparcia, ktorego zadne panstwo
cztonkowskie nie byloby w stanie zapewnié¢ samodzielnie. Srodki zaproponowane w EDIP
bezposrednio wzmocnig ukrainska DTIB 1 zacie$nig wspotprace przemystowa z EDTIB.
Dzigki EDIP UE ma wyjatkowa mozliwos¢ zachecania, w odpowiednim czasie 1 na duzg
skalg, obu DTIB do zaspokajania, w ramach wspolnych wysitkéw, potrzeb Ukrainy
1 panstw czlonkowskich. UE, dzigki obecnosci w Ukrainie za posrednictwem swojej
delegatury, moze zapewni¢ kompleksowy dostgp do informacji na temat wydarzen
majacych wptyw na ten kraj. UE jest jednym z gtownych podmiotéw w dziedzinie
pomocy wojskowej udzielanej Ukrainie, atakze uczestniczy w wigkszosci procesOw
wielostronnych majacych na celu sprostanie wyzwaniom obronnym, przed ktéorymi stoi
Ukraina. Dzigki temu UE moze by¢ stale $wiadoma nowych potrzeb w zakresie
wyposazenia obronnego i okolicznosci zwigzanych z ukrainskimi  zdolno$ciami
produkcyjnymi w dziedzinie obronnosci, atym samym dostosowywa¢ wsparcie do
zmieniajacych si¢ potrzeb, $cisle koordynujgc swoje dziatania z innymi zainteresowanymi
stronami krajowymi lub przemystlowymi. Cel, jakim jest przygotowanie krajow
kandydujacych 1 potencjalnych kandydatéw do cztonkostwa w Unii, mozna réwniez
najlepiej zrealizowac¢ na poziomie Unii.
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. Proporcjonalnosé¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz jest ograniczony do minimum
wymaganego, by osiggnagé wymienione cele na szczeblu unijnym, i nie wykracza poza to, co
konieczne do osiggnigcia tych celow.

Ze wzgledu na bezprecedensowa sytuacje geopolityczng 1 znaczne zagrozenie dla
bezpieczenstwa Unii proponowane podejscie polityczne jest proporcjonalne do skali 1 wagi
zidentyfikowanych problemow. Odpowiednio uwzgledniono potrzebg wsparcia na rzecz
dostosowania przemystu do zmian strukturalnych, wzmocnienia unijnego bezpieczenstwa
dostaw wyposazenia obronnego oraz wzmocnienia ukrainskiej DTIB, w granicach
mozliwosci interwencji Unii na mocy Traktatow. Srodki okreslone w EDIP nie wykraczaja
poza to, co jest Scisle konieczne do osiggni¢cia ich celéw, oraz sa proporcjonalne do skali
1 wagi probleméw zidentyfikowanych w odniesieniu do tych celoéw. Wsparcie finansowe dla
roznych dzialan ma na celu wzmocnienie konkurencyjnosci przemystlu w ramach systemu
otwartych 1ikonkurencyjnych rynkéow. Wsparcie dla ukrainskiej DTIB opiera si¢ na
rozszerzeniu logiki obecnego wsparcia dla Ukrainy i stanowi ukierunkowang reakcje na
szczegbdlne okolicznosci, w jakich znajduje si¢ Ukraina, spowodowane rosyjska wojna
napastnicza.

. Wybdr instrumentu

Komisja przedstawia wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady.
Jest to najwlasciwszy instrument prawny, poniewaz tylko rozporzadzenie, ktore jest jednolicie
i bezposrednio stosowane i ma wigzacy charakter, moze zapewni¢ niezbedny stopien
jednolitosci potrzebny do wzmocnienia gotowosci przemyshu obronnego w catej Europie
1 zapewnienia bezpieczenstwa dostaw produktéw zwigzanych z obronno$cia w Europie.
Ponadto jest to zgodne z art. 114, 173 1212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
w ktorych okreslono zwykla procedure ustawodawcza, ktorg nalezy stosowaé przy
przyjmowaniu $rodkow w ich odpowiednich obszarach stosowania.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Formalne konsultacje z zainteresowanymi stronami nie mogly zosta¢ przeprowadzone ze
wzgledu na pilng potrzebe przygotowania wniosku, tak aby mogl on zosta¢ przyjety
w odpowiednim czasie przez wspotprawodawcow 1 wejs¢ w zycie na poczatku 2025 r., kiedy
konieczne bedzie zaspokojenie nowych potrzeb zwigzanych z sytuacja geopolityczna, a takze
odbudowg 1 rekonstrukcja ukrainskiej bazy przemystowej sektora obronnego.

Komisja, w §cistej wspolpracy z wysokim przedstawicielem, przeprowadzita kompleksowy
proces konsultacji z panstwami czlonkowskimi, przemystem, sektorem finansowym
1 osrodkami analitycznymi, aby zapewni¢ wktad w prace nad EDIS. Konsultacje opieraty si¢
na uwagach zainteresowanych stron wyrazonych podczas wydarzen (warsztatow, spotkan)
oraz na uwagach pisemnych. Przed tymi warsztatami Komisja udost¢pnita dokumenty
tematyczne (publikowane na stronie internetowej Komisji Europejskiej), ktore obejmowaty
w szczegblnosci tematy zwigzane ze $rodkami EDIP i mialy shuzy¢ za podstawe dyskusji
podczas tych wydarzen. Te same dokumenty tematyczne postuzyly rowniez za podstawe
pisemnych uwag przekazanych Komisji i wysokiemu przedstawicielowi przez zainteresowane
strony, z ktorymi przeprowadzono konsultacje. Kazdy obywatel UE chcacy wzig¢ udziat
w konsultacjach zostat poproszony o przestanie pisemnych uwag na specjalny adres e-mail.
Ogoétem do Komisji 1 wysokiego przedstawiciela przestano ponad 270 pisemnych uwag od
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ponad 90 réznych zainteresowanych stron, ktore zostaty przeanalizowane jako wktad w prace
przygotowawcze EDIS. Zorganizowano rowniez spotkanie z przedstawicielami Ukrainy,
ktorzy podzielili si¢ rowniez pisemnymi uwagami, aby wyrazi¢ swoje poglady na temat
przysztej EDIS.

Jako ze celem EDIP jest rozpoczgcie wdrazania wizji opracowanej w EDIS 1 realizowanie
dziatah ogloszonych w tej strategii, uwagi otrzymane w kontekscie EDIS zostaly w duzej
mierze uwzglednione przy opracowywaniu $rodkow EDIP. Ogdlnie rzecz biorgc, otrzymane
uwagi dotyczace gtdéwnych dziatan EDIP mozna opisa¢ w nastepujacy sposob:

— Jezeli chodzi o wsparcie dla dostosowania EDTIB do zmian strukturalnych
wynikajacych ~ znowej  sytuacji ~ w zakresie  bezpieczenstwa,  wigkszo$é
zainteresowanych stron poparta ten pomyst. Czesto pozytywnie postrzegano
rozszerzenie logiki interwencji ASAP i EDIRPA, a takze potrzebe wykorzystania
wynikow EFO. Komisja uwzglednita te w wigkszosci zbiezne stanowiska, o czym
swiadczy m.in. propozycja $§rodkow majacych na celu rozszerzenie logiki ASAP i
EDIRPA oraz zapewnienie absorpcji na rynku produktow EFO.

— W odniesieniu do bezpieczenstwa dostaw wickszo$¢ zainteresowanych stron
podkreslita znaczenie tej kwestii na szczeblu UE. W wigkszosci uwag podkreslono
réwniez, ze nalezy znalez¢ zadowalajaca réwnowage miedzy potrzeba poprawy
bezpieczenstwa dostaw na szczeblu UE a poszanowaniem suwerennos$ci i prerogatyw
panstw cztonkowskich w dziedzinie obronnosci. W celu osiaggnigcia takiej
rownowagi Komisja proponuje w szczegdlnosci stopniowy 1 proporcjonalny system
bezpieczenstwa dostaw, w ktorym panstwa czlonkowskie s3 w pelni i stale
zaangazowane, a interesy gospodarcze przemystu s3 nalezycie uwzgledniane
i proporcjonalnie chronione.

— Jezeli chodzi o wlaczanie kultury gotowosci przemystu obronnego w gldwny nurt
polityki, wiekszo$¢ zainteresowanych stron, z ktorymi przeprowadzono konsultacje,
zdawala sobie sprawg zpotrzeby zapewnienia wystarczajacego dostepu do
finansowania dla sektora obronnego, a w szczegodlnosci dla MSP dziatajacych
w ramach EDTIB. Komisja zwrdcita szczegdlng uwage na opinie wyrazone w tym
wzgledzie, w szczegllnosci proponujagc  Fundusz na rzecz Przyspieszenia
Transformacji Lancuchéw Dostaw w Sektorze Obronnos$ci (FAST), ktory z zatozenia
przyniesie korzysci MSP i matym spotkom o $redniej kapitalizacji.

— Jesli chodzi o wspolprace z Ukraing w kwestiach przemystowych zwigzanych
z obronnoscig, wigkszo$¢ zainteresowanych stron byla przychylna temu pomystowi.
Komisja wzigta pod uwage uwagi zainteresowanych stron, a takze opinie Ukrainy,
aby w najwlasciwszy sposob dostosowac specjalne dziatania w ramach EDIP.

UE zapewni odpowiednig komunikacje oraz widoczno$¢ celow i dziatan realizowanych
w ramach niniejszego rozporzadzenia w Unii, w Ukrainie 1 poza nig.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Kompleksowe konsultacje  dotyczace EDIS  umozliwily Komisji 1 wysokiemu
przedstawicielowi uzyskanie duzej liczby opinii od rd6Znego rodzaju ekspertéw (np. ekspertow
z administracji  krajowej, ekspertow =z przemystu obronnego, ekspertow z sektora
finansowego, ekspertéw z osrodkow analitycznych, przedstawicieli srodowisk akademickich).
Wiedza ekspercka zgromadzona przez Komisje 1 wysokiego przedstawiciela w kontekscie
EDIS zostala wykorzystana do opracowania §rodkéw zaproponowanych w EDIP.
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. Ocena skutkow

Ze wzgledu na pilny charakter wniosku, ktory ma na celu wspieranie szybkiego dostosowania
europejskiego przemystu obronnego do nowego otoczenia geopolitycznego i1 zapewnienie
pomocy krajowi znajdujacemu si¢ w stanie wojny na poczatku 2024 r., nie mozna bylo
przeprowadzi¢ oceny skutkow.

Kontekst geopolityczny, a w szczegdlnosci kontynuacja rosyjskiej agresji wojskowej
przeciwko Ukrainie, sklonity Komisj¢ do podjecia decyzji o szybkim przejsciu od
przyjmowania doraznych $rodkéw reagowania kryzysowego wlipcu (tj. ASAP)
1 pazdzierniku (tj. EDIRPA) 2023 r., do przyjecia bardziej strukturalnego podejscia w celu
zaradzenia dlugoterminowym konsekwencjom, zjakimi boryka si¢ EDTIB, i dalszego
wspierania Ukrainy.

Ponadto Rada Europejska w swoich konkluzjach z 14 115 grudnia 2023 r. wezwala do
,»Szybkiego” przedstawienia wniosku w sprawie EDIP 1 wskazala w swoich konkluzjach
z dnia 1 lutego 2024 r., ze ,,powrdci — na swoim nastepnym posiedzeniu w marcu 2024 r. — do
kwestii bezpieczenstwa i obrony, w tym potrzeby zwigkszenia ogoélnej gotowosci obronne;j
Europy 1idalszego wzmacniania jej bazy technologicznej i przemystowej w dziedzinie
obronnosci, z mysla o uzgodnieniu dalszych krokéw stuzacych zwigkszeniu odpornosci,
innowacyjnosci i konkurencyjnosci europejskiego przemystu obronnego”.

W zwiazku z tym nie bylo mozliwe przedstawienie oceny skutkéw w ramach czasowych
dostepnych na przedlozenie wniosku w sprawie EDIP przed dyskusja, ktora odbedzie si¢ na
posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2024 r. Wniosek w sprawie EDIP opiera si¢ jednak
na pracach podjetych w ramach DJPTF, na wczesnych wnioskach wyciagnietych z wdrazania
ASAP 1 EDIRPA oraz na kompleksowym procesie konsultacji, ktory przeprowadzono
w kontekscie EDIS. W ciggu 3 miesiecy od opublikowania niniejszego wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Komisja opublikuje dokument roboczy stuzb Komisji, w ktorym przedstawi
uzasadnienie tego dziatania legislacyjnego UE i wyjasni jego stosowno$¢ do osiggnigcia
okreslonych celow polityki.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Oczekuje si¢, ze EDIP nie zwigkszy obcigzenia administracyjnego. Proponowane podejscie
oparte na wynikach, dostepne dla kwalifikujacych si¢ dziatan, polegajace na warunkowosci
miedzy wyplata platnosci a osiagnigciem przez konsorcjum kamieni milowych i warto$ci
docelowych, stanowi rowniez element uproszczenia we wdrazaniu instrumentu.

. Prawa podstawowe

Zwigkszenie bezpieczenstwa obywateli UE moze przyczyni¢ si¢ do ochrony ich praw
podstawowych.

Do wsparcia wramach Programu nie kwalifikujg si¢ takze dzialania zwigzane
z realizowanymi na zasadzie wspOlpracy zamowieniami na towary lub ustugi w dziedzinie
obronnosci, ktore sg zabronione przez obowigzujace prawo migdzynarodowe. Dziatania
majace na celu zamowienia $mierciono$nej broni autonomicznej realizowane na zasadzie
wspolpracy bez zapewnienia mozliwosci sprawowania przez czlowieka merytorycznej
kontroli nad decyzjami w sprawie wyboru i zaatakowania celu przy przeprowadzaniu atakow
na ludzi rowniez nie kwalifikujg si¢ do wsparcia w ramach programu EDIP.

Ponadto wart. 16 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”) przewidziano
wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Niemniej jednak niektore srodki w ramach
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filaru 2, niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw wyposazenia obronnego w Unii,
moga tymczasowo ograniczy¢ wolnos¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i swobodg
zawierania umow chronione na podstawie art. 16 oraz prawo wlasnosci chronione na
podstawie art. 17 Karty. Wszelkie ograniczenia tych praw zawarte w niniejszym wniosku
bedg przewidziane prawem zgodnie z art. 52 ust. 1 Karty, beda szanowac istot¢ tych praw
1 wolnosci oraz beda zgodne z zasada proporcjonalnosci.

— Po pierwsze EDIP zawiera przepisy dotyczace wnioskow o udzielenie informacji
i mechanizméw ustalania priorytetow (zamowienia priorytetowe i zlecenia
priorytetowe), ktore sg $cisle uzaleznione od uruchomienia najwtasciwszego trybu
kryzysowego przez przyjecie aktu wykonawczego Rady w odniesieniu do trybu
kryzysu dostaw oraz trybu kryzysu dostaw zwigzanego z bezpieczenstwem.

— Po drugie obowigzek ujawnienia Komisji okreslonych informacji, o ile spetnione sa
pewne warunki, respektuje istote¢ wolnosci prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j
inie narusza jej w sposob nieproporcjonalny (art. 16 Karty). Kazdy wniosek
o udzielenie informacji shuzy realizacji celu lezacego w ogdélnym interesie Unii,
jakim jest umozliwienie gromadzenia informacji na temat potencjatu produkcyjnego,
zdolno$ci  produkcyjnych 1ipierwotnych zakiocen potencjalnych $rodkow
tagodzacych niedobory majace wplyw na produkcje produktéw istotnych
w konteks$cie kryzysu lub produktow zwiazanych =z obronnoscia. Wnioski
o udzielenie informacji s3 wtasciwe i skuteczne dla osiggniecia celu, poniewaz
dostarczaja informacji absolutnie niezb¢dnych do oceny zaistnialej sytuacji
kryzysowej. Zasadniczo Komisja zwraca si¢ o udzielenie wymaganych informacji
jedynie do organizacji reprezentujacych i moze kierowa¢ wnioski do poszczegdlnych
przedsiebiorstw tylko wtedy, gdy jest to dodatkowo konieczne. Poniewaz informacje
na temat sytuacji w zakresie dostaw nie sg dostgpne w inny sposob, nie istnieje zaden
réwnie skuteczny srodek stuzacy uzyskaniu informacji niezbednych do umozliwienia
europejskim decydentom podjgcia dzialan tagodzacych. W swietle powaznych
geopolitycznych 1 zwigzanych z bezpieczenstwem konsekwencji niedoborow
produktéw zwigzanych z obronno$cia oraz zwigzanego z tym znaczenia $Srodkow
tagodzacych wnioski o udzielenie informacji sg proporcjonalne do zamierzonego
celu. Ponadto ograniczenie wolnos$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i prawa
wlasnos$ci jest kompensowane odpowiednimi zabezpieczeniami. Wszelkie wnioski
o udzielenie informacji mozna wystosowa¢ wytacznie w odniesieniu do produktow
zwigzanych z obronnoscig oraz surowcOéw 1komponentdow do nich istotnych
w kontek$cie kryzysu, ktore zostaly wyraznie wskazane przez Komisj¢ w drodze
aktu wykonawczego 1ktore s3a dotknigte zakloceniami lub potencjalnymi
zakloceniami prowadzacymi do znacznych niedoborow.

— Po trzecie zobowigzanie do przyjmowania i priorytetowego traktowania zamowien
priorytetowych respektuje istot¢ wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
1 swobody zawierania umoéw (art. 16 Karty) oraz prawa wlasnosci (art. 17 Karty)
1 nie narusza ich w sposdb nieproporcjonalny. Zobowigzanie to stuzy realizacji celu
lezacego w ogoOlnym interesie Unii poprzez przeciwdzialanie zakldceniom
w dostawach produktéw istotnych w kontekscie kryzysu. Zobowigzanie to jest
wlasciwe 1 skuteczne, aby osiggna¢ ten cel przez zapewnienie preferencyjnego
wykorzystania dostepnych zasobéw do produkcji takich odno$nych produktow
zwigzanych z obronnoscig. Nie ma innego réwnie skutecznego srodka. Jezeli chodzi
o produkty istotne w kontekscie kryzysu zidentyfikowane jako dotknigte kryzysem
dostaw, proporcjonalne jest zobowigzanie przedsigbiorstw uczestniczacych
w tancuchu dostaw tych produktow do przyjmowania i priorytetowego traktowania
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okreslonych zamowien. Odpowiednie zabezpieczenia zapewniaja, aby ewentualny
negatywny wplyw zobowigzania do priorytetowego traktowania zlecenia na wolno$¢
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, swobode¢ zawierania umoéw i prawo
wlasnosci nie byl roéwnoznaczny znaruszeniem tych praw. Obowigzek
priorytetowego traktowania niektorych zaméwien moze zosta¢ wprowadzony
wylacznie w odniesieniu do produktéw istotnych w kontekscie kryzysu, ktore zostaly
wyraznie zidentyfikowane przez Komisje 1 w drodze aktu wykonawczego oraz ktore
sg dotknigcte zakldceniami lub potencjalnymi zaktoceniami prowadzacymi do
znacznych niedoborow. Zainteresowane przedsiebiorstwo moze zwroci¢é sie do
Komisji o ponowne rozpatrzenie zamowienia priorytetowego, jezeli nie jest w stanie
go zrealizowac¢ lub stanowitoby ono dla niego nadmierne obcigzenie ekonomiczne
1 wigzatoby si¢ ze szczeg6lnymi trudnosciami. Ponadto podmiot objety takim
zobowigzaniem jest zwolniony z wszelkiej odpowiedzialnosci odszkodowawczej za
naruszenie zobowigzan umownych wynikajacych z wykonania zobowigzania.

4. WPLYW NA BUDZET

Pula $rodkow finansowych na wdrozenie rozporzadzenia na okres od XX XX XXXX
do 31.12.2027 r. wynosi 1 500 mIn EUR w cenach biezacych.

Wplyw w okresie obowigzywania wieloletnich ram finansowych pod wzgledem koniecznych
srodkow budzetowych 1zasobow ludzkich opisano szczegétowo w ocenie skutkow
finansowych regulacji zataczonej do wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja powinna sporzadzi¢ sprawozdanie oceniajace Program i przekaza¢ je Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie nie pdzniej niz do dnia 30.06.2027 r. W sprawozdaniu tym ocenione
zostang w szczegdlnosci postepy w realizacji celéw okreslonych we wniosku. Ponadto, biorac
pod uwage sprawozdanie z oceny, Komisja moze przedktada¢ wnioski dotyczace wszelkich
odpowiednich zmian do niniejszego rozporzadzenia, w szczegolnosci w celu przeciwdziatania
wszelkim utrzymujacym si¢ zagrozeniom zmniejszajacym gotowos¢ przemystu obronnego
UE Iub zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw produktéow zwigzanych z obronnos$cia
w Europie.
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2024/0061 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Program na rzecz europejskiego przemystu obronnego oraz ramy

srodkow w celu zapewnienia terminowej dostepnosci i dostaw produktéw zwigzanych

z obronnoscig (,,EDIP”)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 114
ust. 1, art. 173 ust. 3, art. 212 ust. 2 1 art. 322 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje,

(1)

2)

3)

Szefowie panstw lub rzadow panstw cztonkowskich Unii podczas spotkania
w Wersalu w dniu 11 marca 2022 r. zobowigzali si¢ do zwigkszenia europejskich
zdolnos$ci obronnych w $wietle niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej wojny
napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie. Uzgodnili oni zwigkszenie wydatkéw na
obrong, zacie$nienie wspotpracy poprzez wspolne projekty i realizowane na zasadzie
wspotpracy zamodwienia dotyczace potencjalu obronnego, wyeliminowanie brakow,
pobudzenie innowacji oraz wzmocnienie 1rozwdj przemyshu obronnego UE, w tym
poprzez ustanowienie Programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego
(,,Program”).

Dhugoterminowe pogorszenie si¢ regionalnych i globalnych poziomdéw zagrozenia
wymaga skokowej zmiany w skali 1 szybkosci, z jaka europejska baza technologiczno-
przemystowa sektora obronnego (EDTIB) moze rozwijac si¢ 1 tworzy¢ petne spektrum
zdolnosci wojskowych. Ponowne wystapienie w Europie dziatah wojennych o duzej
intensywnosci 1 konfliktow terytorialnych ma niekorzystny wptyw na bezpieczenstwo
Unii ijej panstw cztonkowskich oraz wymaga znacznego zwigkszenia zdolnos$ci
panstw cztonkowskich do wzmacniania ich zdolnosci obronnych.

W dniach 14 1 15 grudnia 2023 r. Rada Europejska, rozwazajac prace przeprowadzone
w celu wdrozenia deklaracji wersalskiej oraz Strategicznego kompasu na rzecz
bezpieczenstwa i obrony, w swoich konkluzjach podkreslita, ze nalezy uczyni¢ wigcej,

DzU.C z,s..
DzU.C z,s..
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(4)

©)

(6)

aby osiggna¢ cele Unii w zakresie zwigkszenia gotowosci obronnej. Warunkiem
wstepnym osiggnig¢cia takiej gotowos$ci i obrony Unii jest silny przemyst obronny,
ktory sprawi, ze europejski przemyst obronny stanie si¢ bardziej odporny,
innowacyjny i konkurencyjny.

Wdniu 18 maja 2022r. Komisja 1Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa zaprezentowali wspolny komunikat
zatytulowany ,,Analiza luk inwestycyjnych w zakresie obronnosci i dalsze dziatania”,
podkreslajac istnienie w Unii luk w obronno$ci w zakresie finanséw, przemystu
1 mozliwosci. W dniu 18 pazdziernika 2023 r. przyjeto rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418* w sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz
wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez zamoéwienia realizowane na
zasadzie wspotpracy (EDIRPA), ktérego celem jest wspieranie wspOtpracy miedzy
panstwami czlonkowskimi na etapie zaméwien w celu wypekienia, w drodze
wspotpracy, najpilniejszych i najpowazniejszych luk, w szczegolnosci tych bedacych
wynikiem odpowiedzi na wojn¢ napastniczg Rosji przeciwko Ukrainie. W dniu 20
lipca 2023 r. przyjeto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2023/1525° w sprawie wspierania produkcji amunicji (ASAP), ktérego celem jest
pilne wsparcie zwickszenia zdolnosci produkcyjnej europejskiego przemystu
obronnego, zabezpieczenie tancuchow dostaw, usprawnienie procedur zamowien,
zaradzenie niedoborom mocy produkcyjnych i propagowanie inwestycji.

EDIRPA i ASAP opracowano jako programy reagowania kryzysowego i programy
krotkoterminowe, ktére wygasaja w 2025 r. (w dniu 30 czerwca 2025 r. w przypadku
ASAP i w dniu 31 grudnia 2025 r. w przypadku EDIRPA). Program powinien opieraé
si¢ na osiggnieciach EDIRPA i ASAP oraz przedtuzy¢ ich logike do 2027r.,
zapewniajagc wsparcie finansowe na rzecz wzmocnienia EDTIB w sposob
przewidywalny, ciggly iterminowy w oparciu o zintegrowane podejscie. W $wietle
obecnej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa konieczne wydaje si¢ rozszerzenie
wsparcia Unii na szerszy zakres wyposazenia obronnego, w tym materiatow
zuzywalnych, takich jak systemy bezzatogowe, ktore odgrywaja decydujaca role
w teatrze dziatan wojennych w Ukrainie.

W dniu 23 czerwca 2022 r. Rada Europejska postanowita przyzna¢ status kraju
kandydujacego Ukrainie, ktora wyrazila silng wole polaczenia rekonstrukeji
zreformami na swojej europejskiej drodze. W grudniu 2023 r. przywddcy UE
postanowili rozpocza¢ negocjacje akcesyjne z Ukraing. W dniu 15 grudnia 2023 r.
Rada Europejska o$wiadczyla, Ze Unia 1 panstwa czlonkowskie sg nadal zdecydowane
wnosi¢ wktad, w perspektywie dtugoterminowej i wraz z partnerami, w zobowigzania
w zakresie bezpieczenstwa wobec Ukrainy, co pomoze Ukrainie broni¢ si¢, oprzec si¢
wysitkom destabilizujagcym 1 powstrzymac akty agresji w przysztosci. Silne wsparcie
Ukrainy jest dla Unii priorytetem o kluczowym znaczeniu 1 wtasciwg odpowiedziag na
zdecydowane polityczne zobowigzanie Unii do wspierania Ukrainy tak dlugo, jak
bedzie to potrzebne.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418 z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
W sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez
zamoOwienia realizowane na zasadzie wspotpracy (EDIRPA) Dz.U. L, 2023/2418, 26.10.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1525 z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie
wspierania  produkcji  amunicji  (ASAP) (Dz.U. L 185 z24.7.2023, s. 7, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).
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(7)

®)

)

(10)

(11)

Szkody wyrzadzone przez rosyjska wojne napastniczg ukrainskiej gospodarce,
spoteczenstwu i infrastrukturze, a w szczego6lnosci szkody wyrzadzone ukrainskiej
bazie technologiczno-przemystowej sektora obronnego (ukrainskiej DTIB) wymagaja
kompleksowego wsparcia na rzecz jej odbudowy. Ma to zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia panstwu ukrainskiemu zdolnosci do utrzymania jego podstawowych
funkcji 1 umozliwienia szybkiej odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji kraju oraz
wspierania jego integracji z europejskim rynkiem wyposazenia obronnego. Silna
ukrainska DTIB ma zasadnicze znaczenie dla dlugoterminowego bezpieczenstwa
Ukrainy, a takze dla jej rekonstrukc;ji.

W zwiagzku z tym nalezy finansowaé dziatania wspierajace wzmocnienie ukrainskiej
bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego. Wsparcie to stanowi
uzupetnienie wsparcia udzielanego w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy, a takze
wsparcia wojskowego udzielanego Ukrainie w ramach Europejskiego Instrumentu na
rzecz Pokoju oraz przez dwustronng pomoc ze strony panstw cztonkowskich.

Rosja musi zosta¢ w pelni pociggnieta do odpowiedzialno$ci i zaplaci¢ za ogromne
szkody spowodowane jej wojng napastnicza przeciwko Ukrainie, stanowigca jawne
pogwalcenie Karty Narodow Zjednoczonych. Unia 1ijej panstwa cztonkowskie
powinny, w S$cistej wspolpracy zinnymi partnerami migdzynarodowymi, dalej
wspolnie pracowaé na rzecz osiggnigecia tego celu, zgodnie z prawem unijnym
1 miedzynarodowym, majac na uwadze powazne naruszenie przez Rosj¢ zakazu uzycia
sity zapisanego wart.2 wust.4 Karty Narodow Zjednoczonych oraz zasad
odpowiedzialnosci panstwa za dziatania niezgodne z prawem mig¢dzynarodowym,
w tym obowigzku rekompensaty za wyrzadzone szkody mozliwe do oszacowania
w kategoriach finansowych. Wazne jest miedzy innymi, aby poczyni¢ postepy,
w koordynacji z migedzynarodowymi partnerami, w pracach dotyczacych sposobu,
w jaki wszelkie nadzwyczajne przychody bedace w posiadaniu podmiotow
prywatnych 1 pochodzace bezposrednio z immobilizowanych aktywdéw rosyjskich
moglyby zosta¢ przeznaczone na wspieranie Ukrainy, w tym jej bazy technologiczno-
przemystowe] sektora obronnego, w sposob ktory jest zgodny 2z majacymi
zastosowanie zobowigzaniami umownymi 1z poszanowaniem prawa unijnego
1 migdzynarodowego. Gdyby Rada przyjeta decyzje WPZiB na mocy art. 29 TUE na
wniosek wysokiego przedstawiciela dotyczacg przekazania Unii nadzwyczajnych sald
gotowkowych centralnych depozytow papierow wartosciowych wynikajacych
z nieoczekiwanych 1nadzwyczajnych dochodow z immobilizowanych aktywow
panstwowych Rosji, takie dodatkowe wsparcie mogtoby pochodzi¢ z tych dochodow,
zgodnie z celami wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii.

Nalezy zawrze¢ z Ukraing umowe¢ ramowa w celu ustanowienia zasad wspoOlpracy
miedzy Unig a Ukraing na podstawie niniejszego rozporzadzenia. W celu okreslenia
warunkéw uwalniania $rodkow finansowych nalezy takze zawiera¢ umowy
o udzielenie dotacji lub wspdlne udzielanie zamowien z Ukraing ipodmiotami
prawnymi majacymi siedzib¢ w Ukrainie.

Aby sfinansowa¢ dziatania majace na celu wzmocnienie konkurencyjnosci, zdolnos$ci
reagowania 1 zdolnosci EDTIB na podstawie art. 173 TFUE oraz dziatania w ramach
wspotpracy z Ukraing na rzecz wzmocnienia ukrainskiej DTIB na podstawie art. 212
TFUE, w niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ wspdlne cele, wspolne
mechanizmy finansowe, przy jednoczesnym wyraznym rozroznieniu dwoch linii
budzetowych odpowiadajacych kazdemu z realizowanych celow, a takze ustanowié
program okreslajacy warunki wsparcia finansowego Unii na mocy art. 173 TFUE oraz
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(12)

(13)

(14)

(15)

Instrument Wsparcia Ukrainy okreslajacy szczegdétowe warunki unijnego wsparcia
finansowego na mocy art. 212 TFUE.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pule $rodkow finansowych na caly okres
obowigzywania Programu, ktéra stanowi — dla Parlamentu Europejskiego i Rady
podczas rocznej procedury budzetowej — gtowng kwote odniesienia w rozumieniu
art. 18 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej 1 Komisjg Europejska w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego
zarzadzania finansami, a takze nowych zasoboéw wtasnych.

Mozliwosci okreslone w art. 73 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2021/1060 moga by¢ wykorzystywane, pod warunkiem ze projekt jest
zgodny z zasadami okreslonymi w tym rozporzadzeniu oraz z zakresem Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
okreslonym odpowiednio w rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1058 1 (UE) 2021/1057. Moze to mie¢ miejsce Ww szczegdlnosci
w przypadku, gdy produkcja odno$nych produktow zwigzanych z obronnoscia boryka
si¢ z konkretnymi niedoskonatosciami rynku lub nieoptymalng sytuacja w zakresie
inwestycji na terytoriach panstw cztonkowskich, w tym na obszarach wrazliwych
1 oddalonych, a przedmiotowe zasoby przyczyniaja si¢ do realizacji celow programu,
z ktorego sa przesuwane. Zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 Komisja
ma oceni¢ zmienione programy krajowe przediozone przez panstwo cztonkowskie
i przedstawi¢ uwagi w terminie dwoch miesiecy od dnia przedlozenia zmienionego
programu.

Ze wzgledu na potrzebe lepszego i wspdlnego inwestowania w zdolno$ci obronne
panstw cztonkowskich i krajéw stowarzyszonych, a takze w odbudowe, rekonstrukcje
imodernizacje ukrainskiej bazy przemystowej sektora obronnego, panstwa
cztonkowskie, panstwa trzecie, organizacje mi¢dzynarodowe, miedzynarodowe
instytucje finansowe lub inne zrédla powinny mie¢ mozliwos¢ wniesienia wktadu
w realizacj¢ Programu. Takie wklady powinny by¢ wdrazane na tych samych zasadach
1 warunkach oraz powinny stanowi¢ zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony
cel wrozumieniu art. 21 ust. 2 lit. a) ppkt (i) oraz lit. d) ie) rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢
korzystania z elastycznos$ci we wdrazaniu swoich alokacji w ramach zarzadzania
dzielonego, jaka daje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1Rady (UE)
2021/1060. Powinna zatem istnie¢ mozliwo$¢ przesuwania pewnych poziomow
finansowania miedzy alokacjami w ramach zarzadzania dzielonego a Programem,
z zastrzezeniem warunkow okreslonych w odpowiednich przepisach rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060. Niewykorzystane zasoby,
najpozniej w 2028 r., moga zosta¢ przesunigte z powrotem do jednego lub kilku
odpowiednich programoéw zrodtowych, na wniosek panstwa cztonkowskiego, zgodnie
z warunkami  okre$lonymi w odpowiednich przepisach rozporzadzenia (UE)
2021/1060.

Poniewaz Program ma na celu zwigkszenie konkurencyjnosci i efektywnosci unijnego
1 ukrainskiego przemystu obronnego, aby korzysta¢ z Programu, odbiorcy wsparcia
finansowego powinni by¢ podmiotami prawnymi majacymi siedzib¢ w Unii,
w krajach  stowarzyszonych  lub  w Ukrainie 1niepodlegajagcymi  kontroli
niestowarzyszonych panstw trzecich innych niz Ukraina lub podmiotow
z niestowarzyszonych panstw trzecich. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie, kraje
stowarzyszone lub Ukraina sg odbiorcami wsparcia finansowego, w szczegdlnosci
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w odniesieniu do dziatan w ramach zaméwien realizowanych na zasadzie wspotpracy,
przepisy te powinny mie¢ zastosowanie odpowiednio do wykonawcéw lub
podwykonawcow w odniesieniu do zamowien publicznych. W tym kontekscie
kontrole nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ do wywierania decydujacego wptywu na
podmiot prawny, bezposrednio lub posrednio, poprzez co najmniej jeden
posredniczacy podmiot prawny. Dodatkowo, aby zapewni¢ ochron¢ podstawowych
interesow Unii 1jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony,
infrastruktura, obiekty, aktywa oraz zasoby podmiotéw prawnych zaangazowanych
w dziatania wykorzystywane w tym celu powinny znajdowaé si¢ na terytorium
panstwa cztonkowskiego, kraju stowarzyszonego lub Ukrainy.

W pewnych okolicznosciach powinno by¢ mozliwe odstgpienie od zasady, zgodnie
z ktora podmioty prawne uczestniczace w dziataniu wspieranym w ramach Programu
nie podlegaja kontroli niestowarzyszonych panstw trzecich ani podmiotow
z niestowarzyszonych panstw trzecich. W tym kontekécie podmiot prawny majacy
siedzib¢ w Unii lub w stowarzyszonym panstwie trzecim i kontrolowany przez
niestowarzyszone panstwo trzecie lub podmiot z niestowarzyszonego panstwa
trzeciego moze uczestniczy¢ jako odbiorca, jezeli spetlnione sg rygorystyczne warunki
dotyczace intereséw Unii ijej panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa
1 obrony, ustanowione w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
zgodnie z tytutem V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w tym warunki dotyczace
wzmocnienia europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego.

Ponadto produkty zwigzane z obronnoscig objgte dzialaniami wspieranymi w ramach
Programu nie powinny podlega¢é kontroli ani ograniczeniom ze strony
niestowarzyszonego panstwa trzeciego lub podmiotu z niestowarzyszonego panstwa
trzeciego.

Biorac pod uwage specyfike przemystu obronnego, gdzie popyt pochodzi prawie
wylacznie ze strony panstw, ktore takze kontrolujg cato$¢ zakupdéw produktéw
1 technologii zwigzanych z obronnos$cia, w tym ich eksport, do sektora obronnosci nie
majg zastosowania konwencjonalne zasady i modele biznesowe, ktore obowiazuja na
bardziej tradycyjnych rynkach. W zwigzku ztym sektor ten nie angazuje si¢
w znaczne inwestycje przemystowe finansowane ze §rodkéw wiasnych, lecz jedynie
w wyniku wigzacych zamoéwien. Chociaz wigzace zamowienia od panstw
cztonkowskich s3 warunkiem wstgpnym kazdej inwestycji, Komisja moze
interweniowa¢, kompensujac  zlozono$¢  wspodipracy w zakresie zamodwien
realizowanych na zasadzie wspolpracy 1zmniejszajac ryzyko inwestycji
przemystowych poprzez dotacje i pozyczki umozliwiajace szybsze dostosowanie si¢
do zachodzacych zmian strukturalnych na rynku. Co do zasady wsparcie unijne
powinno pokrywac¢ do 100 % bezposrednich kosztow kwalifikowalnych lub 100 %
kwoty okreSlonej dla dziatan, w ktéorych stosuje si¢ opcj¢ finansowania
niepowigzanego z kosztami. Wsparcie Unii na rzecz dzialah wzmacniajacych
przemyst powinno pokrywa¢ do 50 % bezposrednich kosztow kwalifikowalnych, aby
umozliwi¢ odbiorcom jak najszybsze wdrozenie dzialan, zmniejszenie ryzyka ich
inwestycji, atym samym przyspieszenie dostgpnosci odpowiednich produktéw
zwigzanych z obronnoscia.

Program powinien zapewnia¢ wsparcie finansowe, za posrednictwem S$rodkow
okreslonych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2018/1046, na dziatania przyczyniajace
si¢ do terminowej dostepnosci i dostaw produktéw zwigzanych z obronnoscia, takie
jak wspodlpraca na rzecz zamowien realizowanych na zasadzie wspotpracy organdéw
publicznych, koordynacja przemyslowa i tworzenie sieci kontaktéw, w tym rezerwacja
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1 gromadzenia zapasow produktéw zwigzanych z obronnoscia, dostep do finansowania
dla przedsigbiorstw zaangazowanych w wytwarzanie odpowiednich produktow
zwigzanych z obronnoscia, rezerwacja zdolnosci produkcyjnych (,,zawsze gotowych
zakladow”), proces przemystowy polegajacy na regeneracji produktow, ktorych termin
przydatnosci do uzytku uptynat, rozbudowa, optymalizacja, modernizacja, aktualizacja
lub zmiana przeznaczenia istniejacych zdolnosci produkcyjnych lub tworzenie nowych
zdolnosci produkcyjnych w tej dziedzinie, a takze szkolenie personelu.

Dotacje wramach Programu moga przyja¢ forme¢ finansowania niepowigzanego
z kosztami odno$nych operacji, opartego na osiggni¢ciu wynikéw poprzez odniesienie
do pakietow prac badz kamieni milowych lub wartosci docelowych procedur
udzielania zamoéwien realizowanych na zasadzie wspotpracy w celu stworzenia
niezbgdnego efektu zachety.

W przypadku gdy dotacja Unii przyjmuje forme¢ finansowania niepowigzanego
z kosztami, Komisja powinna okres§li¢ w programie prac warunki finansowania dla
kazdego dzialania, w szczeg6lnosci a) opis dzialania obejmujacego wspotprace
w zakresie zamoOwien realizowanych na zasadzie wspotpracy w celu zaspokojenia
najbardziej pilnych i krytycznych potrzeb w zakresie zdolno$ci, b) kamienie milowe
realizacji dziatania oraz ¢) maksymalny dostepny wktad Unii.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do przyjgcia programow prac
okreslajacych priorytety finansowania i majace zastosowanie warunki finansowania.
Nalezy uwzgledni¢ specyfike sektora obronnego, w szczegolnosci odpowiedzialnosé
panstw czlonkowskich, krajow stowarzyszonych lub Ukrainy za proces planowania
i nabywania. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011.

Zgodnie zart. 193 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 dotacji mozna
udzieli¢ na dziatanie, ktore juz si¢ rozpoczeto, pod warunkiem Ze wnioskodawca moze
wykaza¢ potrzebe rozpoczecia dziatania przed podpisaniem umowy o udzielenie
dotacji. Jednakze koszty poniesione przed dniem przedtozenia wniosku o udzielenie
dotacji nie sg kwalifikowalne, z wyjatkiem szczegdlnych i nalezycie uzasadnionych
przypadkéw. Aby zapewni¢ ciggtos¢ perspektywy finansowania dla dziatan, ktore
mogly otrzymac¢ wsparcie w ramach finansowania w 2024 r. na podstawie ASAP i
EDIRPA, w decyzji w sprawie finansowania nalezy przewidzie¢ wkiady finansowe
w odniesieniu do dziatan obejmujacych okres od dnia 5 marca 2024 r.

Oceniajac wnioski przedlozone przez wnioskodawcoéw, Komisja powinna zwrécié
szczegolng uwage na ich wklad w realizacje celow Programu. Wnioski nalezy oceni¢
w szczegblnosci pod katem ich wkiadu w zwigkszenie gotowosci przemystu
obronnego, zwlaszcza zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych 1 wyeliminowanie
waskich gardel. Nalezy je réwniez ocenia¢ pod katem ich wktadu we wspieranie
odpornosci przemystu obronnego, bioragc pod uwage takie kwestie jak terminowa
dostepnos¢ i dostawy do wszystkich lokalizacji, zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw
w catej Unii, wtym do panstw czltonkowskich najbardziej narazonych na ryzyko
urzeczywistnienia si¢ konwencjonalnych zagrozen wojskowych. Oceny powinny
rowniez odnosi¢ si¢ do wktadu we wspotprace przemystowa w dziedzinie obronnosci
poprzez prawdziwg wspOlprace w zakresie uzbrojenia miedzy panstwami
cztonkowskimi, krajami stowarzyszonymi i1 Ukraing oraz rozwdj i operacjonalizacje
wspotpracy transgranicznej przedsigbiorstw, w szczegdlno$ci w znacznym stopniu
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matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz matych spotek o $redniej kapitalizacji
dziatajacych w odno$nych tancuchach dostaw.

Projektujac, przyznajac iwdrazajac wsparcie finansowe Unii, Komisja powinna
zwréci¢ szczegdlng uwage na to, aby takie wsparcie nie wptywalo negatywnie na
warunki konkurencji na rynku wewnetrznym.

Do niniejszego Programu stosuje si¢ rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046 wraz
z pézniejszymi zmianami. Okres$la ono zasady wykonania budzetu Unii, w tym zasady
dotyczace dotacji, nagrod, zamowien, wykonania posredniego 1 instrumentow
finansowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 oraz rozporzadzeniami Rady (WE,
Euratom) nr 2988/95, (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE) 2017/1939 interesy finansowe
Unii nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych $rodkéw, zuwzglednieniem
srodkdw w zakresie zapobiegania nieprawidtlowosciom — wtym naduzyciom
finansowym — ich wykrywania, korygowania iprowadzenia wich sprawie
postgpowan, odzyskiwania $rodkéw utraconych, nienaleznie wyptaconych Iub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakladania kar
administracyjnych. W szczeg6lnosci, zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE)
nr 2185/96 1 (UE, Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzen administracyjnych,
w tym kontroli na miejscu i inspekcji, w celu ustalenia, czy miaty miejsce naduzycia
finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dziatalno$¢ na szkodg intereséw
finansowych Unii. Prokuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona, zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939, do prowadzenia postepowan przygotowawczych
oraz do wnoszenia 1ipopierania oskarzen w sprawie przestgpstw naruszajacych
interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2017/1371. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046 kazda
osoba lub podmiot, ktéore otrzymujg sSrodki finansowe Unii, majg w pelni
wspotpracowaé w celu ochrony interesow finansowych Unii, przyzna¢ Komisji,
OLAF, Trybunatowi Obrachunkowemu i — w przypadku panstw cztonkowskich, ktore
uczestniczag we wzmocnione] wspoOtpracy na podstawie rozporzadzenia (UE)
2017/1939 — EPPO niezbegdne prawa i dostep, a takze zapewniaé, aby wszelkie osoby
trzecie uczestniczace w wykonywaniu $rodkow finansowych Unii przyznaty tym
organom réwnowazne prawa.

Panstwa trzecie bedace cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
mogg uczestniczy¢ w programach Unii w ramach wspolpracy ustanowionej na mocy
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktére przewiduje realizacje
programdéw na podstawie decyzji wydanej na mocy tego porozumienia. W niniejszym
rozporzadzeniu nalezy wprowadzi¢ przepis szczegdlny zobowigzujacy te panstwa
trzecie do przyznania wilasciwemu urzednikowi zatwierdzajacemu, OLAF oraz
Trybunatowi Obrachunkowemu praw i dostgpu niezbednych do wykonywania w petni
ich odpowiednich kompetencji. Zgodnie z art. 85 decyzji Rady (UE) 2021/1764(18)
osoby fizyczne oraz organy i instytucje z siedziba w krajach i terytoriach zamorskich
(KTZ) kwalifikujg si¢ do objgcia finansowaniem pod warunkiem przestrzegania zasad
i celow Programu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa
cztonkowskiego, z ktorym dany KTZ jest powigzany.

Opierajac si¢ m.in. na do$wiadczeniach zwigzanych z instrumentem kapitatlowym
w dziedzinie obronno$ci, ustanowionym w kontek$cie Europejskiego Funduszu
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Obronnego jako dziatanie laczone InvestEU, Komisja powinna dazy¢ do utworzenia
specjalnego instrumentu w ramach programu, zwanego ,Funduszem na rzecz
Przyspieszenia Transformacji Lancuchow Dostaw w Sektorze Obronnosci (FAST)”.
FAST powinien by¢ wdrazany w ramach zarzadzania posredniego. FAST spowoduje
lewarowanie, ograniczanie ryzyka i przyspieszenie inwestycji niezbednych do
zwickszenia zdolnosci produkcyjnych MSP i matych spétek o redniej kapitalizacji
w dziedzinie obronnos$ci z siedzibg w UE w formie dziatania tgczonego oferujgcego
wsparcie w postaci instrumentu dluznego lub kapitatowego. FAST nalezy ustanowié
jako dziatanie taczone, wtym wramach Programu InvestEU ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/523(20), w Scistej
wspotpracy z partnerami wykonawczymi.

FAST powinien osiggna¢ zadowalajacy efekt mnoznikowy zgodnie z zestawem
instrumentdw dluznych 1 kapitatowych oraz przyczyni¢ si¢ do przyciggnigcia
finansowania zar6wno publicznego, jak i prywatnego. Aby przyczyni¢ si¢ do
osiggniecia ogolnego celu, jakim jest zwigkszenie konkurencyjnosci EDTIB, FAST
powinien réwniez zapewniaé wsparcie MSP (w tym przedsiebiorstwom typu start-up
1scale-up) 1matym spétkom o $redniej kapitalizacji w calej UE wytwarzajacym
technologie i produkty zwigzane z obronnos$cia, a takze przedsigbiorstwom faktycznie
lub potencjalnie uczestniczacym w tancuchu dostaw przemystu obronnego, ktore
napotykaja trudnosci w dostgpie do finansowania. FAST powinien rowniez
przyspieszy¢ inwestycje w dziedzinie produkcji technologii i produktéw zwigzanych
z obronnosciag, atym samym zwickszy¢ bezpieczenstwo dostaw w unijnych
tancuchach warto$ci przemystu obronnego.

Programy wspolpracy w zakresie uzbrojenia w Unii stojg w obliczu powaznych
wyzwan, gdyz sa tworzone gldwnie na zasadzie ad hoc oraz s obarczone ztozonoscia,
opoznieniami i przekraczaniem kosztow. Aby zaradzi¢ tej sytuacji i zapewni¢ state
zaangazowanie panstw czlonkowskich w catym cyklu Zycia zdolno$ci obronnych,
konieczne jest bardziej usystematyzowane podej$cie na szczeblu UE. W tym celu
Komisja powinna wspiera¢ wysitki panstw czltonkowskich przez udostepnienie
nowych ram prawnych — Programu na rzecz struktury europejskiego uzbrojenia
(SEAP) — wcelu wsparcia 1 wzmocnienia wspolpracy w dziedzinie obronnosci.
Dziatania podejmowane w tych ramach powinny wzajemnie si¢ uzupehiaé
z dziataniami prowadzonymi na podstawie wspolnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa (WPZiB), w szczegolnosci w kontekscie planu rozwoju zdolnosci
(CDP) 1 PESCO.

W ramach tego Programu na rzecz struktury europejskiego uzbrojenia panstwa
cztonkowskie powinny korzystaé ze znormalizowanych procedur inicjowania
wspolnych programdéw obronnych i zarzgdzania nimi. Wspodlpraca na podstawie tych
ram powinna rdéwniez umozliwia¢ panstwom czlonkowskim, pod pewnymi
warunkami, korzystanie ze zwigkszonej stopy finansowania, uproszczonych
1 zharmonizowanych procedur udzielania zaméwien oraz, w przypadku gdy panstwa
cztonkowskie sg wspotwlascicielami zamowionego wyposazenia, zwolnienia z VAT.
Status organizacji mi¢dzynarodowej powinien réwniez umozliwia¢ panstwom
cztonkowskim, jesli sobie tego zycza, emisje obligacji w celu zapewnienia
dhlugoterminowego planu finansowania programow zbrojeniowych. Chociaz Unia nie
bylaby odpowiedzialna za emisj¢ dlugu przez panstwa cztonkowskie, wkiady
wramach EDIP na rzecz funkcjonowania SEAP moglyby poprawi¢ warunki
finansowania przez panstwa czlonkowskie programéw zbrojeniowych, ktore
kwalifikuja si¢ do wsparcia unijnego.
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Aby umozliwi¢ skuteczng procedure ustanawiania SEAP, konieczne jest, aby panstwa
cztonkowskie, kraje stowarzyszone lub Ukraina chcace ustanowi¢ SEAP przedtozyly
wniosek Komisji, ktora powinna oceni¢, czy proponowany statut programu
zbrojeniowego jest zgodny z niniejszym rozporzadzeniem. Taki wniosek powinien
zawiera¢ o$wiadczenie przyjmujgcego panstwa czlonkowskiego uznajagce SEAP za
organ lub organizacj¢ mi¢dzynarodowa do celéw stosowania dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej idyrektywy Rady (UE) 2020/262 zdnia 19 grudnia 2019r.
ustanawiajacej ogolne zasady dotyczace podatku akcyzowego.

Ze wzgledu na wymog przejrzystosci decyzja o utworzeniu SEAP powinna zostaé
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Z tych samych wzgledow
do takiej decyzji nalezy zataczy¢ zasadnicze elementy jego statutu.

Aby umozliwi¢ mu jak najskuteczniejsze wykonywanie jego zadan, SEAP powinien
posiada¢ osobowos$¢ prawna i jak najszersza zdolno$¢ do czynno$ci prawnych od dnia,
w ktérym decyzja o jego utworzeniu staje si¢ skuteczna. W celu okreslenia prawa
wlasciwego powinien on mie¢ siedzibe statutowa na terytorium czlonka tego SEAP
bedacego panstwem czlonkowskim.

Cztonkostwo w SEAP powinno obejmowa¢ co najmniej trzy panstwa czlonkowskie
oraz moze obejmowac kraje stowarzyszone 1 Ukraing.

Statut powinien okres$la¢ bardziej szczegdétowe postanowienia shuzace wdrazaniu
SEAP. Na podstawie tych postanowien statutu Komisja powinna bada¢ zgodno$¢
wniosku z zasadami okre$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Konieczne jest zapewnienie, z jednej strony, aby SEAP dysponowal niezbe¢dna
elastycznoscig w zakresie zmiany jego statutu, a z drugiej strony, aby niektére istotne
elementy, w szczeg6lnosci te, ktore byly niezbedne do przyznania statutu SEAP,
zostaly zachowane w drodze niezbednej kontroli na szczeblu Unii. Jezeli zmiany
dotycza zasadniczego elementu statutu zalaczonego do decyzji o utworzeniu SEAP,
powinny one zosta¢ zatwierdzone — zanim stang si¢ skuteczne — decyzja Komisji,
ktéra jest podejmowana z zachowaniem takiej samej procedury jak w przypadku
tworzenia SEAP. Komisja powinna by¢ powiadamiana o wszelkich innych zmianach
oraz powinna mie¢ mozliwo$¢ zglaszania do nich zastrzezen jezeli uzna, ze zmiana
jest sprzeczna z niniejszym rozporzadzeniem.

SEAP powinien mie¢ mozliwo$¢ wyznaczenia pelnomocnika ds. zamoéwien
dziatajacego w jego wiasnym imieniu. SEAP powinien mie¢ mozliwo$¢ zamawiania
produktéw zwigzanych z obronno$ciag we wilasnym imieniu lub w imieniu swoich
cztonkow. W przypadku zamowien we wilasnym imieniu SEAP nalezy uznaé za
organizacj¢ miedzynarodowa dokonujaca zakupdéw do swoich celéw w rozumieniu
art. 12 lit. ¢) dyrektywy 2009/81/WE zgodnie z zasadami pomocy panstwa.
W przypadku udzielania zamoéwien w imieniu swoich cztonkéw SEAP powinien mie¢
mozliwos¢ okreslenia wlasnych zasad udzielania zamowien na zasadzie odstgpstwa od
dyrektywy 2009/81/WE w celu zapewnienia odpowiedniej zachety dla panstw
cztonkowskich do angazowania si¢ we wspotprace w ramach SEAP. Przepisy te
powinny zapewnia¢ zgodno$¢ zzasadami prawa pierwotnego UE majacymi
zastosowanie do zamowien publicznych, w szczego6lnosci z zasadami przejrzystosci,
niedyskryminacji 1 konkurencji.
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SEAP moglby kwalifikowac si¢ do finansowania zgodnie z tytutem VI rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046. Mozliwe byloby rowniez finansowanie w ramach polityki
spojnosci zgodnie z odpowiednimi przepisami wspolnotowymi.

Aby jak najsprawniej wykonywa¢ swoje zadania, a takze w logicznym nastgpstwie
posiadania osobowosci prawnej, SEAP powinien odpowiada¢ za swoje dtugi. Aby
umozliwi¢ cztonkom znalezienie odpowiednich rozwigzan w odniesieniu do ich
odpowiedzialno$ci, nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ okreslenia w statucie roéznych
rodzajow odpowiedzialnos$ci wykraczajacych poza odpowiedzialno$¢ ograniczong do
wysokosci wktadow cztonkow.

Poniewaz SEAP jest ustanowiony na mocy prawa Unii, powinien on podlega¢ prawu
Unii, anie tylko prawu panstwa, w ktorym ma swojg siedzibe statutowg. SEAP
moglby jednak mie¢ miejsce prowadzenia dziatalno$ci w innym panstwie. Prawo tego
ostatniego panstwa powinno mie¢ zastosowanie w odniesieniu do kwestii
szczegblnych okreslonych w statucie SEAP. Ponadto SEAP powinien podlegaé
postanowieniom wykonawczym zgodnym ze statutem.

W celu zapewnienia dostatecznej kontroli zgodnosci z przepisami niniejszego
rozporzadzenia SEAP powinien przekazywa¢ Komisji i odpowiednim organom
publicznym swoje roczne sprawozdania oraz wszelkie informacje o okoliczno$ciach
w powaznym stopniu zagrazajacych realizacji jego zadan. Jezeli Komisja otrzyma — na
podstawie rocznego sprawozdania lub z innego zrodta — informacje wskazujace, ze
dzialanie SEAP stanowi powazne naruszenie przepisOw niniejszego rozporzadzenia
lub przepiséw innego prawa witasciwego, Komisja powinna zwroci¢ si¢ do SEAP lub
jego cztonkéw o wyjasnienia lub podjecie odpowiednich dzialan. W skrajnych
przypadkach oraz jezeli nie podj¢to dziatan naprawczych, Komisja powinna moc
uchyli¢ decyzje ustanawiajaca SEAP, wszczynajagc tym samym postgpowanie
likwidacyjne SEAP.

Po przyjeciu ASAP Parlament Europejski 1 Rada wezwaty Komisje, by rozwazyta
przedstawienie ram prawnych majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
(wspolne o$wiadczenie zdnia 11 lipca 2023r.). To wspolne oswiadczenie
wspotprawodawcow odzwierciedla konkluzje Rady Europejskiej z grudnia 2013 r.,
w ktorych wezwano do ustanowienia kompleksowego ogdlnounijnego systemu
bezpieczenstwa dostaw, oraz zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca
2022 r., w ktorym wezwano Komisje, by niezwtocznie przedstawita taki system.

Kryzys wynikajacy zrosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie nie tylko
wykazal braki w sektorze przemystu obronnego Unii i Ukrainy, ale réwniez przynidst
wyzwania dla funkcjonowania rynku wewnetrznego produktow zwigzanych
z obronnos$cia. W istocie ciggta degradacja kontekstu geopolitycznego pociagneta juz
za sobg znaczny 1 trwaly wzrost popytu, ktory moze mie¢ wptyw na funkcjonowanie
wewnetrznego rynku produkceji isprzedazy niektorych produktow zwigzanych
z obronnoscig, a takze komponentdw do nich w Unii. Podczas gdy niektére panstwa
cztonkowskie wprowadzily lub prawdopodobnie wprowadza srodki w celu utrzymania
wlasnych zapasow, co stanowi kwesti¢ bezpieczenstwa narodowego, inne napotykaja
trudnosci  w dostgpie do towaréw potrzebnych do produkcji lub nabywania
odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscig. Czasami trudno$¢ w dostepie do
jednego surowca lub do konkretnego komponentu utrudnia funkcjonowanie catych
fancuchow produkcyjnych. Aby zapewni¢ funkcjonowanie rynku wewngtrznego
w kazdych okolicznosciach iuodporni¢ go na wszelkie wstrzasy, konieczne jest
ustanowienie,  w skoordynowany  sposob, zharmonizowanych  przepisow
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zwigkszajacych bezpieczenstwo dostaw produktéw zwigzanych z obronnoscia.
Powyzsze §rodki powinny si¢ opiera¢ na art. 114 TFUE.

Aby osiggnac¢ ogolny cel polityki publicznej, jakim jest bezpieczenstwo, konieczne
jest jak najszybsze utworzenie obiektéw produkcyjnych zwigzanych z wytwarzaniem
odpowiednich produktow zwigzanych z obronnoscia, przy jednoczesnym ograniczeniu
do minimum obcigzen administracyjnych. Z tego powodu panstwa cztonkowskie
powinny jak najszybciej rozpatrywa¢ wnioski dotyczace planowania, budowy
i eksploatacji zakladow produkcyjnych iinstalacji do wytwarzania odno$nych
produktow zwigzanych =z obronno$cig. Takim wnioskom nalezy przyznawac
pierwszenstwo przy wywazaniu interesow prawnych w danym przypadku.

Majac na uwadze cel niniejszego rozporzadzenia oraz sytuacj¢ nadzwyczajng
i wyjatkowy kontekst jego przyjecia, panstwa czlonkowskie powinny rozwazyc
stosowanie wytgczen zwigzanych z obronnoscig na mocy prawa krajowego i1 majacego
zastosowanie prawa Unii, indywidualnie dla kazdego przypadku, jezeli uznaja, Ze
zastosowanie takich wylaczen ulatwitoby osiagnigcie tego celu. Moze to mieé
zastosowanie w szczego6lnosci do przepisow prawa Unii dotyczacych kwestii ochrony
srodowiska, zdrowia i1 bezpieczenstwa, co jest niezbedne do poprawy ochrony zdrowia
ludzkiego i $rodowiska, atakze do osiggnigcia zréwnowazonego i bezpiecznego
rozwoju. Wdrozenie tego prawa moze jednak rowniez stworzy¢ bariery regulacyjne
utrudniajgce unijnemu przemystowi obronnemu zwigkszenie produkcji i1 dostaw
odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnos$cig. Unia 1 jej panstwa cztonkowskie
ponosza zbiorowa odpowiedzialno$¢ za pilne zbadanie wszelkich dziatan, jakie moga
podja¢ w celu ztagodzenia ewentualnych utrudnien. Wszelkie dziatania tego typu, czy
to na poziomie Unii, czy tez poziomie regionalnym badz krajowym, nie powinny
zagraza¢ ochronie srodowiska, zdrowiu i bezpieczenstwu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE ma na celu harmonizacje
procedur udzielania zamoéwien publicznych w dziedzinie obronnosci 1 bezpieczenstwa,
tym samym umozliwiajagc spetnienie wymogéw  bezpieczenstwa  panstw
cztonkowskich 1zobowigzan wynikajacych z TFUE. Dyrektywa ta przewiduje
w szczegolno$ci przepisy szczegdtowe regulujgce pilne sytuacje wynikajace
z kryzysu, w szczegolnosci skrocone terminy skladania ofert oraz mozliwosé
zastosowania procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogloszenia
o zamowieniu. W przypadkach nadzwyczaj pilnych, w szczegdlnosci podczas
kryzysow dostaw 1 bezpieczenstwa, zasady te moga by¢ jednak niezgodne nawet
ztymi przepisami w przypadkach, gdy co najmniej dwa panstwa cztonkowskie
zamierzaja zaangazowac si¢ w zamoOwienie realizowane na zasadzie wspoOlpracy.
W niektorych przypadkach jedynym rozwigzaniem zabezpieczajacym interesy
bezpieczenstwa tych panstw czlonkowskich jest otwarcie obowigzujacej umowy
ramowe] wstosunku do instytucji /podmiotdéw zamawiajacych  z panstw
cztonkowskich, ktore nie byly pierwotnie jej stronami, nawet jesli taka mozliwo$¢ nie
zostala przewidziana w pierwotnej umowie ramowe;j.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zmiany
zamowien publicznych musza by¢ Scisle ograniczone do tego, co jest bezwzglednie
konieczne w danych okolicznos$ciach, przy jednoczesnym poszanowaniu w jak
najwiekszym stopniu zasad niedyskryminacji, przejrzystosci i proporcjonalnosci.
W zwigzku ztym powinna istnie¢ mozliwos¢ zastosowania odstepstwa od
dyrektywy 2009/81/WE poprzez zwigkszenie ilosci przewidzianych w umowie
ramowej przy jednoczesnym otwarciu jej na instytucje/podmioty zamawiajace
zinnych panstw czlonkowskich. W odniesieniu do tych dodatkowych ilo$ci,
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wspomniane instytucje/podmioty zamawiajagce powinny korzysta¢ ztych samych
warunkéw co pierwotna instytucja zamawiajaca/pierwotny podmiot zamawiajacy,
ktore zawarly pierwotng umowe ramowg. W takich przypadkach pierwotna
instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajacy powinny réwniez dopuszcza¢ kazdy
podmiot gospodarczy spetniajacy warunki instytucji zamawiajacej] / podmiotu
zamawiajacego pierwotnie okre§lone w umowie ramowej, w tym wymogi dotyczace
kwalifikacji jakosciowych, o ktorych mowa w art. 39—46 dyrektywy 2009/81/WE do
dotaczenia do tej umowy ramowej. Ponadto nalezy przedsiewzig¢ odpowiednie §rodki
stuzace przejrzystosci, aby zapewni¢ mozliwos¢ poinformowania wszystkich
potencjalnie zainteresowanych stron.

Chociaz reakcja UE i jej panstw cztonkowskich na bezposrednie wyzwanie, jakim jest
wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie, byta szybka i zdecydowana, nadszedt
czas, aby UE przeszla od reagowania kryzysowego do budowania dlugoterminowe;j
gotowosci UE. Odporno$¢ jest warunkiem wstepnym gotowosci i konkurencyjnosci
EDTIB. UE opracowala juz narzedzia iramy stuzace zwigkszeniu gotowosci
1 odpornosci przemystu w celu radzenia sobie z przysztymi sytuacjami kryzysowymi.
Takie $rodki nie sg jednak dostgpne w celu wsparcia EDTIB.

Konieczne jest zatem ustanowienie modutowego i stopniowego unijnego systemu
bezpieczenstwa dostaw, aby zwiekszy¢ solidarno$¢ i skuteczno$§¢ w odpowiedzi na
napigcia w tancuchach dostaw lub na kryzysy w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
umozliwi¢ terminowg identyfikacj¢ potencjalnych waskich gardet. System taki
powinien umozliwia¢ UE i jej panstwom cztonkowskim przewidywanie skutkow
kryzyséw dostaw ireagowanie na nie, w przypadku gdy niedobory komponentéw
cywilnych lub podwdjnego zastosowania lub surowcOw powaznie zagrazaja
dostepnosci 1 dostawom produktéw zwigzanych z obronnoscia w odpowiednim czasie,
atakze skutkow kryzysow dostaw, ktore sg bezposrednio zwigzane z istnieniem
kryzysu w dziedzinie bezpieczefistwa w Unii lub jej sasiedztwie 1 ktore prowadza do
niedoboréw niektérych produktéw zwigzanych z obronnoscia.

Aby umozliwi¢ przewidywanie potencjalnych niedobordéw, wiasciwe organy krajowe
powinny ostrzec Komisje, gdy dowiedza si¢ oryzyku powaznych zakldcen
w dostawach produktéw istotnych w konteks$cie kryzysu lub gdy maja konkretne
1 wiarygodne informacje o wystgpieniu jakiegokolwiek innego istotnego czynnika
ryzyka lub zdarzenia. Aby zapewni¢ skoordynowane podej$cie, Komisja powinna —
gdy dowiaduje si¢ o ryzyku powaznych zakldcen w dostawach produktow zwigzanych
z obronno$ciag lub gdy ma konkretne lub wiarygodne informacje o wystapieniu
jakiegokolwiek innego istotnego czynnika ryzyka lub zdarzenia — zwota
nadzwyczajne posiedzenie Rady ds. Gotowo$ci Przemyshu Obronnego w celu
przedyskutowania powagi zakldcen oraz ewentualnego zainicjowania procedury na
potrzeby wprowadzenia stanu kryzysu dostaw itego, czy wlasciwe, konieczne
1 proporcjonalne moze by¢ nawigzanie przez panstwa czlonkowskie dialogu
z zainteresowanymi stronami, z mys$la o okresleniu, przygotowaniu i ewentualnym
skoordynowaniu takich srodkow zapobiegawczych. Komisja powinna w stosownych
przypadkach konsultowaé si¢ 1 wspotpracowaé z odpowiednimi panstwami trzecimi
wcelu wspolnego zaradzenia zakléceniom  w lancuchu dostaw, zgodnie
z miedzynarodowymi zobowigzaniami oraz bez uszczerbku dla wymogow
proceduralnych.

W $wietle ztozono$ci tancucha dostaw w sektorze obronno$ci oraz ryzyka niedoboréw
w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztoSci w niniejszym rozporzadzeniu nalezy
przewidzie¢ instrumenty umozliwiajace skoordynowane podejscie do mapowania
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monitorowania tancuchow dostaw niektorych produktow zwigzanych z obronno$cia
oraz skutecznego przeciwdziatania ewentualnym zakidceniom rynku w proporcjonalny
sposob.

Celem mapowania unijnych tancuchéw dostaw w dziedzinie obronnosci powinno by¢
przedstawienie analizy ich mocnych 1istabych stron w dazeniu do zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw i odpornosci. W tym celu Komisja powinna okresli¢ produkty,
komponenty 1isurowce, ktore uznaje si¢ za kluczowe dla dostaw produktow
zwigzanych z obronnoscia, ktore sg szczegodlnie waznych dla interesow obronnych
Unii ijej panstw cztonkowskich (produkty istotne w kontek$cie kryzysu), w oparciu
o wskazowki iporady Rady ds. Gotowosci Przemysthu Obronnego. Mapowanie
powinno opiera¢ si¢ na publicznie 1 komercyjnie dostepnych danych oraz, w razie
potrzeby, na danych uzyskanych w drodze wnioskow o dobrowolne udzielenie
informacji przedsi¢biorstw, w konsultacji zRada ds. Gotowosci Przemyshu
Obronnego.

W celu prognozowania przyszlych zaklocen na poszczegodlnych etapach unijnego
fancucha dostaw w sektorze obronnosci oraz handlu w Unii, a takze przygotowania si¢
na te zaktocenia, Komisja — wspierana przez Rade ds. Gotowosci Przemyshu
Obronnego oraz w oparciu o wyniki mapowania — powinna okres$li¢ wskazniki
wczesnego ostrzegania i opracowac ich wykaz. Wskazniki takie moglyby obejmowac
nietypowe wydluzenie czasu realizacji, dostepno$¢ surowcow, produktow posrednich
1 kapitatu ludzkiego potrzebnych do produkcji produktow istotnych w konteks$cie
kryzysu lub odpowiedniego sprz¢tu produkcyjnego, prognozowany popyt, gwattowny
wzrost cen przekraczajacy zwykla fluktuacje cen, skutki kryzysow bezpieczenstwa,
awarii, atakow, klesk zywiotowych lub innych powaznych zdarzen, skutki polityki
handlowej, taryf celnych, ograniczen wywozowych, barier handlowych 1 innych
srodkow zwigzanych z handlem oraz skutki zamykania przedsigbiorstw, delokalizacji
lub przejecia kluczowych uczestnikdbw rynku. Dzialania monitorujagce Komisji
powinny koncentrowac si¢ na tych wskaznikach wczesnego ostrzegania.

Wecelu zminimalizowania obcigzenia dla przedsigbiorstw uczestniczacych
w monitorowaniu w roli respondentow oraz w celu zapewnienia, aby uzyskane
informacje mogly by¢ zestawiane w znaczacy sposob, Komisja powinna przewidzie¢
znormalizowane 1 bezpieczne S$rodki stuzace gromadzeniu wszelkich informacji.
Srodki te powinny zapewniaé traktowanie wszelkich zgromadzonych informacji jako
poufne, przy zapewnieniu tajemnicy handlowej 1 cyberbezpieczenstwa.

Na tej podstawie Komisja powinna sporzadzi¢ wykaz wskazujacy istotne w kontekscie
kryzysu produkty zwigzane z obronnoscig oraz surowce i1 komponenty do nich, na
ktére wplyw majg zaklocenia lub potencjalne zaklocenia w funkcjonowaniu
jednolitego rynku i jego tancuchéw dostaw prowadzace do znaczacych niedoborow.
Komisja powinna regularnie aktualizowa¢ przedmiotowy wykaz, aby skupi¢ si¢
wylacznie na ewentualnych zaktoceniach lub waskich gardtach majacych wplyw na
bezpieczenstwo dostaw odnos$nych produktoéw zwigzanych z obronnoscia, a takze
surowcow 1 komponentow do nich.

Ze wzgledu na wrazliwy charakter decyzji o wprowadzeniu stanu kryzysu dostaw lub
stanu kryzysu dostaw zwigzanego z bezpieczenstwem oraz potencjalnych srodkow,
ktére moga zosta¢ zastosowane w odpowiedzi na ten krok, wtym ze wzgledu na
znaczacy wplyw, jaki takie $rodki moglyby mie¢ na prywatne przedsiebiorstwa
w Unii, uprawnienia do przyjecia aktu wykonawczego w odniesieniu do
uruchomienia, przedtuzenia 1 zakonczenia tych stanow nalezy powierzy¢ Radzie.

26

PL



PL

(39)

(60)

(61)

(62)

(63)

Gdy wprowadzany jest stan kryzysu dostaw lub stan kryzysu dostaw zwigzanego
z bezpieczenstwem, Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ zwrodcenia si¢ o informacje
niezb¢dne do zapewnienia terminowej dost¢pnosci deficytowych produktow istotnych
w kontekscie kryzysu od podmiotéw gospodarczych zajmujacych si¢ tymi produktami
oraz surowcami i komponentami do nich, w porozumieniu z panstwem cztonkowskim,
w ktorym dane podmioty maja siedzibe. Takie informacje powinny stanowi¢ podstawe
decyzji Komisji w sprawie odpowiednich $rodkéw na podstawie niniejszego
rozporzadzenia w celu zapobiezenia ewentualnym zaktoceniom lub waskim gardiom
majacym wplyw na bezpieczenstwo dostaw odno$nych produktow zwigzanych
z obronnoscia, a takze odnosnych surowcow 1 komponentow.

Tego rodzaju mechanizm identyfikacji, mapowania i stalego monitorowania powinien
umozliwia¢ analize¢ w czasie zblizonym do rzeczywistego zdolnosci produkcyjnych
w Unii, kluczowych czynnikow majacych wplyw na bezpieczenstwo dostaw
odnos$nych produktéw zwigzanych z obronno$cig istanu zapasow. Powinno to
rowniez umozliwi¢ Komisji opracowanie $rodkdw reagowania w sytuacji
nadzwyczajnej w przypadku faktycznych lub przewidywanych niedoboréw.

Unikanie niedoborow odno$nych produktéw zwigzanych z obronno$cig ma zasadnicze
znaczenie dla zachowania celu lezacego w ogolnym interesie bezpieczenstwa Unii i jej
panstw cztonkowskich 1iuzasadnia, wrazie potrzeby, proporcjonalne ingerencje
w prawa podstawowe przedsigbiorstw dostarczajacych produkty istotne w konteks$cie
kryzysu, takie jak wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zgodnie z art. 16
karty oraz prawo wilasnosci zgodnie z art. 17 karty, w odniesieniu do art. 52 karty.
Przedmiotowe ingerencje moga by¢ uzasadnione w szczeg6lnosci w przypadku, gdy
kilka panstw czlonkowskich podjeto szczegoélne starania w celu skonsolidowania
popytu poprzez wspdlne zamodwienia, przyczyniajac si¢ w ten sposoéb do dalszej
integracji i sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego odnos$nych produktéw
zwigzanych z obronnoscia.

Jako $rodek ostateczny, aby zapewni¢ mozliwos$¢ dalszego funkcjonowania sektorow
krytycznych w czasie kryzysu i tylko gdy jest to konieczne i proporcjonalne do tego
celu, Komisja mogtaby natozy¢ na odpowiednie przedsigbiorstwa obowigzek
przyjmowania 1 priorytetowego traktowania zamdéwien na produkty istotne
w kontek$cie kryzysu. Decyzje w sprawie zamoOwien priorytetowych nalezy
podejmowacé zgodnie ze wszystkimi majacymi zastosowanie zobowigzaniami
prawnymi Unii, z uwzglednieniem okolicznosci sprawy. Obowigzek priorytetowego
traktowania powinien mie¢ pierwszenstwo przed jakimkolwiek obowigzkiem
wykonania $wiadczenia na podstawie prawa prywatnego lub publicznego, z wyjatkiem
zobowigzan bezposrednio zwigzanych z zamdéwieniami wojskowymi, przy czym
powinien on uwzglednia¢ uzasadnione cele przedsigbiorstw oraz koszty i dziatania
niezb¢dne do wprowadzenia jakichkolwiek zmian w kolejnosci produkcji. Kazde
zamoOwienie priorytetowe powinno by¢ skladane po uczciwej i rozsadnej cenie, ktora
powinna uwzglednia¢ koszty utraconych korzy$ci przedsigbiorstwa w stosunku do
istniejagcych umow.

Obowigzek priorytetowego traktowania produkcji niektdrych produktow respektuje
istote wolnosci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i swobody zawierania umow
ustanowionych w art. 16 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,,karta”) oraz
prawa wlasno$ci ustanowionego wart. 17 karty inie powinien ich naruszaé
w nieproporcjonalny sposdb. Wszelkie ograniczenia tych praw powinny, zgodnie
z art. 52 ust. 1 karty, by¢ przewidziane ustawg i1 szanowac istot¢ tych praw 1 wolnosci
oraz by¢ zgodne z zasadg proporcjonalnosci.
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(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

W przypadku wprowadzenia stanu kryzysu dostaw zwigzanego z bezpieczenstwem,
w oparciu o ocen¢ Komisji przy wsparciu wysokiego przedstawiciela, srodki dostepne
w ramach stanu kryzysu dostaw powinny by¢ réwniez dostepne. Oprocz tych srodkow
Rada powinna uruchomié¢ $rodki, ktére uzna za stosowne w zwigzku z kryzysem.
W tym celu Rada powinna zwroci¢ szczegdlng uwage na potrzebg zapewnienia
wysokiego poziomu bezpieczenstwa Unii, panstw cztonkowskich i obywateli Unii.

W przypadku wprowadzenia stanu kryzysu dostaw zwigzanego z bezpieczenstwem
oraz w celu zaradzenia przypadkom, w ktorych panstwo czionkowskie napotyka lub
moze napotka¢ powazne trudno$ci ze ztozeniem zamowienia lub wykonaniem
zamoOwienia na dostawy produktow zwigzanych z obronnosciag ze wzgledu na
niedobory lub powazne ryzyko niedoboréw produktow istotnych w kontekscie
kryzysu, Rada powinna mie¢ mozliwo$¢ uruchomienia na szczeblu Unii $rodkow
majacych na celu zapewnienie dostepnosci towarow istotnych w kontekscie kryzysu,
takich jak zlecenia priorytetowe w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania
rynku wewnetrznego i jego tancuchéw dostaw w dziedzinie obronnosci.

Bedac srodkiem stosowanym w ostatecznosci, zlecenia priorytetowe powinny mie¢ na
celu uwzglednienie sytuacji, w ktorych produkcja lub dostawa produktow istotnych
w kontekscie kryzysu bedacych produktami zwigzanymi z obronno$cig, nie mogtyby
zosta¢ osiggniete za pomoca innych §rodkow. Zlecenie priorytetowe nalezy kierowaé
na podstawie obiektywnych, rzeczowych, wymiernych iuzasadnionych danych.
Powinno uwzglednia¢ uzasadnione interesy przedsigbiorstw oraz koszty i wysitki
niezb¢dne do wprowadzenia jakichkolwiek zmian w kolejno$ci produkcji.
W przypadku przyjecia zlecenia priorytetowego zobowigzanie do jego wykonania
powinno mie¢ pierwszenstwo przed jakimkolwiek zobowigzaniem do wykonania
Swiadczenia wynikajagcym z prawa prywatnego lub publicznego. Kazde zlecenie
priorytetowe nalezy ztozy¢ po uczciwej i rozsadnej cenie.

W celu wsparcia Komisji we wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia nalezy ustanowié
Europejska Rade ds. Gotowosci Przemystu Obronnego, sktadajaca si¢ z Komisji,
wysokiego przedstawiciela/szefa Agencji 1 panstw cztonkowskich. Ponadto, poza
ramami niniejszego rozporzadzenia, wysoki przedstawiciel/szef Agencji 1 Komisja
zwoluja z wlasnej inicjatywy posiedzenia czlonkéw 1 wspdlprzewodnicza im
w ramach Rady w celu realizacji funkcji wspdlnego programowania 1 udzielania
zamoOwien oraz zapewnienia strategicznych wytycznych 1idoradztwa z mysSla
o zwigkszeniu gotowosci przemystu obronnego EDTIB, zgodnie ze Strategig na rzecz
europejskiego przemystu obronnego.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie bez uszczerbku dla unijnych
zasad konkurencji, w szczegdlnosci art. 101-109 TFUE oraz aktow prawnych, ktore
umozliwiajg zastosowanie tych artykutow.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 TUE wydatki operacyjne wynikajace z tytutu V rozdziat 2
maja by¢ pokrywane z budzetu Unii, z wyjatkiem wydatkow wynikajacych z operacji
majacych skutki wojskowe lub obronne.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie bez uszczerbku dla

szczegOlnego charakteru polityki bezpieczenstwa 1iobrony niektorych panstw
czlonkowskich,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Rozdzial I
Przepisy ogolne
Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia budzet iokre§la zestaw $rodkow majacych na celu
wspieranie gotowosci przemystu obronnego Unii 1ijej panstw cztonkowskich przez
zwigkszenie konkurencyjno$ci, zdolno$ci reagowania i zdolno$ci europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB) do zapewnienia terminowe;j
dostepnosci idostaw produktow zwigzanych z obronnoscig oraz przyczynienie si¢ do
odbudowy, rekonstrukcji 1 modernizacji ukrainskiej bazy technologiczno-przemystowe;j
sektora obronnego (ukrainskiej DTIB), w szczeg6lnosci przez:

1) ustanowienie Programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego (,,Program”),
obejmujacego $rodki na rzecz wzmocnienia konkurencyjnosci, zdolnosci reagowania
1zdolnosci EDTIB, ktére moga obejmowac ustanowienie Funduszu na rzecz
Przyspieszenia Transformacji Lancuchéw Dostaw w Sektorze Obronnosci (,,FAST”);

2) ustanowienie programu wspotpracy z Ukraing w celu odbudowy, rekonstrukcji
i modernizacji ukrainskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego
(,,Instrument Wsparcia Ukrainy”);

3) ramy prawne okre$lajace wymogi 1iprocedury Programu na rzecz struktury
europejskiego uzbrojenia (SEAP) oraz skutki jego ustanowienia, jak okreslono
w rozdziale I11;

4) ramy prawne majace na celu zapewnienie bezpieczefstwa dostaw, usunigcie
przeszkod 1waskich gardel oraz wspieranie produkcji produktéw zwigzanych
z obronnoscia, jak okreslono w rozdziale IV;

5) ustanowienie Rady ds. Gotowosci Przemystu Obronnego, jak okreslono
w rozdziale V.

Artykut 2

Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg nastepujace definicje:

1) ,2umowa zakupu z wyprzedzeniem” oznacza zaméwienie publiczne zjednym lub
kilkoma przedsigebiorstwami, ktorego celem jest wspieranie szybkiego rozwoju lub
wytwarzania produktu i za sprawg ktorego prawo do zakupu okreslonej liczby
produktéw w okre§lonym terminie 1 po okreSlonej cenie jest uzaleznione od
wstepnego finansowania czesci kosztow poczatkowych ponoszonych przez dane
przedsigbiorstwa. Chociaz umowa zakupu z wyprzedzeniem jest prawnie wigzaca dla
uczestniczacych instytucji zamawiajacych 1 wykonawcy, musi by¢ dalej wdrazana
w drodze zawierania umow z zainteresowanymi wykonawcami;

2) ,waskie gardlo” oznacza punkt zatoru w systemie produkcyjnym, ktory zatrzymuje
lub powaznie spowalnia produkcje;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

»dziatanie laczone” oznacza dziatanie wspierane z budzetu Unii, w tym dziatanie
w ramach instrumentu taczonego lub platformy taczonej zdefiniowanych w art. 2
pkt 6 rozporzadzenia (UE, Euratom) [2018/1046], taczace bezzwrotne formy
wsparcia lub instrumenty finansowe z budzetu Unii oraz zwrotne formy wsparcia
z instytucji finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji finansowych,
albo z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestoréw;

»Zamowienie realizowane na zasadzie wspdlpracy” oznacza zamowienie realizowane
wspolnie przez co najmniej trzy panstwa cztonkowskie;

,kontrola” oznacza zdolno$¢ do wywierania decydujacego wplywu na podmiot
prawny, bezposrednio lub posrednio, poprzez co najmniej jeden posredniczacy
podmiot prawny;

»informacje niejawne” oznaczajg informacje lub materiaty, niezaleznie od ich formy,
ktorych nieuprawnione ujawnienie mogloby w réoznym stopniu wyrzadzi¢ szkode
interesom Unii lub interesom co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego i ktérym
nadana jest jedna z klauzul tajnosci UE lub odpowiadajaca im klauzula tajnosci,
zgodnie z Umowa migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, zebranymi
w Radzie, w sprawie ochrony informacji niejawnych wymienianych w interesie Unii
Europejskiej;

»produkty zwigzane z obronno$cig” oznaczaja produkty zwigzane z obronnoscia,
o ktérych mowa w art. 2 dyrektywy 2009/43/WE;

»zarzadcza struktura wykonawcza” oznacza organ podmiotu prawnego, powotany
zgodnie z prawem krajowym i, w stosownych przypadkach, podlegajacy dyrektorowi
generalnemu, uprawniony do okre$lania strategii, celow 1iogdlnego kierunku
dzialania danego podmiotu prawnego, ktory to organ nadzoruje i monitoruje proces
podejmowania decyzji przez kierownictwo;

,»podmiot prawny” oznacza osobg¢ prawng utworzong i uznang za takg na mocy prawa
Unii, prawa krajowego lub migdzynarodowego, ktora posiada osobowos$¢ prawna
1zdolnos¢ do dziatania w swoim imieniu, korzystania zpraw 1 podlegania
obowigzkom, lub podmiot nieposiadajacy osobowosci prawnej, o ktérym mowa
w art. 197 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046;

»dzialanie w zakresie innowacji Ww sektorze obronno$ci” oznacza dziatanie
polegajace glownie na dziatalnoSci bezposrednio ukierunkowanej na opracowanie
planow iustalen Iub projektow dotyczacych nowych, zmienionych lub
udoskonalonych produktow zwigzanych z obronnoscia, procesoOw lub ustug, mogacej
obejmowaé opracowanie prototypu, testowanie, demonstracj¢, pilotaz, walidacje
produktoéw na duzg skale 1 powielanie rynkowe;

,,spotka o sredniej kapitalizacji” oznacza przedsigbiorstwo, ktore nie jest MSP i ktére
zatrudnia maksymalnie 3 000 osob, przy czym liczbe pracownikow oblicza si¢
zgodnie z art. 3—6 zalacznika do zalecenia 2003/361/WE;

,»podmiot z niestowarzyszonego panstwa trzeciego” oznacza podmiot prawny majacy
siedzibe Ww niestowarzyszonym panstwie trzecim lub podmiot prawny majacy
siedzib¢ w Unii lub w kraju stowarzyszonym, ale posiadajacy swoje zarzadcze
struktury wykonawcze w niestowarzyszonym panstwie trzecim;

,2umowa odbioru” oznacza porozumienie umowne miedzy co najmniej [trzema]
panstwami czlonkowskimi a co najmniej jednym producentem produktow
zwigzanych z obronnos$cig, zawierajagce zobowigzanie panstw cztonkowskich do
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

zamawiania okreslonej liczby produktow zwigzanych z obronnoscig w okreslonym
czasie albo zobowigzanie producenta produktéw zwigzanych z obronno$ciag do
zapewnienia panstwom cztonkowskim takiej mozliwosci;

,pelnomocnik ds. zamowien” oznacza instytucje zamawiajaca, zdefiniowang w art. 2
ust. 1 pkt1 dyrektywy 2014/24/UE 1iart. 3 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE, majaca
siedzibe w panstwie cztonkowskim lub kraju stowarzyszonym, Europejska Agencje
Obrony, Program na rzecz struktury europejskiego uzbrojenia lub organizacje
mie¢dzynarodowa wyznaczong przez panstwa cztonkowskie, kraje stowarzyszone lub
Ukraing do przeprowadzenia zamoéwienia realizowanego na zasadzie wspoOtpracy
w ich imieniu;

,»czas realizacji” oznacza okres mi¢dzy ztozeniem zamoOwienia a jego realizacja przez
producenta;

,surowce” oznaczaja materialy niezbedne do produkcji produktow zwigzanych
z obronnoscia;

,»piecze¢ doskonalo$ci” oznacza znak jako$ci wskazujacy, ze wniosek przedtozony
w odpowiedzi na zaproszenie do skladania wnioskéw w ramach instrumentu
przekroczyl wszelkie progi oceny okreslone w programie prac, lecz ze wzgledu na
brak srodkoéw w budzecie przeznaczonym na to zaproszenie do sktadania wnioskow
w danym programie prac nie mogt by¢ finansowany, 1 moze otrzymaé wsparcie
z innych unijnych lub krajowych zrédet finansowania.;

,Kryzys w dziedzinie bezpieczenstwa” oznacza sytuacje w panstwie cztonkowskim,
stowarzyszonym panstwie trzecim lub niestowarzyszonym panstwie trzecim,
w ktorej wystapito zdarzenie wywolujace szkode lub uznaje sie je za nieuchronne,
ktére to zdarzenie wyraznie przekracza swoim rozmiarem zdarzenia wywotujace
szkode majace miejsce w codziennym zyciu, a przy tym w znacznej mierze zagraza
zyciu 1izdrowiu ludzi lub je ogranicza, lub wymaga podjecia dzialan w celu
dostarczenia ludnosci $rodkow niezbednych do zycia, lub ma powazne nastgpstwa
dla dobr materialnych — w tym konflikty zbrojne 1 wojny;

»informacje szczeg6lnie chronione” oznaczaja informacje i dane, w tym informacje
niejawne, ktore majg by¢ chronione przed nieuprawnionym dostepem lub
ujawnieniem z uwagi na obowiazki okreslone w prawie unijnym lub krajowym lub
w celu ochrony prywatnosci lub bezpieczenstwa osoby fizycznej lub prawnej;

,male 1isrednie przedsigbiorstwa” lub L MSP” oznaczaja male 1 $rednie
przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 2 zatgcznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE;

,podwykonawcy bioragcy udzial wzamowieniu realizowanym na zasadzie
wspolpracy” oznaczaja dowolny podmiot prawny, ktory dostarcza kluczowych
czynnikow produkcji posiadajacych unikalne cechy niezbgdne do dziatania produktu
1 ktoremu przydzielono co najmniej 15 % wartosci zamowienia.

,mata spotka o $redniej kapitalizacji” oznacza przedsigbiorstwo niebedace MSP
1 ktorego liczba pracownikow, obliczona na podstawie art. 3—6 zalacznika do
zalecenia 2003/361/WE, nie przekracza 499 i ktorego roczne obroty nie przekraczaja
100 mln EUR, a roczna suma bilansowa — 86 mln EUR.

,produkty istotne w kontek$cie kryzysu” oznaczaja produkty zwigzane z obronno$cia
lub zwigzane z nimi gléwne komponenty lub surowce, badz wszelkie produkty lub
ustugi o krytycznym znaczeniu dla ich wytworzenia, ktore zostaly uznane za
powaznie dotknigte zakloceniem lub potencjalnym zakioceniem funkcjonowania
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rynku wewngtrznego 1jego tancuchoéw dostaw, skutkujacym faktycznymi lub
potencjalnymi znaczacymi niedoborami;

Rozdzial 11

Sekcja 1: Przepisy ogolne majace zastosowanie do Programu

i Instrumentu Wsparcia Ukrainy

Artykut 3

Wykorzystanie finansowania niepowiazanego z kosztami

Dotacje moga mie¢ forme¢ finansowania niepowigzanego z kosztami zgodnie
z art. 180 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

W przypadku gdy dotacja Unii przyjmuje forme¢ finansowania niepowigzanego
z kosztami dziatan wzmacniajacych EDTIB, poziom wktadu Unii przypisanego do
kazdego dzialania moze zosta¢ okreslony na podstawie takich czynnikow, jak:

a)

b)

ztozony charakter zamowienia realizowanego na zasadzie wspolpracy,
w przypadku ktérego jako wstepny wskaznik moga stuzy¢ odsetek szacowanej
warto$ci umowy w sprawie zamowienia realizowanego na zasadzie wspotpracy
1 do$wiadczenie wynikajace z podobnych dziatan;

cechy wspoélpracy, ktére moga przynies¢ lepsze wyniki w zakresie
interoperacyjnosci i dlugoterminowe sygnaly inwestycyjne dla przemystu,
w szczegbdlnosci w przypadku gdy zamodwienia realizowane na zasadzie
wspOtpracy obejmuja dziatania, ktore kwalifikowalyby sie¢ do finansowania
z budzetu Unii, np. badania irozwdj, testowanie i certyfikacja, produkcja
poczatkowa lub dziatania wspierajace w trakcie eksploatacji;

liczba uczestniczacych panstw cztonkowskich 1 krajow stowarzyszonych lub
wiaczenie dodatkowych panstw cztonkowskich lub krajow stowarzyszonych
do istniejacej wspotpracy;

wysitki zwigzane ze zwigkszeniem niezbgdnych zdolnosci produkeyjnych;

zamawianie dodatkowych ilosci dla innych panstw czionkowskich (pula
gotowosci obronne;j).

W przypadku gdy dotacja Unii przyjmuje forme¢ finansowania niepowigzanego
z kosztami dzialan wzmacniajacych ukrainska DTIB, poziom wktadu Unii moze,
oprocz czynnikow, o ktorych mowa w ust. 2, opierac si¢ na takich czynnikach, jak:

a)

b)

ztozono$¢ procesu akcesyjnego Ukrainy, w tym reformy strukturalne i $rodki
wspierajace zblizanie si¢ do dorobku prawnego Unii;

wysitki na rzecz dostosowania ukrainskich proceséw zamowien w dziedzinie
obronnosci oraz Srodowiska dla ukrainskiego przemystu obronnego, w tym
w celu spetlnienia norm NATO;

wysitki 1 zagrozenia zwigzane z trwajacg wojng napastnicza, z uwzglednieniem
potrzeby odbudowy i modernizacji infrastruktury zniszczonej w wyniku wojny
W sposob odporny oraz, w stosownych przypadkach, za pomoca odpowiednich
srodkéw majacych na celu unikanie tych skutkow, zapobieganie im lub ich
ograniczanie oraz, w miar¢ mozliwosci, ich kompensowanie.
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Artykut 4
Cele

Program 1 Instrument Wsparcia Ukrainy majg na celu zwickszenie gotowosci
przemystu obronnego EDTIB i ukrainskiej DTIB, w szczegolnosci przez:

a)  inicjowanie i przyspieszenie dostosowania przemystu do zmian strukturalnych,
w tym poprzez tworzenie izwigkszanie jego zdolnosci produkcyjnych oraz
otwarcie tancuchow dostaw na rzecz wspodlpracy transgranicznej oraz
skutecznej dostepnosci idostaw w calej Unii, w szczegdlnos$ci z udziatem
w znacznym stopniu MSP, matych spotek o $redniej kapitalizacji i innych
spotek o $redniej kapitalizacji;

b)  zachgcanie do wspolpracy w zakresie zamowien publicznych w dziedzinie
obronnosci w celu przyczynienia si¢ do solidarno$ci, zapobiegania efektom
wypierania, zwigkszenia skutecznosci wydatkéw publicznych 1 ograniczenia
nadmiernej fragmentacji, co ostatecznie doprowadzi do zwigkszenia
standaryzacji systemOow obronnych i1 wigkszej interoperacyjnosci.

Dziatania przyczyniajace si¢ do odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji ukrainskiej
DTIB uwzgledniaja jej ewentualng przyszla integracj¢ z EDTIB, przyczyniajac si¢
wten sposob do wzajemnej stabilnosci, bezpieczenstwa, pokoju, dobrobytu
1 zZrdwnowazonego rozwoju.

Cele okreslone wust. 1 lit. a) realizuje si¢ znaciskiem na inicjowanie
1 przyspieszenie dostosowania przemyshlu do szybkich zmian strukturalnych
wynikajacych ze zmieniajacego si¢ srodowiska bezpieczenstwa. Moze to obejmowac
poprawe 1 przyspieszenie zdolno$ci w zakresie dostosowania tancuchow dostaw
produktow istotnych w kontekscie kryzysu, tworzenie zdolnosci produkcyjnych lub
ich zwigkszenie oraz skrdcenie czasu ich realizacji w odniesieniu do produktow
zwigzanych z obronnosciag w catej Unii, zuwzglednieniem celow Strategicznego
kompasu na rzecz bezpieczenstwa iobrony oraz porad Rady ds. Gotowosci
Przemystu Obronnego.

Cele okreslone w ust. 1 lit. b) realizuje si¢ z naciskiem na rozwdj; EDTIB w calej
Unii, aby umozliwi¢ EDTIB zaspokojenie w szczegdlnosci potrzeb panstw
cztonkowskich w zakresie produktow zwigzanych z obronnoscia pod wzgledem
jakosci, dostepnosci, czasu dostawy 1 lokalizacji, zgodnie z priorytetami w zakresie
zdolnosci obronnych uzgodnionymi wspoélnie przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki  zagranicznej 1bezpieczenstwa (WPZiB), w szczego6lnosci
w kontek$cie planu rozwoju zdolnosci, z uwzglednieniem celéw Strategicznego
kompasu na rzecz bezpieczenstwa iobrony oraz porad Rady ds. Gotowosci
Przemystu Obronnego.

Cele okreslone wust.2 realizuje si¢ znaciskiem na zacie$nienie wspOlpracy
transgranicznej miedzy EDTIB a ukrainska DTIB, zuwzglednieniem potrzeb
Ukrainy w zakresie produktow zwigzanych z obronnoscia, przez tworzenie zdolnosci
produkcyjnych lub ich zwigkszenie zgodnie z normami NATO, ochrong aktywow,
pomoc techniczng 1wymiane personelu, Scislejsza wspotprace w zakresie
realizowanych na zasadzie wspolpracy zamdéwien na produkty zwigzane
z obronnoscig dla Ukrainy oraz licencjonowanie wspotpracy w zakresie produkcji
w ramach partnerstw publiczno-prywatnych lub innych form wspdipracy, np.
wspolnych przedsigwzie¢. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na cel, jakim jest wspieranie
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Ukrainy w stopniowym dostosowaniu si¢ do przepisOw, norm, polityk i praktyk Unii
(,,dorobku prawnego”) z mysla o przysztym cztonkostwie w Unii.

Artykut 5
Budzet

Pule $rodkéw finansowych na realizacj¢ Programu i Instrumentu Wsparcia Ukrainy
obejmuja:

a) w przypadku dzialan wzmacniajacych EDTIB: 1 500 mln EUR w cenach
biezacych na okres od dnia [... — prosze wstawi¢ konkretng date] r. do dnia 31
grudnia 2027 r., a takze dodatkowe wktady zgodnie z art. 6;

b) w przypadku dziatan wzmacniajacych ukrainska DTIB: kwot¢ dodatkowych
wktadéw zgodnie z art. 6 w okreslonym zakresie, z zastrzezeniem zawarcia
umowy, o ktorej mowa w art. 57.

Aby zareagowal na nieprzewidziane sytuacje lub nowe wydarzenia i potrzeby,
Komisja moze dokona¢ realokacji kwoty przydzielonej na dziatania, o ktérych mowa
w ust. 1, maksymalnie o 20 %, z wyjatkiem dodatkowych zasobow finansowych,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 2, ktérych nie mozna realokowac.

Kwota, o ktorej mowa w ust. 1 15 niniejszego artykutu, oraz kwoty dodatkowych
wktadow, o ktérych mowa w art. 6, moga by¢ rowniez wykorzystane na pomoc
techniczng 1administracyjng w ramach realizacji Programu, taka jak dzialania
przygotowawcze, monitorowanie, kontrola, audyt i ocena, w tym badania cen oraz
instytucjonalne systemy i platformy informatyczne, a takze na wszelka inng pomoc
techniczng i administracyjng lub wydatki zwigzane z personelem poniesione przez
Komisj¢ w zwigzku z zarzagdzaniem Programem/innymi elementami przedmiotu.

Niezaleznie od art. 12 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 $rodki
na zobowigzania 1 $rodki na platno$ci zostaja automatycznie przeniesione i mozna,
odpowiednio, zacigga¢ na nie zobowigzania ije wykorzysta¢ do dnia 31 grudnia
w kolejnym roku budzetowym. Przeniesione kwoty wykorzystuje si¢ w kolejnym
roku budzetowym w pierwszej kolejnosci. Komisja informuje Parlament Europejski
i1Rade o srodkach nazobowigzania przeniesionych zgodnie zart. 12 ust. 6
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 209 ust. 3 akapity pierwszy, drugi iczwarty
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 wszelkie dochody 1 sptaty z instrumentow
finansowych ustanowionych na mocy niniejszego rozporzadzenia stanowia
wewnetrzne dochody przeznaczone na okre$lony cel w rozumieniu art. 21 ust. 5
rozporzadzenia (UE, Euratom)2018/1046 na rzecz Programu lub programu
bedacego jego nastepca.

Oprocz art. 15 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 s$rodki na zobowigzania
odpowiadajace kwocie odzyskanych §rodkéw 1 umorzen ponownie udostepnia si¢ na
rzecz Programu lub Instrumentu Wsparcia Ukrainy lub na rzecz ich nastgpcow
w kontekscie procedury budzetowe;.

Zobowigzania budzetowe z tytutu dziatan trwajacych dtuzej niz jeden rok budzetowy
mozna roztozy¢ na kilka lat na roczne raty.

W razie potrzeby w budzecie Unii obejmujacym okres po 2027 r. mogg zostac
zapisane $rodki na pokrycie wydatkéw niezbednych do realizacji celow okreslonych
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w art. 4, aby umozliwi¢ zarzadzanie dzialaniami, ktére nie zostang zakonczone do
konca Programu, a takze wydatkéw na dziatania operacyjne o krytycznym znaczeniu
1 $wiadczenie ustug.

Artykut 6
Dodatkowe zasoby finansowe

Panstwa cztonkowskie, instytucje, organy iagencje Unii Europejskiej, panstwa
trzecie, organizacje mi¢dzynarodowe, mi¢dzynarodowe instytucje finansowe lub
inne osoby trzecie moga zapewni¢ dodatkowe wktady finansowe na rzecz Programu,
wtym Funduszu na rzecz Przyspieszenia Transformacji Lancuchéw Dostaw
w Sektorze Obronnosci (FAST), o ktérym mowa w art. 19, zgodnie z art. 208 ust. 2
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Takie wkiady finansowe stanowia
zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel w rozumieniu art. 21 ust. 2 lit. a)
ppkt (ii) [lit. a) rozporzadzenia finansowego w wersji przeksztalconej], lit. d) lub e)
lub art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046.

Wszelkie dodatkowe kwoty otrzymane w ramach odpowiednich unijnych $rodkow
ograniczajacych stanowig zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel
w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 1 sa
wykorzystywane na dziatania w ramach Instrumentu Wsparcia Ukrainy, w tym na
dzialania wzmacniajace ukrainska DTIB.

Zasoby przydzielone panstwom czlonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego
moga, na ich wniosek, zosta¢ przesunigte do Programu z zastrzezeniem warunkow
okreslonych w odpowiednich przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE)2021/1060°. Komisja wykonuje te zasoby bezposrednio zgodnie
z art. 62 ust. 1 lit. a) akapit pierwszy rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 lub
posrednio zgodnie z lit. ¢) tego akapitu. Dodaje si¢ je do zasobdw, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 3 lit.a). Srodki te wykorzystuje sie na rzecz danego pafstwa
cztonkowskiego.

Jezeli w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego Komisja nie podjeta
zobowigzania prawnego w odniesieniu do $rodkow przeniesionych zgodnie z ust. 3
najpdzniej wroku 2028, odpowiednie niewykorzystane zasoby moga zostac
przeniesione z powrotem do jednego lub wigkszej liczby odpowiednich programow
zrédtowych na wniosek panstwa cztonkowskiego, zgodnie z warunkami okreslonymi
w odpowiednich przepisach Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).
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Sekcja 2: Program

Artykut 7
Finansowanie alternatywne, laczone i skumulowane

Program jest wdrazany w synergii z innymi programami unijnymi. Dziatanie, ktére
otrzymato wktad w ramach programu unijnego, moze rowniez otrzymac¢ wkiad
w ramach Programu, pod warunkiem ze wktad ten nie pokrywa tych samych
kosztéw. Zasady odpowiedniego programu unijnego majg zastosowanie do
odpowiedniego wktadu lub do wszystkich wktadow mozna zastosowac¢ jeden zbior
przepisow dowolnego =z programéw unijnych zapewniajacych wklad, i mozna
zawrze¢ jedno zobowigzanie prawne. Skumulowane wsparcie z budzetu Unii nie
przekracza tacznych kosztow kwalifikowalnych dzialan i moze by¢ obliczane na
zasadzie proporcjonalnej, zgodnie z dokumentami okreslajagcymi warunki udzielenia
wsparcia.

W celu otrzymania pieczeci doskonato$ci w ramach Programu dziatania musza
spetnia¢ wszystkie nastepujace warunki:

a)  zostaly ocenione w kontek$cie zaproszenia do sktadania wnioskow w ramach
Programu;

b)  spelniaja minimalne wymogi jakosciowe okreslone w tym zaproszeniu do
sktadania wnioskow;

c) nie s3 finansowane w ramach tego zaproszenia do sktadania wnioskéw z uwagi
na ograniczenia budzetowe,

Zgodnie z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia (UE) 2021/1060 wnioskom
przedlozonym w odpowiedzi na zaproszenie do skladania wnioskéw w ramach
Programu, ktérym przyznano piecze¢ doskonalos$ci zgodnie z Programem, mozna
udzieli¢ wsparcia z EFRR lub EFS+.

Artykut 8
Wdrazanie i formy finansowania unijnego

Program jest realizowany w ramach zarzadzania bezposredniego zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046 lub w ramach zarzadzania posredniego
z podmiotami, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046.

Finansowanie unijne moze by¢ udzielane w dowolnej formie okreslonej
w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2018/1046, w szczegdlnosci w formie dotacji,
nagrod, zamoéwien 1 instrumentow finansowych w ramach dzialan taczonych na
podstawie Programu InvestEU zgodnie z tytulem X rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 192 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046,
w przypadku dziatan, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3 lit. d), na ktore zapewnia si¢
finansowanie unijne w formie dotacji i osiggany jest zysk, Komisja moze odzyskac
odsetek zysku odpowiadajacy wkiladowi Unii w koszty kwalifikowalne faktycznie
poniesione przez beneficjenta realizujagcego dziatanie, do wysoko$ci ostatecznej
kwoty wktadu Unii. Zysk oblicza si¢ na podstawie nadwyzki wptywdéw w stosunku
do kosztow kwalifikowalnych dziatania, przy czym wplywy sa ograniczone do
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finansowania unijnego, finansowania przez panstwa cztonkowskie, w tym zamowien
publicznych, innych dochodow wygenerowanych w trakcie dziatania oraz wszelkich
dochodow wynikajacych z dziatania. Program prac moze zawiera¢ dalsze szczegoéty.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 193 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
wktady finansowe moga, w stosownych przypadkach igdy jest to konieczne do
realizacji dziatania, obejmowac¢ dziatania rozpoczgte i1 koszty poniesione przed data
przedlozenia wniosku dotyczacego tych dziatan, pod warunkiem ze dziatania te
nie rozpoczely si¢ przed dniem 5 marca 2024 r. inie zostaty ukonczone przed
podpisaniem umowy o umowa udzielenie dotacji.

Artykut 9

Panstwa trzecie stowarzyszone z Programem

Uczestnictwo w Programie jest otwarte dla cztonkéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu, ktorzy sa czlonkami EOG, zgodnie z warunkami ustanowionymi w Porozumieniu
o Europejskim Obszarze Gospodarczym (,,kraje stowarzyszone™).

PL

Artykut 10

Kwalifikujace si¢ podmioty prawne

Oprocz kryteriow okreslonych zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046
zastosowanie maja kryteria kwalifikowalnosci okreslone w ust. 2—7.

Odbiorcy finansowania unijnego majg siedzibe w Unii lub w kraju stowarzyszonym.

Infrastruktura, obiekty, aktywa oraz zasoby odbiorcéw wykorzystywane do celow
dzialania, muszg znajdowa¢ si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego lub kraju
stowarzyszonego. Jezeli odbiorcy biorgcy udziat wdanym zamoOwieniu
realizowanym na zasadzie wspotpracy, nie maja tatwo dostgpnych alternatyw ani
odpowiedniej infrastruktury, obiektow, aktywoéw oraz zasobow w Unii ani w kraju
stowarzyszonym, mogg oni korzysta¢ ze swojej infrastruktury oraz swoich obiektow,
aktywow 1 zasobow zlokalizowanych lub przechowywanych poza terytorium panstw
cztonkowskich lub krajow stowarzyszonych, pod warunkiem ze takie korzystanie nie
jest sprzeczne z interesami Unii 1 panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa
1 obrony oraz odbywa si¢ w sposob spojny z celami okreslonymi w art. 4.

Do celow dziatania wspieranego w ramach Programu odbiorcy nie mogg podlegac
kontroli ze strony niestowarzyszonego panstwa trzeciego ani podmiotu
Z niestowarzyszonego panstwa trzeciego.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 4 podmiot prawny majacy siedzib¢ w Unii lub
w kraju stowarzyszonym i kontrolowany przez niestowarzyszone panstwo trzecie lub
podmiot z niestowarzyszonego panstwa trzeciego kwalifikuje si¢ do bycia odbiorca,
jezeli przejecie jego kontroli przez niestowarzyszone panstwo trzecie lub podmiot
z niestowarzyszonego panstwa trzeciego zostalo poddane monitorowaniu
w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 oraz,
w razie potrzeby, odpowiednim Srodkom tagodzacym, zuwzglednieniem celow
okreslonych w art. 4 niniejszego rozporzadzenia, lub jezeli Komisji udostepniono
gwarancje zatwierdzone przez panstwo cztonkowskie lub panstwo stowarzyszone,
w ktérym ma siedzibg, zgodnie z jego procedurami krajowymi.
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Gwarancje te muszg zapewnia¢, by udzial takiego podmiotu prawnego w dziataniu
nie byt sprzeczny zinteresami Unii ijej panstw czlonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa 1iobrony ustalonymi wramach WPZiB na podstawie tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), lub z celami okreslonymi w art. 4. Gwarancje
muszg by¢ réwniez zgodne z art. 11 ust. 8 lit. ¢). Gwarancje musza w szczegolnosci
potwierdza¢, ze na uzytek dziatania istniejg srodki zapewniajace, by:

a) kontrola nad danym podmiotem prawnym nie byla sprawowana w sposob
ograniczajacy lub obnizajacy jego zdolno$¢ do przeprowadzenia tego dziatania
1do osiagnigcia rezultatow, nie wprowadzata ograniczen dotyczacych jego
infrastruktury, obiektéw, aktywow, zasobow, wiasno$ci intelektualnej lub
know-how, niezbednych do danego dziatania, ani nie ostabiata jego zdolnosci
i standardow potrzebnych do przeprowadzenia danego dziatania;

b) niestowarzyszone panstwa trzecie ani podmioty z niestowarzyszonego panstwa
trzeciego nie mialy dostepu do informacji szczegolnie chronionych zwigzanych
ztym dzialaniem, oraz aby pracownicy lub inne osoby uczestniczace
w dziataniu posiadaty krajowe poswiadczenie bezpieczenstwa wydane
odpowiednio przez panstwo cztonkowskie lub kraj stowarzyszony;

Jezeli panstwo cztonkowskie lub kraj stowarzyszony, w ktérym dany podmiot
prawny ma siedzibe, uznajg to za stosowne, mozna udzieli¢ dodatkowych gwarancji.

Komisja informuje komitet, o ktorym mowa w art. 57, okazdym podmiocie
prawnym uznanym za kwalifikujacy sie¢ zgodnie z niniejszym ustepem.

Przeprowadzajac kwalifikujace si¢ dziatanie, odbiorcy moga takze wspotpracowaé
z podmiotami prawnymi majacymi siedzib¢ poza terytorium panstw cztonkowskich
lub krajow stowarzyszonych, lub kontrolowanymi przez niestowarzyszone panstwo
trzecie lub przez podmiot z niestowarzyszonego panstwa trzeciego, w tym poprzez
wykorzystywanie aktywow, infrastruktury, obiektow i zasobow takich podmiotéw
prawnych, pod warunkiem Ze nie jest to sprzeczne z interesami Unii i jej panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa 1obrony. Wspolpraca taka musi
przebiega¢ w sposob spojny z celami okres§lonymi w art. 4 iby¢ zgodna z art. 11
ust. 8 lit. c).

Niestowarzyszone panstwo trzecie lub inny podmiot z niestowarzyszonego panstwa
trzeciego nie moga uzyska¢ nieuprawnionego dostepu do informacji niejawnych
zwigzanych z prowadzeniem danego dziatania; unika si¢ tez potencjalnych
negatywnych skutkéw, jakie dla bezpieczenstwa dostaw moga mie¢ czynniki
o kluczowym znaczeniu dla danego dzialania.

Koszty zwigzane z takg dzialalno$cig nie kwalifikujg si¢ do wsparcia z Programu.
Ust. 2—6 nie maja zastosowania do:

a) instytucji zamawiajacych panstw cztonkowskich i krajow stowarzyszonych:
b)  organizacji migdzynarodowych;

c¢)  Programu na rzecz struktury europejskiego uzbrojenia

d)  Europejskiej Agencji Obrony.
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Artykut 11

Kwalifikujace si¢ dzialania

Do finansowania kwalifikujg si¢ wylacznie dzialania stuzgce realizacji celow
okreslonych w art. 4. Kwalifikujace si¢ dziatanie odnosi si¢ do jednego lub wickszej
liczby dziatan, o ktorych mowa w ust. 2-5:

Dziatania zwigzane ze wspolpraca organow publicznych w zakresie procedur
udzielania zaméwien w dziedzinie obronnos$ci (dziatania w zakresie wspotpracy
w dziedzinie obronnos$ci) moga obejmowac wspotprace w zakresie realizowanych na
zasadzie wspotpracy zamowien na produkty zwigzane z obronnoscig w calym cyklu
zycia produktow zwigzanych z obronnoscig, w tym do celow budowy puli gotowosci
przemystu obronnego, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 lit. b).

Dziatania zwigzane z przyspieszeniem dostosowania do zmian strukturalnych
zdolnos$ci produkcyjnych produktow zwigzanych z obronnosciag, wtym ich
komponentow i odpowiadajagcych im surowcow, oile sg one przeznaczone lub
wykorzystywane w catosci do produkeji produktow zwigzanych z obronnoscia
(dziatania na rzecz wzmocnienia przemystu), moga obejmowac:

a) optymalizacje, rozbudowe, modernizacje, aktualizacj¢ lub  zmiane
przeznaczenia istniejacych zdolnosci produkcyjnych, badz tez tworzenie
nowych zdolnosci produkcyjnych, oile te komponenty 1isurowce s3
przeznaczone lub wykorzystane w catosci do produkcji produktéw zwigzanych
z obronnoscia, w szczegdlnosci w celu zwigkszenia zdolnosci produkceyjnej lub
skrocenia czasow realizacji produkcji, wtym w oparciu o udzielenie
zamoéwienia lub nabycie niezb¢dnych maszyn i wszelkich innych potrzebnych
materiatdéw wejsciowych;

b) ustanowienie transgranicznych partnerstw przemystowych, w tym poprzez
partnerstwa publiczno-prywatne lub inne formy wspotpracy przemystowe;,
w ramach wspolnego wysitku przemystowego, tacznie z dziataniami majacymi
na celu koordynacje pozyskiwania lub rezerwacji i1 gromadzenia zapasow
produktéw zwigzany z obronnoscia, komponentéw i odpowiednich surowcow,
o ile te komponenty i surowce sg przeznaczone lub wykorzystane w catosci do
produkcji produktow zwigzanych z obronno$cia, jak réwniez koordynacje
zdolnosci produkcyjnych oraz planow produkcji;

c) tworzenie iudostgpnianie zarezerwowanych zdolnosci produkcyjnych
»Zawsze  gotowych”  zakltadow) w zakresie produktow  zwigzanych
z obronnos$cig oraz surowcoOw i1komponentdow do nich, oile te ostatnie s3
przeznaczone lub wykorzystane w catosci do produkcji produktow zwigzanych
z obronnoscia, zgodnie ze zamdwiong lub zaplanowang wielko$cig produkcji;

d) wspieranie uprzemystowienia 1 komercjalizacji produktow zwigzanych
z obronnos$cia, ktére zostaly opracowane w ramach dzialan finansowanych
przez Uni¢ lub innych wspdlnych dziatan prowadzonych przy wsparciu co
najmniej dwoch panstw  czlonkowskich, wtym przez ustanowienie
transgranicznych partnerstw przemystowych, partnerstw publiczno-prywatnych
lub innych form wspotpracy przemystowej, zwigkszenie produkcji
poczatkowej oraz, w stosownych przypadkach, licencjonowanie produke;i;

e) testowanie, obejmujagce niezbedng infrastrukturg, oraz, w stosownym
przypadku, certyfikacj¢ odnowienia produktow zwigzanych z obronnos$cia
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w celu ich unowoczesnienia i1 uczynienia ich przydatnymi dla uzytkownikow
koncowych.

Dziatania majace na celu wspieranie realizacji europejskiego projektu wspolnego
zainteresowania w dziedzinie obronnosci.

Dziatania wspierajace mogg obejmowac:

a)  dziatania majace na celu zwigkszenie interoperacyjnosci i zamiennosci, w tym
wzajemng certyfikacje produktow zwigzanych z obronnoscig oraz dzialania
prowadzace do wzajemnego uznawania certyfikacji lub utatwiajace wdrazanie
norm wojskowych;

b) dziatania majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw i odpornosci,
w szczegblnosci przez utatwienie dostepu do rynku obronnego MSP, matym
spotkom o $redniej kapitalizacji, innym spotkom o $redniej kapitalizacji
1 przedsiebiorstwom typu start-up, atakze wsparcie w celu uzyskania
niezbednej certyfikacji jakosci 1 produkcji;

c) szkolenie, przekwalifikowywanie lub podnoszenie kwalifikacji personelu
w zwigzku z rodzajami dziatalnosci, o ktérych mowa w niniejszym artykule;

d) zamawianie systemOw ochrony fizycznej i cyberbezpieczenstwa w zwigzku
z dzialaniami, o ktorych mowa w ust. 3, w tym skuteczne zaangazowanie;

e) dziatania koordynacyjne i wsparcia (technicznego), w szczegdlnosci wsparcie
finansowe na rzecz dziatan stuzacych wyeliminowaniu zidentyfikowanych
waskich gardet dotyczacych zdolno$ci produkcyjnych i tancuchéw dostaw
w kontek$cie zabezpieczenia i przyspieszenia produkcji produktow istotnych
w konteks$cie kryzysu w celu zapewnienia ich skutecznych dostaw i terminowej
dostepnosci.

f)  wsparcie Unii dla Programu na rzecz struktury europejskiego uzbrojenia,
w szczegllnosci w celu zarzadzania pulg gotowosci przemystu obronnego,
o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 lit. b), 1 jej utrzymania;

g) Dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych, wtym innowacje w sektorze
obronno$ci w sytuacjach nadzwyczajnych w przypadku uruchomienia $rodka,
o ktorym mowa w art. 52.

W przypadku dzialan, o ktérych mowa w ust. 2, wust. 3 lit. d) i wust. 55 lit. a),
dziatanie jest prowadzone przez podmioty prawne wspdlpracujagce w ramach
konsorcjum sktadajacego si¢ z co najmniej trzech kwalifikujacych si¢ podmiotow
prawnych majacych siedzib¢ w co najmniej trzech rdéznych panstwach
cztonkowskich lub krajach stowarzyszonych. Co najmniej trzy ztych
kwalifikujacych si¢ podmiotow prawnych, ktore majg siedziby w co najmniej dwoch
r6éznych panstwach cztonkowskich lub krajach stowarzyszonych, nie moga, w trakcie
catego okresu przeprowadzania dziatania, by¢ kontrolowane, bezposrednio lub
posrednio, przez ten sam podmiot prawny, ani nie moga kontrolowaé siebie
nawzajem.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 6 dzialanie moze by¢ prowadzone w ramach
Programu na rzecz struktury europejskiego uzbrojenia.

Do finansowania w ramach Programu nie kwalifikujg si¢ nast¢pujace dzialania:

a) dziatania zwigzane ztowarami lub uslugami, ktore sa zabronione przez
obowigzujace prawo migdzynarodowe;
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b) dziatlania zwigzane z §miercionos$ng bronig autonomiczng bez zapewnienia
mozliwos$ci sprawowania istotnej kontroli cztowieka nad decyzjami w sprawie
wyboru 1 zaatakowania celu przy przeprowadzaniu atakow na ludzi;

c) dzialania zwigzane ztowarami lub ustugami, ktoére podlegaja kontroli lub
ograniczeniom ze strony niestowarzyszonych panstw trzecich lub podmiotow
z niestowarzyszonych panstw trzecich, bezposrednio lub posrednio przez co
najmniej jeden posredniczacy podmiot prawny, w tym pod wzgledem transferu
technologii;

d) dziatania lub ich cze$ci, ktore sa juz w petni finansowane z innych zrddet
publicznych lub prywatnych.

Artykut 12

Przepisy szczegolowe majace zastosowanie do zamowien realizowanych na zasadzie

wspolpracy

Do finansowania w ramach Programu kwalifikuja si¢ wylacznie nastepujace
podmioty prawne:

a) publiczne instytucje zamawiajace panstw cztonkowskich lub krajow
stowarzyszonych;

b)  organizacje mi¢dzynarodowe;
c)  Program na rzecz struktury europejskiego uzbrojenia;
d)  Europejska Agencja Obrony.

Panstwa czlonkowskie 1kraje stowarzyszone uczestniczace w zamoOwieniu
realizowanym na zasadzie wspotpracy jednomys$lnie wyznaczaja kwalifikujacy sig¢
podmiot prawny jako petnomocnika ds. zamowien, ktéry dziala w ich imieniu na
potrzeby tego zamowienia realizowanego na zasadzie wspdlpracy. Petnomocnik ds.
zamowien przeprowadza postgpowania o udzielenie zamowien i zawiera wynikajace
z nich umowy z wykonawcami w imieniu uczestniczacych panstw. Pelnomocnik ds.
zamowien moze uczestniczy¢ wdanym dzialaniu jako beneficjent imoze
wystepowaé w roli koordynatora ze strony konsorcjum, itym samym moze mieé
mozliwo$§¢  zarzadzania  $rodkami  z Programu  i$rodkami  finansowymi
uczestniczacych panstw cztonkowskich 1krajow stowarzyszonych 1 tgczenia tych
srodkow.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla przepisow w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane,
dostawy 1 ustugi przez instytucje/podmioty zamawiajgce w dziedzinach obronnos$ci
1 bezpieczenstwa, ustanowionych w dyrektywie 2009/81/WE.

Postepowania o udzielenie zamowien, o ktorych mowa w ust. 2, opieraja si¢ na
umowie podpisywanej przez uczestniczace panstwa czlonkowskie i kraje
stowarzyszone z pelnomocnikiem ds. zamowien na warunkach okreslonych
w programie prac. Umowa okresla w szczegdlnos$ci praktyczne ustalenia regulujace
zamoOwienia realizowane na zasadzie wspolpracy i proces podejmowania decyzji
w odniesieniu do wyboru procedury, oceny ofert i udzielenia zamowienia.

Pelnomocnik ds. zamowien stosuje warunki rownowazne warunkom okreslonym
wart. 10 stosowanym odpowiednio w procedurach udzielania zaméwien oraz
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w umowach z wykonawcami i podwykonawcami biorgcymi udzial w zamoéwieniu
realizowanym na zasadzie wspotpracy.

Pelnomocnicy ds. zamowien udzielajg Komisji gwarancji 1 srodkéw tagodzacych,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 6. Dalsze informacje na temat gwarancji i §rodkow
tagodzacych sg udostgpniane Komisji na jej wniosek. Komisja informuje komitet,
o ktorym mowa w art. 58, okazdym powiadomieniu przekazanym zgodnie
Z niniejszym ustepem.

Umowa w sprawie zamoOwien realizowanych na zasadzie wspolpracy zawiera
postanowienia regulujagce zakup dodatkowych ilosci produktow zwigzanych
z obronno$cig dla innych panstw czlonkowskich, krajéw stowarzyszonych lub
Ukrainy.

Takie zasady pozostaja bez uszczerbku dla majacego zastosowanie prawa Unii
1 musza by¢ zgodne z krajowymi przepisami ustawowymi 1 wykonawczym panstw
cztonkowskich dotyczacymi eksportu produktéw zwigzanych z obronnoscia.

Artykut 13

Przepisy szczegolowe majace zastosowanie do dzialan na rzecz wzmocnienia przemystu

1.

W przypadku dziatan, o ktérych mowa wart. 11 wust.3 lit.a), b) 1 c), aby
kwalifikowa¢ si¢ do finansowania, dziatania musza dotyczy¢ wytacznie zdolno$ci
produkcyjnych w zakresie produktéw zwigzanych z obronno$cig, w tym ich
komponentow i surowcow, o ile sg one przeznaczone lub wykorzystywane w catosci
do produkcji produktéw zwigzanych z obronnoscig.

Dziatania te pozostaja bez wuszczerbku dla unijnych regut konkurencii,
w szczegdlnosci art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Artykul 14

Przepisy szczegolowe majace zastosowanie do dzialan zapewniajacych wklad

w Europejski mechanizm sprzedazy na potrzeby wojska

Aby zapewni¢ dostgpno$¢ unijnych produktdow zwigzanych z obronnos$cia
w odpowiednim czasie 1w odpowiedniej ilosci, atym samym zwigkszy¢
konkurencyjno§¢ EDTIB, atakze, w stosownych przypadkach, ukraifskiej DTIB,
Komisja wspiera nastepujacy zestaw srodkow (EU MSM):

a) utworzenie jednolitego, scentralizowanego, aktualnego katalogu produktéw
zwigzanych z obronnoS$cig opracowanego przez EDTIB;

b)  utworzenie puli gotowos$ci przemystu obronnego, aby zwiekszy¢ dostepnosé
1 przyspieszy¢ czas dostawy produktow zwigzanych z obronno$cia
wytworzonych w UE, zapewniajac panstwom cztonkowskim, krajom
stowarzyszonym 1 Ukrainie mozliwo$¢ natychmiastowego 1 preferencyjnego
zakupu lub wykorzystania/leasingu;

c) ulatwienie 1iprzyspieszenie procedur udzielania zaméwien ~—w duchu
solidarnosci;
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d) wspieranie = budowania  zdolnosci  administracyjnych  powigzanych
z zamoéwieniami publicznymi na produkty zwigzane z obronnoscia w celu
utatwienia wspolnych zamowien.

2. Komisja opracowuje specyfikacje techniczne i zamawia instytucjonalng platforme
informatyczng wymagang do utworzenia katalogu, o ktorym mowa w ust. 1 lit. a)
niniejszego artykulu, na podstawie konsultacji z Radg ds. Gotowosci Przemystu
Obronnego.

3. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie wspdlnie zamawiaja dodatkowe ilosci lub
wnosza wktad niepieni¢zny w tworzenie puli gotowosci przemystu obronnego,
o ktorej mowa wust.2 lit. b), w kontekScie Programu na rzecz struktury
europejskiego uzbrojenia, Komisja wspiera finansowo inicjatywe przez:

a)  wspieranie realizowanych na zasadzie wspotpracy zamowien na dodatkowe
ilosci, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2;

b) wktad w bezposrednie iposrednie koszty zarzadzania pula gotowosci
przemystu obronnego, o ktorej mowa w art. 11 ust. 5 lit. f), 1 jej utrzymania;

c) wklad wbudowanie zdolnosci administracyjnych, o ktérym mowa w art. 11
ust. 5.

4. Do celow zakupu przez panstwa czlonkowskie, kraje stowarzyszone lub Ukraing
z puli gotowosci przemystu obronnego zarzadzanej przez Program na rzecz struktury
europejskiego uzbrojenia zamoéwienie uznaje si¢ za zamodwienie migdzyrzadowe,
o ktérym mowa w art. 13 lit. f) dyrektywy 2009/81/WE.

Artykul 15

Przepisy szczegolowe majace zastosowanie do dzialan przyczyniajacych sie do realizacji
europejskich projektow wspolnego zainteresowania w dziedzinie obronnosci

1. Komisja moze okresli¢c europejskie projekty wspolnego zainteresowania
w dziedzinie obronnosci do finansowania w ramach programu prac, o ktorym mowa
w art. 18.

2. Przy okreslaniu projektow, o ktérych mowa w ust. 1, Komisja:

a) nalezycie uwzglednia wytyczne przedstawione w kontekscie Rady ds.
Gotowosci  Przemystu  Obronnego, w szczegdlnosci wktad projektu
w realizacj¢ priorytetu w zakresie zdolno$ci okreslonego w kontekscie WPZiB,
a mianowicie planu rozwoju zdolnosci, oraz celow Strategicznego kompasu na
rzecz bezpieczenstwa i obronyj;

b)  okresla ogolne potrzeby finansowe 1 potencjalne skutki dla budzetu Unii;
c) uwzglednia wszelkie opinie panstw cztonkowskich.

3. Europejskie projekty wspolnego zainteresowania w dziedzinie obronnos$ci spetniaja
nastepujace kryteria og6lne:

a)  projekt ma na celu rozw6j zdolnosci, w tym zdolnosci zapewniajacych dostep
do dziedzin strategicznych 1kwestionowanych przestrzeni, strategicznych
czynnikbw warunkujacych potencjal oraz, w stosownych przypadkach,
systemOw dzialajacych jako europejska infrastruktura obronna bedaca
przedmiotem wspdlnego zainteresowania 1 uzytkowania;
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b)  potencjalne ogdlne korzysci projektu przewyzszaja jego koszty, w tym rowniez
koszty w dtuzszej perspektywie.

Europejski projekt wspolnego zainteresowania w dziedzinie obronnos$ci obejmuje co
najmniej cztery panstwa czlonkowskie. W stosownych przypadkach Komisja
Europejska moze uczestniczy¢ w projekcie.

Uznaje si¢, ze europejski projekt wspdlnego =zainteresowania w dziedzinie
obronnosci przyczynia si¢ do budowania zdolnosci obronnych o kluczowym
znaczeniu dla intereséw Unii i jej panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa
iobrony, azatem lezy w interesie publicznym. Moga one zosta¢ ustanowione
w ramach Programu na rzecz struktury europejskiego uzbrojenia, o ktorym mowa
w rozdziale 3.

Panstwa czlonkowskie moga, bez uszczerbku dla art. 107 i 108 TFUE, stosowaé
systemy wsparcia i zapewni¢ wsparcie administracyjne dla europejskich projektow
wspolnego zainteresowania w dziedzinie obronnosci.

Wkiad finansowy Unii, o ktorym mowa w art. 17, nie przekracza 25 % kwoty,
o ktoérej mowa w art. 5 ust. 1.

Rozmieszczenie europejskich projektoéw wspolnego zainteresowania w dziedzinie
obronnosci mozna uzna¢ za powodd o charakterze zasadniczym wynikajacy
z nadrzednego interesu publicznego w rozumieniu art. 6 ust. 4 iart. 16 ust. 1 lit. ¢)
dyrektywy 92/43/EWG oraz za nadrzedny interes spoleczny w rozumieniu art. 4
ust. 7 dyrektywy 2000/60. W zwigzku ztym planowanie, budowe¢ i eksploatacje
zwigzanych z nimi obiektéw produkcyjnych mozna uzna¢ za lezace w nadrzgdnym
interesie publicznym, oile spelnione s3 pozostale warunki okreslone w tych
przepisach.

Artykut 16

Kryteria wyboru
Kazda propozycja jest oceniana w oparciu o nastgpujace kryteria:

a) gotowos¢ przemystu obronnego wkiad w konkurencyjnos¢, zwigkszenie
zdolnos$ci produkcyjnych, skrdcenie czasu realizacji, wyeliminowanie waskich
gardel, a tym samym zwigkszenie interoperacyjnosci 1 zamiennosci;

b)  odporno$¢ przemyshu obronnego; wklad w odpornos¢, zwigkszenie terminowe;j
dostgpnosci 1 dostaw do wszystkich lokalizacji, zwigkszenie bezpieczenstwa
dostaw w catej Unii oraz brak zaleznos$ci od Zrddel z niestowarzyszonych
panstw trzecich;

c)  wspolpraca przemystu obronnego: propagowanie prawdziwej wspolpracy
w zakresie  uzbrojenia miedzy panstwami czlonkowskimi, krajami
stowarzyszonymi lub Ukraing oraz rozwdj i operacjonalizacja wspolpracy
transgranicznej miedzy przedsiebiorstwami majacymi siedzibe w rdznych
panstwach cztonkowskich lub krajach stowarzyszonych, obejmujacej
w szczegblnosci, w istotnym stopniu, MSP, mate spotki o $redniej kapitalizaciji
1 inne spolki o Sredniej kapitalizacji jako odbiorcow, jako podwykonawcow lub
jako inne przedsiebiorstwa w tancuchu dostaw;

d) jako$¢ planu realizacji dziatania, w szczegdlnosci Srodkow przestrzegania
czasu realizacji dostaw, w tym pod wzgledem jego procesow i1 monitorowania.
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W programie prac okresla si¢ dalsze szczegdly dotyczace stosowania kryteriow
udzielania dotacji ustanowionych w ust. 1, w tym wagg poszczeg6lnych kryteriow,
ktore majg by¢ stosowane. Nie okresla si¢ w nim indywidualnych progow.

Artykut 17

Wkiad finansowy Unii

Na zasadzie odstgpstwa od art. 190 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
w ramach Programu mozna finansowa¢ do 100 % kosztow kwalifikowalnych.
W odniesieniu do rodzajow dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3, wsparcie
z Programu nie moze jednak przekracza¢ 35 % kosztow kwalifikowalnych.

Dziatanie kwalifikuje si¢ do podwyzszonej stopy finansowania, jezeli speinia co
najmniej jedno z nast¢pujacych kryteriow:

a) dziatanie jest rozwijane w kontek$cie Programu na rzecz struktury
europejskiego uzbrojenia SEAP, o ktérym mowa w rozdziale III niniejszego
rozporzadzenia, lub w kontekscie projektu PESCO, pod warunkiem ze projekt
ten jest zgodny zobowigzkami poréwnywalnymi  z obowigzkami
wynikajacymi zart. 22 ust. 1, art.23 ust. 1, art.25 126 niniejszego
rozporzadzenia oraz ze nie korzystat z pordwnywalnej podwyzszonej stopy
finansowania w innym unijnym programie finansowania;

b)  Ukraina jest odbiorcg produktow zwigzanych z obronno$cia produkowanych
lub zamawianych w ramach Programu, a produkty te podlegaja wsparciu
finansowemu w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju;

c) panstwa cztonkowskie uzgadniaja wspodlne podejscie do eksportu produktow
zwigzanych z obronno$cia opracowanych 1izamawianych w konteks$cie
Programu na rzecz struktury europejskiego uzbrojenia (SEAP);

d)  beneficjentem jest MSP lub mata spotka o $redniej kapitalizacji lub wiekszo$é
beneficjentow uczestniczagcych w konsorcjum to MSP lub mate spotki
o $redniej kapitalizacji.

W programie prac okresla si¢ dalsze szczegdly, w tym, w stosownych przypadkach,
zwigkszone stopy finansowania, o ktorych mowa w ust. 3.

Artykul 18

Programy prac

Program jest realizowany w ramach programow prac, o ktorych mowa w art. 110
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046. Programy prac okreslaja dziatania
1 powigzany budzet niezbedne do osiggnigcia celow Programu oraz, w stosownych
przypadkach, catkowita kwotg zarezerwowang na dziatania taczone.

Komisja przyjmuje programy prac w drodze aktu wykonawczego. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktoérej mowa
w art. 58 ust. 3.
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Artykut 19

Fundusz na rzecz Przyspieszenia Transformacji Lancuchow Dostaw w Sektorze

Obronnosci (FAST)

W celu lewarowania, zmniejszenia ryzyka i przyspieszenia inwestycji niezbednych
do zwickszenia zdolnosci produkcyjnych MSP imalych spotek o éredniej
kapitalizacji w dziedzinie obronno$ci mozna ustanowi¢ dziatanie taczone oferujace
wsparcie dluzne lub kapitalowe (Fundusz na rzecz Przyspieszenia Transformacji
Lancuchow Dostaw w Sektorze Obronnosci, FAST). Dziatanie to nalezy wdrazac¢
zgodnie z tytulem X rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 i rozporzadzeniem
(UE) 2021/523".

FAST ma nastepujace cele szczegotowe:

a)

b)

osiggniecie zadowalajacego efektu mnoznikowego zgodnie z zestawem
instrumentdw  dluznych ikapitatlowych oraz wkiad w przyciagniecie
finansowania zarowno publicznego, jak i prywatnego;

zapewnienie wsparcia MSP (w tym przedsigbiorstwom typu start-up i scale-up)
oraz matym spotkom o $redniej kapitalizacji w catej Unii, ktore napotykaja
trudnosci w dostepie do finansowania i ktore:

(i) dokonuja uprzemystowienia technologii obronnych lub wytwarzaja

produkty zwigzane =z obronnoscia lub planujg takie dziatania
w najblizszej przysztosci; lub

(i1) sg czgscig tancucha dostaw przemystu obronnego lub planujg przystapienie
do niego w najblizszej przysztosci;

przyspieszenie inwestycji w dziedzinie produkcji technologii i produktow
zwigzanych z obronno$cig, a tym samym zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw
w unijnych lancuchach warto$ci przemystu obronnego.

Sekcja 3: Instrument Wsparcia Ukrainy

Artykul 20

Przepisy szczegolowe majace zastosowanie do Instrumentu Wsparcia Ukrainy

Art. 13 ma zastosowanie do dzialan w ramach Instrumentu Wsparcia Ukrainy.
Stosuje si¢ odpowiednio art. 8, 11, 12, 14, 16, 171 18.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 17 ust. 1 dziatania, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3,
moga finansowa¢ do 100 % kosztow kwalifikowalnych.

Odniesienia do krajow stowarzyszonych wart. 8, 9, 11, 12, 14 116 nie maja
zastosowania do niniejszej sekcji.

Odniesienia do dziatan laczonych w art. 8 nie majg zastosowania do niniejszej sekcji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 zdnia 24 marca 2021r.
ustanawiajace program InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107
7 26.3.2021, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).
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Artykut 21

Kwalifikujace si¢ podmioty prawne

Oprodcz kryteriow okreslonych zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2018/1046
zastosowanie maja kryteria kwalifikowalnosci okreslone w ust. 2—7.

Odbiorcy finansowania unijnego majg siedzib¢ w Unii lub w Ukrainie.

Infrastruktura, obiekty, aktywa oraz zasoby odbiorcéw wykorzystywane do celow
dziatania, musza znajdowac si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego lub Ukrainy.
Jezeli odbiorcy biorgcy udzial w danym zamowieniu realizowanym na zasadzie
wspotpracy, nie maja tatwo dostgpnych alternatyw ani odpowiedniej infrastruktury,
obiektow, aktywow oraz zasobow w Unii ani w Ukrainie, mogg oni korzysta¢ ze
swojej infrastruktury oraz swoich obiektéw, aktywow i zasobow zlokalizowanych
lub przechowywanych poza terytorium panstw cztonkowskich lub Ukrainy, pod
warunkiem ze takie korzystanie nie jest sprzeczne z interesami Unii 1 panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa iobrony oraz odbywa si¢ w sposob
spojny z celami okreslonymi w art. 4.

Do celéw dziatania wspieranego w ramach Instrumentu Wsparcia Ukrainy odbiorcy
nie mogg podlega¢ kontroli panstwa trzeciego ani podmiotu z panstwa trzeciego.

Na zasadzie odstepstwa od ust.4 podmiot prawny majacy siedzibe w Unii
1 kontrolowany przez panstwo trzecie lub podmiot z panstwa trzeciego kwalifikuje
si¢ do bycia odbiorca, jezeli zostal poddany monitorowaniu w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 oraz, w razie
potrzeby, $rodkom tagodzacym, zuwzglednieniem celow okreslonych w art. 4
niniejszego rozporzadzenia, lub jezeli Komisji udostepniono gwarancje zatwierdzone
przez panstwo czlonkowskie, w ktorym ma siedzib¢ zgodnie z jego procedurami
krajowymi.

Gwarancje te muszg zapewnia¢, by udzial takiego podmiotu prawnego w dzialaniu
nie byt sprzeczny zinteresami Unii ijej panstw czltonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa 1obrony ustalonymi wramach WPZiB na podstawie tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), lub z celami okre§lonymi w art. 4. Gwarancje
musza by¢ réwniez zgodne z art. 11 ust. 8 lit. ¢). Gwarancje muszg w szczegolnosci
potwierdza¢, ze na uzytek dzialania istniejg srodki zapewniajace, by:

a) kontrola nad danym podmiotem prawnym nie byla sprawowana w sposob
ograniczajacy lub obnizajacy jego zdolno$¢ do przeprowadzenia tego dziatania
1do osiaggnigcia rezultatow, nie wprowadzata ograniczen dotyczacych jego
infrastruktury, obiektow, aktywow, zasobow, wlasnosci intelektualnej lub
know-how, niezbednych do danego dziatania, ani nie ostabiata jego zdolnosci
i standardow potrzebnych do przeprowadzenia danego dzialania;

b) dostgp panstwa trzeciego lub podmiotu z panstwa trzeciego do informacji
szczegblnie chronionych dotyczacych danego dziatania byt uniemozliwiony,
a w stosownych przypadkach pracownicy lub inne osoby uczestniczace
w realizacji dziatania posiadali krajowe poswiadczenia bezpieczenstwa wydane
przez panstwo cztonkowskie;

Jezeli panstwo czlonkowskie, w ktorym dany podmiot prawny ma siedzibg, uzna to
za stosowne, mozna udzieli¢ dodatkowych gwarancji.
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Komisja informuje komitet, o ktorym mowa w art. 57, o kazdym podmiocie
prawnym uznanym za kwalifikujacy si¢ zgodnie z niniejszym ust¢pem.

Przeprowadzajac  kwalifikujace si¢  dzialanie, odbiorcy i podwykonawcy
uczestniczacy w dziataniu moga takze wspolpracowaé z podmiotami prawnymi
majgcymi siedzibe poza terytorium panstw cztonkowskich lub Ukrainy, lub
kontrolowanymi przez panstwo trzecie lub przez podmiot z panstwa trzeciego, w tym
poprzez wykorzystywanie aktywow, infrastruktury, obiektow i zasobow takich
podmiotdéw prawnych, pod warunkiem ze nie jest to sprzeczne z interesami Unii i jej
panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Wspodlpraca taka musi
przebiega¢ w sposob spojny z celami okre§lonymi w art. 4 iby¢ zgodna z art. 11
ust. 8 lit. c).

Nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej panstwo trzecie lub podmiot z panstwa
trzeciego uzyskuja nieuprawniony dostep do informacji niejawnych zwigzanych
z przeprowadzaniem danego dziatania, unika si¢ tez potencjalnych negatywnych
skutkéw dla bezpieczenstwa dostaw czynnikéw o kluczowym znaczeniu dla danego
dziatania.

Koszty zwigzane z takg dziatalno$cig nie kwalifikuja si¢ do wsparcia z Programu.
Ust. 2—6 nie majg zastosowania do:

a)  instytucji zamawiajacych panstw cztonkowskich 1 Ukrainy;

b)  organizacji miedzynarodowych;

c)  Programu na rzecz struktury europejskiego uzbrojenia;

d)  Europejskiej Agencji Obrony.

Rozdzial 111

Program na rzecz struktury europejskiego uzbrojenia
Artykut 22

Cel szczegolowy i dzialania SEAP

Program na rzecz struktury europejskiego uzbrojenia (SEAP) wspiera
konkurencyjno$¢ EDTIB 1 ukrainskiej; DTIB przez agregowanie popytu na produkty
zwigzane z obronno$cig w catym ich cyklu zycia.

Aby osiaggna¢ cel, o ktorym mowa w ust. 1, gtowne zadania SEAP obejmuja:

a) realizowane na zasadzie wspotpracy zamoéwienia na produkty, technologie lub
uslugi zwigzane zobronno$cig, wtym badania 1irozw0j w dziedzinie
obronnosci, testowanie i certyfikacje, jednorazowe inwestycje zwigzane
z produkcja poczatkowa lub wsparciem w trakcie eksploatacji;

b)  wspdlne zarzadzanie cyklem zycia produktow zwigzanych z obronnoscia,
w tym zamoOwienia na czesci zamienne, ustugi logistyczne oraz, w stosownych
przypadkach, tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych w celu zapewnienia
efektywnosci 1 wysokiej dostepnosci produktow zwigzanych z obronnoscig;
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c¢) dynamiczne zarzadzanie dostepnosciga dodatkowych ilosci, zapewniajace
panstwom czlonkowskim, krajom stowarzyszonym lub Ukrainie mozliwo$¢
natychmiastowego i preferencyjnego zakupu lub wykorzystania/leasingu (pula
gotowosci przemyshu obronnego).

Artykut 23

Wymogi dotyczace ustanowienia SEAP
SEAP musi spetnia¢ nastepujace wymogi:

a) SEAP wspiera wspdlny rozwdj i zamawianie produktéw iustug zwigzanych
z obronnos$cig zgodnie z priorytetami w zakresie zdolnosci uzgodnionymi
wspolnie przez panstwa cztonkowskie w ramach WPZiB, w tym w konteks$cie
planu rozwoju zdolnosci;

b)  SEAP jest ustanawiany przez co najmniej trzy panstwa cztonkowskie, kraje
stowarzyszone lub Ukraing;

c) czltonkami SEAP sg co najmniej dwa panstwa czlonkowskie;

d) SEAP kontynuuje cykl zZycia produktu lub technologii zwigzanych
z obronnoscig do momentu ich wycofania z eksploatacji.

SEAP stosuje znormalizowane procedury inicjowania wspdlnych programéw
obronnych i zarzadzania nimi oraz przestrzega wszelkich wytycznych lub wzorow
przekazanych mu przez Komisje, wtym wytycznych dotyczacych zarzadzania
projektami, finansowania i sprawozdawczo$ci.

Artykut 24

Whiosek o ustanowienie SEAP

Panstwa cztonkowskie ubiegajace si¢ o ustanowienie SEAP (jako ,,wnioskodawcy”)
sktadajg wniosek do Komisji. Wniosek zawiera nastepujace elementy:

a)  wniosek o utworzenie SEAP skierowany do Komisji;

b)  proponowany statut SEAP, o ktorym mowa w art. 27, podpisany 1 przyjety we
wiasciwej formie przez wszystkie podmioty prawne, ktore sag wnioskodawcami
proponowanego SEAP;

c)  opis wyposazenia obronnego, technologii lub ustug zwigzanych z obronnoscia,
ktore majg by¢ wspdlnie zamawiane 1 zarzadzane przez SEAP, uwzgledniajac
w szczegllnosci wymogi okreslone w art. 23 ust. 1 lit. a) 1 d);

d) os$wiadczenie przyjmujacego panstwa czlonkowskiego uznajagce SEAP za
organizacj¢ migdzynarodowa w rozumieniu art. 143 wust. 1 lit. g) iart. 151
ust. 1 lit. b) dyrektywy 2006/112/WE oraz za organizacj¢ mi¢dzynarodowa
w rozumieniu art. 11 wust. 1 dyrektywy (UE) 2020/262, zchwila jego
utworzenia. Ograniczenia 1warunki zwolnien przewidzianych w tych
przepisach okre$lone sg w umowie zawieranej miedzy cztonkami SEAP.

Komisja dokonuje oceny wniosku zuwzglednieniem wymogdéw okreslonych
w niniejszym  rozporzadzeniu. Wnioskodawcy sg informowani o wyniku
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przeprowadzonej oceny 1w razie potrzeby zostaja wezwani do uzupeitnienia lub
zmiany wniosku.

Uwzgledniajac wyniki oceny, o ktorej mowa w ust. 2, i zgodnie z procedurg, o ktorej
mowa w art. 58 ust. 3, Komisja przyjmuje akt wykonawczy, w ktorym:

a) ustanawia SEAP po upewnieniu si¢, ze wymogi okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly spelnione; lub

b) odrzuca wniosek, jezeli stwierdzi, ze wymogi okre$lone Ww niniejszym
rozporzadzeniu nie zostaly spelnione, wtym réwniez gdy brakuje
oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1 lit. d).

Whnioskodawcy s3 powiadamiani o decyzji podjetej w sprawie wniosku.
W przypadku odmowy decyzja powinna zosta¢ jasno i precyzyjnie uzasadniona.

Decyzja o utworzeniu SEAP zostaje opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, seria L.

Artykul 25

Status i siedziba SEAP

SEAP posiada osobowos$¢ prawng od dnia, w ktorym decyzja o jego utworzeniu staje
si¢ skuteczna.

SEAP posiada w kazdym z panstw cztonkowskich zdolno$¢ prawna o najszerszym
zakresie przyznawanym osobom prawnym w prawie tego panstwa cztonkowskiego.
Moze on w szczegolnosci zawieraC umowy i by¢ strong postgpowania sagdowego.
Wszystkie krajowe agencje finansujace w panstwach cztonkowskich uznaja go (i
jego wezly krajowe) za kwalifikujacego si¢ odbiorce krajowych wkladow
finansowych.

SEAP ma jedng siedzibe statutowa, ktora znajduje si¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego.

Artykul 26

Kryteria czlonkostwa
Cztonkami SEAP moga by¢ nastepujace podmioty prawne:
a)  Panstwa cztonkowskie:
b)  kraje stowarzyszone;
c¢)  Ukraina.

Panstwa czlonkowskie, kraje stowarzyszone lub Ukraina mogg przystapi¢ jako
cztonkowie w dowolnym momencie po ustanowieniu SEAP na sprawiedliwych
1rozsadnych warunkach okreslonych w statucie, o ktérym mowa w art. 27, oraz
w charakterze obserwatorow bez prawa glosu na warunkach okreslonych w statucie.

SEAP moze réwniez wspolpracowaé z niestowarzyszonymi panstwami trzecimi lub
podmiotami z niestowarzyszonych panstw trzecich, wtym z wykorzystaniem
aktywow, infrastruktury, obiektow izasobow, pod warunkiem Ze nie narusza to
intereséw Unii 1 jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony.
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Artykut 27

Statut
Statut SEAP zawiera co najmniej nastepujace elementy:

a) liste czlonkow, obserwatoréw i, w stosownych przypadkach, podmiotéw
prawnych reprezentujagcych czlonkdw oraz warunki 1procedury majace
zastosowanie w przypadku zmiany w cztonkostwie ireprezentacji zgodnie
z art. 26;

b)  cel szczegdlowy, zadania i dzialania SEAP, zgodnie z art. 23;

C) wykaz wspodlnie zamawianego wyposazenia obronnego, technologii lub
ustug zwigzanych z obronnoscia, ktére maja by¢ wspotwlasnoscia, o ile takie
istnieja, 1 ktore kwalifikujg si¢ do zwolnienia z VAT lub podatku akcyzowego;

d) statutowg siedzib¢ SEAP zgodnie z art. 25;

e) nazwe SEAP;

f)  czas trwania i procedure likwidacji SEAP zgodnie z art. 32;
g)  zasady odpowiedzialnosci zgodnie z art. 30;

h) prawa 1obowigzki czlonkéw, wtym obowigzek wnoszenia wkltadow do
budzetu, ktéry powinien by¢ zrbwnowazony, oraz prawa glosu;

1) organy czlonkow, ich role, obowiazki, sktad itryb podejmowania przez nie
decyzji, w tym decyzji dotyczacych zmiany statutu, zgodnie z art. 28;

j)  okreslenie jezykow roboczych SEAP;
k)  odniesienia do postanowien wykonawczych do statutu;
1)  polityke bezpieczenistwa w zakresie postgpowania z informacjami niejawnymi.

Ponadto w przypadku gdy cztonkowie SEAP podejmuja decyzje o wykorzystaniu
puli gotowos$ci przemystu obronnego, o ktéorej mowa wart. 14 ust. 1 lit. b), lub
zarzadzaniu nig, statut zawiera przepisy regulujace zarzadzanie pula gotowosci
przemystu obronnego, o ktorej] mowa w art. 14 ust. 1 lit. b), w tym, w stosownych
przypadkach, wspolne podejscie do eksportu.

Artykut 28

Zmiany statutu

SEAP przedstawia Komisji do zatwierdzenia wszelkie zmiany statutu dotyczace
kwestii, o ktorych mowa w art. 27 ust. 1 lit. a)-h). Komisja stosuje odpowiednio
przepisy art. 24 ust. 2.

Wszelkie zmiany statutu inne niz te, o ktorych mowa w ust. 1, przedstawiane sg
Komisji przez SEAP w terminie dziesigciu dni od ich przyjecia.

Komisja moze zgtosi¢ zastrzezenia do zmiany, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 60
dni od jej przedstawienia, wskazujac powody, dla ktérych zmiana nie jest zgodna
Z wymogami niniejszego rozporzadzenia.
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Zmiana staje si¢ skuteczna dopiero po wygasnieciu terminu przewidzianego do
zglaszania zastrzezen lub po wycofaniu zgloszonego zastrzezenia, albo po
odstgpieniu przez Komisje od tego terminu.

Whiosek w sprawie zmiany statutu zawiera co najmniej nastepujace informacje:
a) tekst proponowanej lub, w stosownym przypadku, przyjetej zmiany, w tym
date jej wejscia w zycie;

b)  ujednolicong wersj¢ zmienionego statutu.
Artykut 29

Warunki szczegoltowe dotyczace zamowien
SEAP moze wyznaczy¢ pelnomocnika ds. zaméwien, ktory bedzie dziatat w jego
imieniu.
Podczas realizacji zamowien na rzecz SEAP petlnomocnik ds. zaméwien jest
zwigzany tymi samymi zasadami co dany SEAP.

W przypadku gdy SEAP zamawia produkt zwigzany z obronnoscia dla siebie i we
wlasnym imieniu, uznaje si¢ go za organizacj¢ mi¢dzynarodowa w rozumieniu
art. 12 lit. ¢) dyrektywy 2009/81/WE. W przypadku gdy SEAP zamawia produkt
zwigzany z obronnos$cig w imieniu swoich czlonkow, w drodze odstepstwa od art. 10
dyrektywy 2009/81/WE okresla wlasne zasady zgodnie z zasadami przejrzystosci,
niedyskryminacji i konkurencji.

Zamoéwienia SEAP muszg by¢ zgodne z wymogami okreslonymi w art. 12 ust. 3—6.
Artykut 30

Odpowiedzialno$¢ i ubezpieczenie
SEAP odpowiada za swoje zobowigzania.

Odpowiedzialno$¢ finansowa czlonkow za dlugi SEAP ograniczona jest do
wysokosci ich odpowiednich wktadéw wniesionych na rzecz SEAP. Czlonkowie
moga przewidzie¢ w statucie okreslony putap odpowiedzialno$ci przekraczajacy
wysokos$¢ ich wktadow lub zasade nieograniczonej odpowiedzialnosci.

Jezeli odpowiedzialnos¢ finansowa czlonkow jest ograniczona, SEAP zawiera
odpowiednie ubezpieczenie w celu pokrycia ryzyka zwigzanego z ustanowieniem
zdolnosci 1 zarzagdzaniem nimi.

Unia nie ponosi odpowiedzialno$ci, w tym za jakiekolwiek zobowigzania SEAP.
Artykut 31

Prawo wlasciwe i wlasciwos¢ sadu
Ustanowienie 1 wewngetrzne funkcjonowanie SEAP podlega:

a) prawu Unii, w szczegolnosci niniejszemu rozporzadzeniu, oraz aktom
wykonawczym, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 lit. a);
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b)  prawu panstwa, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa SEAP, w przypadku
spraw nieuregulowanych lub tylko czeSciowo uregulowanych w aktach
prawnych, o ktorych mowa w lit. a);

c) statutowi i postanowieniom wykonawczym do niego.

Sadem wiasciwym do rozstrzygania sporow pomiedzy czlonkami odnoszacych si¢ do
SEAP, sporow miedzy cztonkami a SEAP oraz wszelkich innych sporow, w ktorych
strong jest Unia, jest Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

W przypadku sporéw migdzy SEAP a osobami trzecimi zastosowanie majg przepisy
Unii dotyczace wlasciwosci sagdow. W sprawach nieobjetych przepisami Unii sad
wiasciwy do rozstrzygania takich sporéw okresla si¢ zgodnie z prawem panstwa,
w ktorym miesci si¢ siedziba statutowa SEAP.

Artykut 32

Likwidacja, niewyplacalno$¢

W statucie okresla si¢ procedure, ktora ma by¢ stosowana w przypadku likwidacji
SEAP w nastgpstwie decyzji zgromadzenia cztonkéw lub w przypadku uchylenia
przez Komisje aktu wykonawczego ustanawiajagcego SEAP, o ktérym mowa
w art. 33 ust. 6. Likwidacja moze si¢ wigza¢ z przekazaniem dziatalno$ci innemu
podmiotowi prawnemu.

Niezwtlocznie po podj¢ciu przez zgromadzenie cztonkow decyzji o likwidacji SEAP,
a w kazdym przypadku nie pdzniej niz w ciggu dziesig¢ciu dni od podjecia tej decyzji
SEAP powiadamia o niej Komisj¢. Komisja publikuje odpowiednie ogloszenie
o decyzji o likwidacji w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskie;j.

Niezwlocznie po zamknigciu postegpowania likwidacyjnego, a w kazdym przypadku
nie pdzniej niz w ciggu dziesigciu dni od zamknigcia tego postgpowania SEAP
powiadamia otym fakcie Komisj¢. Komisja publikuje odpowiednie ogloszenie
w sprawie zamknigcia w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej. SEAP
przestaje istnie¢ w dniu publikacji ogloszenia.

W kazdej chwili, w przypadku niezdolnosci SEAP do splaty swoich dlugow
niezwlocznie powiadamia on o tym fakcie Komisj¢. Komisja publikuje odpowiednie
ogtoszenie w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskie;.

Artykut 33

Sprawozdawczos¢ i kontrola

SEAP sporzadza roczne sprawozdanie z dziatalno$ci, zawierajace opis techniczny
1 sprawozdanie finansowe ze swoich dziatan, o ktérych mowa w art. 22. Jest ono
przekazywane Komisji w ciggu sze$ciu miesigcy od konca roku budzetowego.

Komisja moze przedstawi¢ SEAP zalecenia dotyczace kwestii ujetych w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci.

SEAP oraz zainteresowane panstwa czlonkowskie informujg Komisje o wszelkich
okoliczno$ciach, ktéore w powaznym stopniu zagrazaja realizacji zadan SEAP lub
stanowig przeszkod¢ w spelnieniu  wymogoéw  okreSlonych ~ w niniejszym
rozporzadzeniu.
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W przypadku gdy Komisja otrzyma informacje wskazujgce, ze dziatanie SEAP
stanowi powazne naruszenie przepisOw niniejszego rozporzadzenia, ustanawiajacego
go aktu wykonawczego, jego statutu lub innego prawa wilasciwego, zwraca si¢ ona
do SEAP lub jego cztonkéw o wyjasnienia.

Jezeli Komisja stwierdzi, po zapewnieniu SEAP lub jego czlonkom odpowiedniego
czasu na przedstawienie ich uwag, ze dziatanie SEAP stanowi powazne naruszenie
przepisOw niniejszego rozporzadzenia, ustanawiajgcego go aktu wykonawczego,
jego statutu lub innego prawa wlasciwego, moze ona zaproponowa¢ SEAP lub jego
cztonkom dzialanie naprawcze.

W przypadku niepodjecia dziatan naprawczych Komisja moze uchyli¢ akt
wykonawczy ustanawiajacy SEAP. Akt uchylajacy publikuje si¢ w serii L Dziennika
Urzgdowego Unii Europejskiej. Publikacja aktu powoduje likwidacje SEAP.

Rozdzial IV

Bezpieczenstwo dostaw
SEKCJA 1

GOTOWOSC
Artykut 34

Warunki otwarcia uméw ramowych na inne panstwa czlonkowskie

W przypadku gdy co najmniej dwa panstwa cztonkowskie zawieraja umowe w celu
wspolnego zamawiania produktow zwigzanych z obronnoscig i gdy uzasadnia to
wyjatkowo pilny charakter sytuacji, zasady przewidziane w ust. 2-6 moga by¢
stosowane do umdéw ramowych, ktore nie zawieraja przepisow regulujacych
mozliwo$¢ istotnej zmiany tej umowy, tak aby jej postanowienia mogly miec
zastosowanie do instytucji/podmiotdw zamawiajacych, ktore pierwotnie nie byty
strong uUmMowy ramowej.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 29 wust.2 akapit drugi dyrektywy 2009/81/WE
instytucja zamawiajgca/ podmiot zamawiajagcy moze zmieni¢ istniejagcg umowe
ramowa z przedsigbiorstwem spetniajacym przepisy okre§lone w art. 10 ust. 1 12,
ktora zostala zawarta w drodze jednej zprocedur okreSlonych wart. 25 tej
dyrektywy tak aby jej przepisy mogly mie¢ zastosowanie do instytucji/ podmiotow
zamawiajacych, ktore nie byly pierwotnie stronami umowy ramowe;j.

Na zasadzie odstepstwa od art. 29 ust. 2 akapit trzeci dyrektywy 2009/81/WE
instytucja zamawiajgca/ podmiot zamawiajacy moze dokonaé istotnych zmian
w ilosciach okreslonych w istniejacej umowie ramowe] z przedsigbiorstwem
przestrzegajacym przepisoOw okreslonych w art. 10 ust. 1 1 2, w zakresie, w jakim jest
to absolutnie niezbedne do zastosowania ust. 2 niniejszego artykutu. W przypadku
gdy ilosci okreslone w istniejgcej umowie ramowej ulegaja istotnej modyfikacji
zgodnie z niniejszym ustgpem, dotaczenie do tej umowy ramowej umozliwia si¢
kazdemu podmiotowi gospodarczemu spelniajagcemu warunki okreslone pierwotnie
przez instytucj¢ zamawiajaca/ podmiot zamawiajacy Ww procedurze udzielania
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zamoOwienia publicznego dotyczace] umowy ramowej, w tym wymogi dotyczace
kwalifikacji jakoSciowych, o ktorych mowa w art. 39—46 dyrektywy 2009/81/WE
1 ktory jest zgodny =z przepisami okreSlonymi wart. 10 ust. 1 12. Instytucja
zamawiajaca/ podmiot zamawiajacy otwiera t¢ mozliwos¢ w drodze ogloszenia ad
hoc publikowanego w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskie;.

Zasada niedyskryminacji ma zastosowanie do uméw i uméw ramowych, o ktérych
mowa wust.2 13, wodniesieniu do dodatkowych ilosci, w szczegolnosci
w odniesieniu do zwigzkow migdzy instytucjami/podmiotami zamawiajacymi panstw
cztonkowskich, o ktérych mowa w ust. 1.

Instytucje zamawiajace, ktore wprowadzily do umowy zmiany w przypadkach,
o ktorych mowa w ust. 2 13 niniejszego artykulu, publikuja w zwiazku ztym
stosowne ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Tego rodzaju
ogloszenie publikuje si¢ zgodnie z art. 32 dyrektywy 2009/81/WE.

Instytucje/podmioty zamawiajace nie moga korzysta¢ z mozliwosci przewidzianej
w ust. 2 13 w sposob nieodpowiedni ani tez w sposob wykluczajacy, ograniczajacy
lub zaktocajacy konkurencjg.

Artykut 35

Zamoéwienia publiczne

Na zasadzie odstgpstwa od [art. 168 wersji przeksztalconej rozporzadzenia
finansowego] panstwa czlonkowskie, kraje stowarzyszone oraz, w stosownych
przypadkach, Ukraina mogg zwroci¢ si¢ do Komisji o:

a)  podejmowanie z nimi wspolnych zamdwien, o ktérych mowa w [art. 168 ust. 2
wersji przeksztatconej rozporzadzenia finansowego], w ramach ktorych
panstwa cztonkowskie, kraje stowarzyszone lub Ukraina mogg w pehni
nabywa¢, wynajmowa¢ lub dzierzawi¢ produkty zwigzane z obronno$cia
bedace przedmiotem wspodlnego zamdwienia;

b)  dzialanie w charakterze centralnej jednostki zakupujacej w celu zakupu na
rzecz zainteresowanych panstw czlonkowskich lub w ich imieniu produktow
zwigzanych z obronno$cig, o ktérych mowa w [art. 168 wust.3 wersji
przeksztalconej rozporzadzenia finansowego].

Procedura udzielania zamodwien, o ktérej mowa w ust. 1, musi speinia¢ nastgpujace
warunki:

a) udzial wrozpoczeciu postepowania o udzielenie zamowienia jest otwarty dla
wszystkich panstw cztonkowskich, krajow stowarzyszonych i Ukrainy, na
zasadzie odstgpstwa od [art. 168 wust.2 13 wersji przeksztalconej
rozporzadzenia finansowego];

b) Komisja zaprasza do utworzenia wspdlnego zespotu negocjacyjnego co
najmniej 4  ekspertow posiadajagcych  odpowiednie  doswiadczenie
w negocjacjach z panstwami uczestniczacymi posiadajagcymi  zdolno$ci
produkcyjne w odniesieniu do danego produktu zwigzanego z obronnoscia;

c) panstwa uczestniczace wyraznie wskazuja, czy zdecyduja si¢ prowadzié
rownolegte procesy negocjacyjne w odniesieniu do tego produktu. Decyzja
o prowadzeniu réwnolegltych negocjacji dotyczacych tego produktu podlega
jednomyslnemu zatwierdzeniu przez panstwa uczestniczace.
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W ramach zamoéwien, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b), Komisja moze zamawiaé
odpowiednie komponenty i1 surowce do produktéw zwigzanych z obronnos$cia w celu
budowy rezerw strategicznych.

W przypadku gdy jest to nalezycie uzasadnione wyjatkowo pilng sytuacja, Komisja
moze, na zasadzie odstepstwa od art. 172 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046, zazada¢ dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug od daty wystania
projektow umow wynikajacych z zamowienia przeprowadzonego do celow
niniejszego rozporzadzenia, nie pozniej niz 24 godziny od udzielenia zamowienia.

W celu zawarcia uméw zakupu zpodmiotami gospodarczymi przedstawiciele
Komisji lub eksperci wyznaczeni przez Komisje moga przeprowadzaé kontrole na
miejscu  we wspdlpracy z odpowiednimi organami krajowymi w miejscach,
w ktorych znajduja si¢ zaklady produkcyjne odnos$nych produktéw zwigzanych
z obronnoscig.

Wiasnos$¢ i eksport produktow zwigzanych z obronnos$cig zakupionych na podstawie
niniejszego artykutu pozostaja w gestii panstw uczestniczacych.

Komisja zapewnia réwne traktowanie uczestniczacych panstw podczas
przeprowadzania procedur udzielania zamdéwien i wdrazania wynikajacych z nich
umow.

Stosowanie zamowien publicznych zgodnie z ust. I pozostaje bez uszczerbku dla
innych instrumentéw przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym.

Oprocz  warunkéw  okreslonych ~ w rozporzadzeniu  finansowym  kryteria
kwalifikowalnosci rownowazne z kryteriami okreSlonymi w art. 10 niniejszego
rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio do oferentow, wykonawcow
1 podwykonawcow w umowach wynikajacych z zamowien udzielanych na podstawie
niniejszego artykutu.

Artykul 36

Zakup z wyprzedzeniem produktow zwiazanych z obronnoscia

Wspolne zakupy, o ktorych mowa w art. 35, moga przybra¢ form¢ umoéw zakupu
z wyprzedzeniem produktow zwigzanych z obronno$cia ~wynegocjowanych
1 zawartych wimieniu 1 na rzecz panstw uczestniczagcych. Umowy te moga
obejmowaé¢ mechanizm przedptat za produkcje takich produktow w zamian za prawo
do rezultatu, ktéry nie moze przekracza¢ czesci zamowienia dotyczacych kosztow
jednorazowych lub rezerwacji zdolnosci produkcyjnych.

W przypadku gdy umowy, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, zawieraja
mechanizm przedptaty, ptatno$¢ z géry na rzecz wykonawcy jest pokrywana z puli
srodkow  finansowych, o ktorej mowa wart.5 ust. 1. Wkiady panstw
uczestniczacych, o ktorych mowa w art. 6, sag uwzgledniane na réwnych warunkach
w podziale na poszczegdlne pozycje zamdwione przez panstwa uczestniczace.

W przypadku gdy wynegocjowane ilosci przekraczaja zapotrzebowanie, Komisja, na
wniosek zainteresowanych panstw czlonkowskich, opracowuje mechanizm
realokacji do krajowych zapasow lub tworzenia puli gotowosci przemystu
obronnego, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 lit. b).
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Artykut 37

Posredniczenie w zawieraniu umow odbioru

1. Komisja ustanawia system ulatwiajacy zawieranie uméw odbioru zwigzanych ze
wzrostem przemyslowym zdolnosci produkcyjnych EDTIB oraz ukrainskiej DTIB,
z uwzglednieniem opinii 1 porad Rady ds. Gotowosci Przemystu Obronnego oraz
zgodnie z przepisami dotyczacymi konkurencji i zamdwien publicznych.

2. System, o ktorym mowa wust. I, umozliwia zainteresowanym panstwom
cztonkowskim, krajom stowarzyszonym oraz, w stosownych przypadkach, Ukrainie
sktadanie ofert ze wskazaniem:

a) 1ilosci i jakosci produktow zwigzanych z obronnoscia, ktore zamierzaja naby¢;
b)  zamierzonej ceny lub przedziatu cenowego;

c) planowanego okresu obowigzywania umowy odbioru.

3. System, o ktorym mowa w ust. 1, umozliwia producentom produktéw zwigzanych
z obronnos$cia, ktorzy speiniajg warunki okreslone wart. 10, sktadanie ofert ze
wskazaniem:

a) ilosci i jakos$ci produktéw zwigzanych z obronnoscia, w odniesieniu do ktorych
zamierzaja zawrze¢ umowy odbioru;

b)  zamierzonej ceny lub przedzialu cenowego, wedlug ktoérych sg sktonni
dokona¢ sprzedazy;

c) planowanego okresu obowigzywania umowy odbioru.

4. Na podstawie ofert otrzymanych zgodnie zust.2 13 Komisja kontaktuje
odpowiednich producentow produktow zwigzanych z obronnoscia
z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi i krajami stowarzyszonymi, a takze,
w stosownych przypadkach, z Ukraing.

5. Na podstawie kontaktow, o ktorych mowa w ust. 4, zainteresowane panstwa
cztonkowskie 1 kraje stowarzyszone, a takze, w stosownych przypadkach, Ukraina
mogg zwroci¢ sie do Komisji oudziat we wspdlnym postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia lub w postepowaniu o udzielenie zamowienia w ich imieniu lub na ich
rzecz zgodnie z art. 35.

6. Pula $rodkéw finansowych, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1, moze obejmowac czesci
umowy dotyczace kosztow jednorazowych lub rezerwacji zdolnos$ci produkcyjnych.

Artykul 38

Przyspieszenie procesu wydawania zezwolen w celu zapewnienia terminowej dostepnosci
i dostawy odpowiednich produktow zwigzanych z obronnoscig

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja sprawne iterminowe rozpatrywanie wnioskow
administracyjnych zwigzanych z planowaniem, budowg 1 eksploatacja zakladow
produkcyjnych, transferem nakladow wewnatrz Unii, atakze z kwalifikacja
1 certyfikacjg produktow koncowych. W tym celu wszystkie zainteresowane organy
krajowe zapewniaja, aby takie wnioski byly rozpatrywane najszybciej jak to mozliwe
z prawnego punktu widzenia.
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Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w procesie planowania i wydawania
zezwolen budowa i eksploatacja zakladoéw i instalacji do produkcji odpowiednich
produktéw zwigzanych z obronno$cig byta traktowana w sposob priorytetowy przy
wywazaniu interesOw prawnych w danym przypadku, ktérego to dotyczy.

Artykut 39

Ulatwienie procesu certyfikacji krzyzowej

Panstwa cztonkowskie przyjmuja wykaz krajowych organow certyfikacji do celow
obronnych 1ipowiadamiaja otym Komisje, ktoéra udostgpnia go panstwom
cztonkowskim.

Komisja, w drodze aktow wykonawczych, sporzadza i aktualizuje urzedowy wykaz
krajowych organow certyfikacji do celow obronnych okreslonych przez panstwa
cztonkowskie. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie =z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 58 ust. 3.

Organ certyfikacji zjednego panstwa cztonkowskiego moze zazada¢ od organu
certyfikacji z innego panstwa cztonkowskiego podstawowych informacji na temat
zakresu certyfikacji okreslonego produktu zwigzanego z obronnoscia.

SEKCJA 2

NADZOR NAD LANCUCHEM DOSTAW I MONITOROWANIE GO
Artykut 40

Mapowanie lancuchow dostaw w dziedzinie obronnosci

Komisja, we wspodlpracy z Rada ds. Gotowosci Przemystu Obronnego, przeprowadza
mapowanie unijnych tancuchéw dostaw w dziedzinie obronnosci.

Rada ds. Gotowosci Przemystu Obronnego sporzadza wykaz produktow zwigzanych
z obronnos$cia, ktére maja kluczowe znaczenie dla interesoéw Unii ijej panstw
cztonkowskich ~ w zakresie bezpieczenstwa 1iobrony, w szczegélnosci dla
wzmocnienia zdolno$ci obronnych panstw czlonkowskich i gotowosci EDTIB
(,,kluczowe produkty zwigzane zobronnoscig”). Wykaz ten jest regularnie
aktualizowany, co najmniej raz w roku.

Po konsultacji z Radg ds. Gotowosci Przemystu Obronnego Komisja opracowuje
ramy 1metodyke identyfikacji produktow istotnych w kontekscie kryzysu,
z naciskiem na identyfikacj¢ waskich gardel, a takze zwigzanych z nimi zdolnosci
produkcyjnych w Unii.

Mapowanie, o ktorym mowa w ust. 1, 1identyfikacja, o ktérej mowa w ust. 6
niniejszego artykutlu, zapewniajg analize¢ mocnych 1 stabych stron Unii w odniesieniu
do tancuchéw dostaw produktow istotnych w kontek$cie kryzysu oraz stanowia
podstawe programowania Programu ustanowionego na mocy rozdziatu II.

W tym celu Komisja wykorzystuje migdzy innymi publicznie i komercyjnie dostepne
dane oraz odpowiednie informacje jawne pochodzace od przedsigbiorstw, wyniki
przeprowadzonej podobnej analizy, w tym w kontek$cie przepiséw prawa Unii
dotyczacych surowcow 1energii ze zrddet odnawialnych, atakze oceny
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przeprowadzone na podstawie art. 66 ust. 1. Jezeli nie wystarczy to do
zidentyfikowania produktéw istotnych w kontekscie kryzysu, po konsultacji z Rada
ds. Gotowosci Przemystlu Obronnego Komisja moze wystosowa¢ dobrowolne
wnioski o udzielenie informacji do odpowiednich podmiotéw zaangazowanych
w dane fancuchy wartosci 1 majgcych siedzibe w Unii.

Komisja, w drodze aktu wykonawczego, sporzadza i regularnie aktualizuje wykaz
produktoéw istotnych w kontekscie kryzysu. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 58 ust. 3.

Komisja regularnie informuje Rade ds. Gotowosci Przemystu Obronnego
o zagregowanych wynikach dzialan prowadzonych zgodnie z ust. 4.

Na podstawie wynikow dziatan przeprowadzonych na podstawie ust. 4 oraz po
konsultacji z Rada ds. Gotowos$ci Przemystu Obronnego Komisja sporzadza wykaz
wskaznikow wczesnego ostrzegania. Po konsultacji z Radg ds. Gotowosci Przemystu
Obronnego Komisja regularnie, co najmniej raz na dwa lata, dokonuje przegladu
wykazu wskaznikow wczesnego ostrzegania.

Wszelkie informacje uzyskane na podstawie niniejszego artykutu traktuje si¢ zgodnie
z obowigzkami dotyczacymi poufnosci okre§lonymi w art. 61.

Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla ochrony podstawowych interesow
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 346 wust. 1 lit. a)
TFUE.

Artykut 41

Monitorowanie

Komisja, w porozumieniu z Radg ds. Gotowosci Przemystu Obronnego, prowadzi
regularne monitorowanie zdolnosci produkcyjnych Unii niezbednych do dostaw
produktow istotnych w konteks$cie kryzysu, zidentyfikowanych zgodnie z art. 40
ust. 6, w celu okreslenia czynnikéw, ktore moga zakldci¢ dostawy kluczowych
produktéw zwigzanych z obronnoscia, w ktére wnosza wkitad, zagrozi¢ im lub
negatywnie na nie wptyna¢. Monitorowanie obejmuje nastepujace dzialania:

a) monitorowanie wskaznikow wczesnego ostrzegania okreslonych zgodnie
z art. 40 ust. §;

b) monitorowanie przez panstwa czlonkowskie integralnosci dzialan
prowadzonych przez kluczowych uczestnikow rynku, o ktérych mowa
w art. 42, oraz skladanie przez panstwa cztonkowskie sprawozdan na temat
powaznych zdarzen, ktére moga utrudnia¢ regularne prowadzenie takich
dziatan;

c) okreslenie najlepszych praktyk w zakresie zapobiegania ryzyku oraz
zwigkszenie przejrzystosci zdolnosci produkcyjnych Unii niezbednych do
dostaw produktow istotnych w kontekscie kryzysu.

Komisja, po konsultacji zRada ds. Gotowosci Przemystu Obronnego, okresla
czestotliwo$¢ monitorowania.

Komisja zwraca szczeg6lng uwagge na MSP, aby zminimalizowaé¢ obcigzenia
administracyjne wynikajace z gromadzenia informacji.
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Komisja, po konsultacji z Radg ds. Gotowosci Przemystu Obronnego, moze zwrocic¢
si¢ do kluczowych uczestnikow rynku, o ktérych mowa w art. 42, panstw
cztonkowskich, krajowych stowarzyszen przemystlu obronnego lub innych
odpowiednich zainteresowanych stron o dobrowolne przekazywanie informacji do
celow przeprowadzania dzialan monitorujacych zgodnie z ust. 1 akapit pierwszy
lit. a).

Do celow ust. 1 akapit pierwszy lit. b) panstwa czlonkowskie moga zwracac si¢
o informacje — udzielane na zasadzie dobrowolnosci — do kluczowych uczestnikow
rynku, o ktorych mowa wart. 42, wprzypadku gdy jest to konieczne
1 proporcjonalne.

Do celow ust. 3 wlasciwe organy krajowe sporzadzajg i prowadza liste kontaktow
wszystkich odpowiednich przedsigbiorstw zapewniajacych rzeczywisty lub
potencjalny wktad w dostawe kluczowych produktow zwigzanych z obronnoscia,
majacych siedzib¢ na ich terytorium. List¢ t¢ przekazuje si¢ Komisji. Komisja
zapewnia  standardowy  format listy  kontaktéw  wcelu  zapewnienia
interoperacyjnosci.

Bez uszczerbku dla podstawowych interesoéw bezpieczenstwa i ochrony poufnych
informacji  handlowych wynikajacych zuméw zawartych przez panstwa
cztonkowskie, panstwa cztonkowskie w stosownych przypadkach przekazuja Radzie
ds. Gotowosci Przemystu Obronnego wszelkie dodatkowe istotne informacje,
w szczegllno$ci na temat potencjalnego lub przysztego przyjecia na szczeblu
krajowym $rodkow dotyczacych zamowien, zakupu lub wytwarzania produktow
istotnych w konteks$cie kryzysu.

Na podstawie informacji zgromadzonych w ramach dziatan, o ktérych mowa
wust. 1, Komisja przedstawia Radzie ds. Gotowosci Przemystu Obronnego,
w formie regularnych aktualizacji, sprawozdanie na temat zbiorczych ustalen. Rada
ds. Gotowosci Przemyshu Obronnego zbiera si¢ wcelu oceny wynikéw
monitorowania. W stosownych przypadkach przewodniczacy Rady ds. Gotowosci
Przemystu Obronnego moze zaprosi¢ na takie posiedzenia krajowe stowarzyszenia
przemystu obronnego, kluczowych uczestnikow rynku oraz ekspertow ze srodowisk
akademickich i spoteczenstwa obywatelskiego.

Niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla ochrony podstawowych interesow
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 346 ust. 1 lit. a)
TFUE.

Artykut 42

Kluczowi uczestnicy rynku

Panstwa cztonkowskie, we wspolpracy z Komisja, identyfikuja kluczowych
uczestnikow rynku zaangazowanych w dostaw¢ kluczowych produktow zwigzanych
z obronnoscia, ktorzy maja siedzibe na ich terytorium, uwzgledniajac nastepujace
elementy:

a)  udzial danego kluczowego uczestnika rynku w unijnym lub globalnym rynku
takiego produktu;

60

PL



PL

b)  znaczenie uczestnika rynku w utrzymywaniu wystarczajacego poziomu dostaw
produktu w Unii przy uwzglednieniu dostgpnosci w Unii alternatywnych
sposobow dostarczania takiego produktu;

c)  wptyw, jaki zakldcenie dostaw produktu dostarczanego przez uczestnika rynku
moze wywiera¢ na dostawy produktow istotnych w kontekscie kryzysu.

Panstwa cztonkowskie informuja o powaznych wydarzeniach, ktére moga utrudnia¢
regularne prowadzenie dziatan, o ktorych mowa w ust. 1.

SEKCJA 3

KRYZYS DOSTAW — ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM I EAGODZENIE ICH SKUTKOW

Artykut 43

Ostrzeganie i dzialania zapobiegawcze

W przypadku gdy wlasciwy organ krajowy dowie si¢ o ryzyku powaznego
zakldcenia w dostawach produktow istotnych w kontekécie kryzysu lub gdy ma
konkretne i wiarygodne informacje o urzeczywistnieniu si¢ jakiegokolwiek innego
istotnego czynnika ryzyka lub zdarzenia wplywajacego na dostawe produktu
istotnego w kontekscie kryzysu, bez zbednej zwloki ostrzega Rade ds. Gotowosci
Przemystu Obronnego.

W przypadku gdy Rada ds. Gotowos$ci Przemystu Obronnego lub Komisja dowie si¢
oryzyku powaznego zaklocenia w dostawach produktu istotnego w kontekscie
kryzysu lub gdy ma konkretne 1wiarygodne informacje o wystapieniu
jakiegokolwiek innego istotnego czynnika ryzyka lub zdarzenia wptywajacego na
dostawy produktu istotnego w konteks$cie kryzysu, w tym na podstawie wskaznikow
wczesnego ostrzegania, po otrzymaniu ostrzezenia zgodnie zust. 1 lub dzieki
informacjom od partnerow migdzynarodowych Komisja bez zbednej zwloki
podejmuje nastepujace dzialania zapobiegawcze:

a)  zwoluje nadzwyczajne posiedzenie Rady ds. Gotowosci Przemystu Obronnego
w celu skoordynowania nastgpujacych dziatan:

1) omoéwienia powagi zaklocen w dostgpnosci 1dostawach danych
produktéw istotnych w kontekscie kryzysu;

2) zalecania Komisji rozpoczg¢cia dzialan zgodnie zrozdziatem II
niniejszego rozporzadzenia;

3) omodwienia podej$¢ wlasciwych organéw krajowych, w tym w celu oceny
stanu gotowosci kluczowych uczestnikow rynku;

4)  rozpoczgcia dialogu z zainteresowanymi stronami zajmujagcymi  Si¢
zdolno$ciami produkcyjnymi Unii niezbednymi do dostaw produktow

istotnych w konteks$cie kryzysu w celu okreslenia, przygotowania
1 ewentualnej koordynacji sSrodkow zapobiegawczych;

5) omowienia wprowadzenia stanu kryzysu dostaw, o ktorym mowa
w art. 44, jezeli jest to konieczne i proporcjonalne;

b)  wimieniu Unii przystepuje do konsultacji lub wspdipracy z odpowiednimi
panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi z mys$la o znalezieniu
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wspoélnych rozwigzan w celu przeciwdziataniu zaktéceniom tancucha dostaw,
zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami, co moze obejmowaé —
w stosownych przypadkach — prowadzenie koordynacji dziatan w ramach
odpowiednich forow mi¢dzynarodowych.

Artykut 44

Wprowadzenie stanu kryzysu dostaw
Uznaje si¢, ze kryzys dostaw wystepuje w przypadku gdy:

a)  wystepuja powazne zaklocenia w dostarczaniu produktow, ktére nie sa
produktami zwigzanymi z obronnoscia, lub wystepuja powazne przeszkody
w handlu takimi produktami w Unii, powodujace ich znaczny niedobdr; oraz

b) takie znaczace niedobory uniemozliwiaja dostawy, naprawe¢ lub konserwacje
produktow zwigzanych z obronnoscig w zakresie, w jakim mialoby to powazny
szkodliwy wptyw na funkcjonowanie unijnych tancuchow dostaw w dziedzinie
obronnosci, wplywajac na spoleczenstwo, gospodarke i bezpieczenstwo Unii.

W przypadku gdy Komisja lub Rada ds. Gotowos$ci Przemystu Obronnego dowie si¢
o potencjalnym kryzysie dostaw zgodnie z art. 43, Komisja ocenia, czy spetnione sa
warunki okre$lone wust. 1 niniejszego artykutu. W ocenie tej uwzglednia sie¢
potencjalne pozytywne i negatywne skutki i konsekwencje stanu kryzysu dostaw dla
unijnych tancuchow dostaw w sektorze obronnosci, a takze oceny przeprowadzone
wramach innych odpowiednich unijnych ram zarzadzania kryzysowego.
W przypadku gdy taka ocena dostarczy konkretnych i wiarygodnych dowodow
Komisja moze — po konsultacji zRada ds. Gotowosci Przemystu Obronnego —
zaproponowa¢ Radzie wprowadzenie stanu kryzysu dostaw.

Rada, stanowigc wigkszos$cig kwalifikowang, moze wprowadzi¢ stan kryzysu dostaw
w drodze aktu wykonawczego Rady. W akcie wykonawczym okresla si¢ okres
obowigzywania stanu kryzysu dostaw, ktory nie moze przekracza¢ 12 miesiecy.

Komisja regularnie, a co najmniej raz na trzy miesigce, sktada Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu sprawozdania na temat stanu kryzysu.

Przed uptywem okresu trwania kryzysu dostaw Komisja ocenia, czy wlasciwe jest
przedluzenie obowigzywania stanu kryzysu dostaw. W przypadku gdy taka ocena
dostarczy konkretnych i1 wiarygodnych dowodow na to, ze warunki wprowadzenia
stanu kryzysu dostaw sg wcigz spetnione oraz po konsultacji z Radg ds. Gotowosci
Przemystlu Obronnego, Komisja moze zaproponowa¢ Radzie przedtuzenie stanu
kryzysu dostaw.

Rada, stanowigc wigkszos$cia kwalifikowana, moze przedtuzy¢ stan kryzysu dostaw
w drodze aktu wykonawczego Rady. Okres przedluzenia jest ograniczony i okresla
si¢ go w akcie wykonawczym Rady.

Komisja moze przedstawia¢ wnioski w sprawie przedtuzenia stanu kryzysu dostaw
raz lub czg¢sciej, jezeli jest to nalezycie uzasadnione.

Podczas stanu kryzysu dostaw Komisja, po konsultacji zRada ds. Gotowosci
Przemystlu Obronnego, ocenia stosowno$¢ weczesniejszego zakonczenia stanu
kryzysu. Jezeli ocena na to wskazuje, Komisja moze przedstawi¢ Radzie wniosek
w sprawie zakonczenia stanu kryzysu.
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Rada moze zakonczy¢ stan kryzysu dostaw w drodze aktu wykonawczego Rady.

Podczas stanu kryzysu Komisja, na wniosek panstwa czlonkowskiego lub z wiasnej
inicjatywy, zwoluje w razie potrzeby nadzwyczajne posiedzenia Rady ds. Gotowosci
Przemystu Obronnego. Panstwa cztonkowskie S$cisle wspoétpracuja z Komisja,
informujg w sposéb terminowy o wszelkich krajowych $rodkach wdrazanych
w odniesieniu do danego tancucha dostaw w sektorze obronnos$ci i koordynuja je
w ramach Rady ds. Gotowos$ci Przemystu Obronnego.

Po uptywie okresu, na jaki wprowadza si¢ stan kryzysu dostaw, lub w przypadku
wczesniejszego zakonczenia tego etapu zgodnie z ust. 8 niniejszego artykutu, srodki
stosowane zgodnie z art. 46 1 47 natychmiast przestaja mie¢ zastosowanie.

Komisja aktualizuje mapowanie 1 monitorowanie unijnych tancuchow dostaw
w sektorze obronnosci zgodnie z art. 40 i 41, uwzgledniajac doswiadczenia z kryzysu
1nie pozniej niz szes¢ miesiecy po uptywie okresu obowigzywania stanu kryzysu
dostaw.

Artykut 45

Zestaw narzedzi na wypadek sytuacji nadzwyczajnych zwigzanych z kryzysem dostaw

1.

W przypadku wprowadzenia stanu kryzysu dostaw zgodnie z art.44 1w razie
potrzeby, aby zaradzi¢ kryzysowi dostaw w Unii, Komisja moze zastosowaé $rodki
przewidziane w art. 45 i 46, na warunkach okreslonych w tych artykutach.

Po konsultacji zRada ds. Gotowos$ci Przemystu Obronnego Komisja ogranicza
stosowanie $rodkow przewidzianych wart. 46 147 do produktéw istotnych
w kontek$cie kryzysu, ktorych funkcjonowanie jest zakldcone lub zagrozone
zakloceniem zpowodu kryzysu zwigzanego zkryzysem dostaw. Stosowanie
srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, musi by¢ proporcjonalne
iograniczone do tego, co jest konieczne do przeciwdziatania powaznym
zakloceniom wpltywajacym na lancuchy dostaw produktow istotnych w kontekscie
kryzysu w Unii, oraz musi leze¢ w najlepszym interesie Unii. Podczas stosowania
tych srodkow unika si¢ naktadania nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych
w szczegolnosci w odniesieniu do MSP.

W przypadku wprowadzenia stanu kryzysu dostaw zgodnie z art. 44 1 w stosownych
przypadkach, aby zaradzi¢ kryzysowi dostaw w Unii, Rada ds. Gotowosci Przemyshu
Obronnego moze oceni¢ odpowiednie i skuteczne S$rodki nadzwyczajne oraz
zapewni¢ doradztwo w ich zakresie.

Komisja regularnie informuje Parlament Europejski 1 Rade o wszelkich srodkach
podjetych zgodnie z ust. 1 oraz wyjasnia powody swojego dziatania.

Po konsultacji z Radg ds. Gotowosci Przemystu Obronnego Komisja moze wydac
wytyczne dotyczace wdrazania i stosowania §rodkéw nadzwyczajnych.

Artykut 46

Gromadzenie informacji

W przypadku wprowadzenia stanu kryzysu dostaw zgodnie z art. 44 Komisja moze
zwroci¢ si¢ do odpowiednich przedsigbiorstw przyczyniajacych si¢ do produkcji
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produktéw istotnych w kontekscie kryzysu, ktoére nie sg produktami zwigzanymi
z obronnos$cia, za uprzednia zgoda panstwa czlonkowskiego, w ktorym maja
siedzibg, o przekazanie w okreslonym terminie informacji na temat ich zdolnosSci
produkcyjnych, mozliwosci produkcyjnych iobecnych pierwotnych zaktocen.
Zadane informacje musza ogranicza¢ sic do tego, co jest niezbedne do oceny
charakteru kryzysu zwigzanego zkryzysem dostaw lub do okre$lenia ioceny
potencjalnych $rodkow tagodzacych lub nadzwyczajnych na poziomie Unii lub
krajowym. Wnioski o udzielenie informacji nie moga wigza¢ si¢ z przekazywaniem
informacji, ktérych ujawnienie byloby sprzeczne z podstawowymi interesami
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich.

Przed wystosowaniem wniosku o udzielenie informacji Komisja moze
przeprowadzi¢ dobrowolne konsultacje z reprezentatywna liczbg odpowiednich
przedsigbiorstw w celu okreslenia odpowiedniej i proporcjonalnej tresci takiego
wniosku. Komisja przygotowuje wniosek o udzielenie informacji we wspolpracy
z Rada ds. Gotowosci Przemystu Obronnego.

Komisja korzysta z bezpiecznych $rodkow, aby wystosowa¢ wniosek o informacje
1 przetwarza¢ wszelkie uzyskane informacje zgodnie z art. 61. W tym celu wiasciwe
organy krajowe przekazuja Komisji liste kontaktow sporzadzong na podstawie art. 41
ust. 5.

Komisja bez zbednej zwloki przekazuje kopie¢ wniosku o udzielenie informacji
wiasciwemu organowi krajowemu panstwa cztonkowskiego, na ktorego terytorium
znajduje si¢ zaklad produkcyjny przedsigbiorstwa, do ktorego kierowany jest
wniosek. Na zadanie wlasciwego organu krajowego Komisja przekazuje informacje
uzyskane od odpowiedniego przedsiebiorstwa zgodnie z prawem Unii.

We wniosku o udzielenie informacji okres$la si¢ jego podstawe prawng, a sam
wniosek musi by¢ ograniczony do niezbednego minimum i proporcjonalny pod
wzgledem szczegdtowosci 1 ilosci danych oraz czestotliwosci dostepu do zadanych
danych, uwzglednia¢ uzasadnione cele przedsigbiorstwa oraz koszty i dziatania
wymagane do udostepnienia danych, atakze okresla si¢ w nim termin, w ktorym
nalezy udzieli¢ informacji. Wskazuje si¢ w nim rowniez kary przewidziane w art. 55.

Wiasciciele przedsiebiorstw lub ich przedstawiciele oraz — w przypadku oséb
prawnych lub zwigzkoOw nieposiadajagcych osobowosci prawnej — osoby
upowaznione do ich reprezentowania zmocy prawa lub na podstawie aktu
zatozycielskiego udzielaja Zadanych informacji w imieniu odpowiedniego
przedsiebiorstwa lub zwigzku przedsigbiorstw.

Jezeli przedsiebiorstwo majace siedzibe w Unii otrzyma od panstwa trzeciego
wniosek o udzielenie informacji dotyczacych jego dziatalno$ci zwigzanej z unijnym
tancuchem dostaw deficytowych produktow w sektorze obronnos$ci, informuje o tym
Komisje w nalezytym terminie tak, aby umozliwi¢ jej wystapienie z wnioskiem
o udzielenie podobnych informacji od przedsigbiorstwa. Komisja informuje Radg ds.
Gotowosci Przemystlu Obronnego o wystgpieniu przez panstwo trzecie z takim
wnioskiem.

Jezeli w odpowiedzi na wniosek wystosowany na podstawie niniejszego artykutu
przedsigbiorstwo dostarczy nieprawidtowe, niekompletne lub wprowadzajace w blad
informacje lub nie dostarczy tych informacji w wyznaczonym terminie, podlega
grzywnom ustalonym zgodnie z art. 55, z wyjatkiem sytuacji, gdy przedsigbiorstwo
ma wystarczajace powody, aby nie dostarczy¢ zadanych informacji.
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Artykut 47

Zamowienia priorytetowe

W przypadku wprowadzenia stanu kryzysu zgodnie z art. 44 panstwo cztonkowskie,
ktére ma lub moze napotka¢ powazne trudnosci ze zlozeniem zamodwienia lub
wykonaniem zamoOwienia na dostawy kluczowych produktow zwigzanych
z obronnoscia ze wzgledu na niedobory lub powazne ryzyko niedoboréw
w krytycznym tancuchu dostaw w dziedzinie obronnosci Unii, moze zwrodci¢ si¢ do
Komisji o0 zobowigzanie przedsigbiorstwa do przyjecia lub priorytetowego
traktowania zamowienia na produkty istotne w kontekscie kryzysu, ktore nie sg
produktami zwigzanymi z obronnoscig (,,zamoéwienie priorytetowe”).

Na wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 Komisja moze, po konsultacji z panstwem
cztonkowskim siedziby danego przedsigbiorstwa i za jego zgoda, powiadomi¢ to
przedsigbiorstwo o zamiarze nalozenia statusu zamowienia priorytetowego.

Powiadomienie, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera informacje o podstawie prawnej
zlecenia, okre§la produkt, specyfikacje 1ilosci, ktorych dotyczy, a takze
harmonogram i termin wykonania zamdwienia oraz wskazuje powody uzasadniajace
zastosowanie procedury zamdwienia priorytetowego.

Przedsigbiorstwo udziela Komisji odpowiedzi w terminie pi¢ciu dni roboczych od
momentu powiadomienia, o ktérym mowa wust.2, istwierdza, czy moze
zaakceptowaé zamowienie. Jezeli wymaga tego pilny charakter sytuacji, Komisja
moze, podajac uzasadnienie takiej pilnosci, skrdoci¢ termin udzielenia odpowiedzi
przez przedsigbiorstwo.

W przypadku gdy przedsigbiorstwo odmawia realizacji zamowienia priorytetowego,
przedstawia Komisji szczegétowe uzasadnienie.

W przypadku gdy przedsigbiorstwo akceptuje zamowienie priorytetowe, zamowienie
uznaje si¢ za zaakceptowane wedlug warunkéw okreslonych w zaméwieniu Komisji
zgodnie z ust. 1, a zobowigzanie staje si¢ prawnie wiagzace.

W  przypadku gdy powiadomione przedsigbiorstwo odrzuca zamoOwienie
priorytetowe, zamOwienie uznaje si¢ za odrzucone. Z nalezytym uwzglednieniem
uzasadnienia, na ktére powotuje si¢ przedsigbiorstwo, Komisja moze:

a)  wstrzymac si¢ od realizacji zamowienia;

b)  zobowigza¢, w drodze aktow wykonawczych, zainteresowane przedsigbiorstwa
do przyjecia lub wykonania zamdwienia priorytetowego po uczciwej
1 rozsadnej cenie.

Komisja uwzglednia zastrzezenia zgloszone przez przedsigbiorstwo na podstawie
ust. 7 1 podaje powody, dla ktérych, zgodnie z zasada proporcjonalnosci i prawami
podstawowymi przyslugujacymi przedsigbiorstwu na mocy Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, konieczne byto przyjecie aktu wykonawczego,
o ktéorym mowa w ust. 7 lit. b), w Swietle okoliczno$ci opisanych w ust. 1.

Komisja okresla w akcie wykonawczym, o ktorym mowa w ust. 7 lit. b), podstawe
prawng zamoOwienia priorytetowego, ustala termin jego wykonania oraz okresla
produkt, specyfikacje, wielko$¢ 1wszelkie inne parametry, ktoérych nalezy
przestrzega¢. Komisja okresla réwniez kary przewidziane w art. 55 za niewywigzanie
si¢ z realizacji przedmiotowego obowigzku.
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W przypadku gdy przedsigbiorstwo zaakceptowatlo zamoéwienie priorytetowe
Komisji na podstawie ust. 6 lub jezeli Komisja przyjeta akt wykonawczy na
podstawie ust. 7 lit. b), zamdwienie priorytetowe:

a)  jest wyceniane po uczciwej irozsadnej cenie, odpowiednio uwzgledniajace;j
koszty utraconych korzys$ci ponoszone przez podmiot gospodarczy przy
realizacji zamowien priorytetowych w stosunku do istniejacych zobowigzan
umownych;

b) ma pierwszenstwo przed jakimkolwiek obowigzkiem wykonania §wiadczenia
na podstawie prawa prywatnego lub publicznego, z wyjatkiem zobowigzan
bezposrednio zwigzanych z zamoéwieniami wojskowymi.

Wszelkie konflikty migdzy zamdwieniem priorytetowym a srodkiem w ramach
jakiegokolwiek innego unijnego mechanizmu ustalania priorytetow sa rozwigzywane
przez Komisj¢ na podstawie wywazenia interesu publicznego.

W przypadku gdy przedsiebiorstwo zgodzito si¢ na zamoéwienie Komisji na
podstawie ust. 6 lub jezeli Komisja przyjeta akt wykonawczy na podstawie ust. 7
lit. b), przedsicbiorstwo moze zwréci¢ si¢ do Komisji o dokonanie weryfikacji
zamoOwienia priorytetowego, jezeli uwaza to za nalezycie uzasadnione, powotujac sie
na jeden z nastgpujacych wzgledoéw:

a)  przedsigbiorstwo nie jest w stanie zrealizowa¢ zamodwienia priorytetowego
z powodu niewystarczajacego potencjatu produkcyjnego lub
niewystarczajacych zdolno$ci produkcyjnych, nawet przy preferencyjnym
traktowaniu zamowienia;

b) przyjecie zamoOwienia stanowiloby nadmierne obcigzenie ekonomiczne
i powodowaloby szczegdlne trudnosci dla przedsigbiorstwa.

Przedsigbiorstwo dostarcza wszelkich istotnych i uzasadnionych informacji, aby
umozliwi¢ Komisji ocen¢ zasadnos$ci zgloszonych zastrzezen.

Na podstawie analizy wzgledow 1 dowodow przedstawionych przez przedsigbiorstwo
Komisja moze, po konsultacji z panstwem czlonkowskim siedziby, zmieni¢ swoj akt
wykonawczy wcelu czeSciowego lub catkowitego zwolnienia odnosnego
przedsigbiorstwa z obowigzkoéw wynikajacych z niniejszego artykutu.

Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla stosowania krajowych mechanizméw
lub inicjatyw o skutku rownowaznym.

W przypadku gdy przedsigbiorstwo majace siedzibe w Unii jest objete Srodkiem
panstwa trzeciego, ktory obejmuje zamodwienie priorytetowe, informuje o tym
Komisje. Komisja informuje nastgpnie Komitet o istnieniu takich §rodkow.

W przypadku gdy przedsigbiorstwo zaakceptuje zamowienie priorytetowe lub
zostanie zobowigzane do akceptacji 1 priorytetowego potraktowania takiego
zamoOwienia zgodnie z ust. 6 lub 7 lit. b), jest ono zabezpieczone przed wszelka
odpowiedzialno$cia umowng lub pozaumowng w zwigzku z wypetnianiem zlecen
priorytetowych. Odpowiedzialnos¢ wytacza sie tylko w takim zakresie, w jakim
naruszenie zobowigzanh umownych bylo konieczne do wywigzania si¢
z zobowigzania do priorytetowego traktowania.

W przypadku gdy podmiot gospodarczy, po wyraznym wyrazeniu zgody na
priorytetowe traktowanie zamowien lub w przypadku zobowigzania do
priorytetowego traktowania zamodwien, o ktore wystapila Komisja, umys$lnie lub
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w wyniku razgcego zaniedbania nie wywigzuje si¢ z obowigzku priorytetowego
traktowania tych zamowien, podlega on grzywnie ustalonej zgodnie z art. 54, chyba
ze przedsigbiorstwo ma wystarczajace powody, aby nie dopeli¢ obowigzku
priorytetowego traktowania tych zamowien.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy okreslajacy praktyczne i operacyjne ustalenia
dla funkcjonowania zlecen priorytetowych.

Akty wykonawcze, o ktorych mowa w niniejszym artykule, przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 58 ust. 3.

SEKCJA 4

STAN KRYZYSU DOSTAW ZWIAZANEGO Z BEZPIECZENSTWEM
Artykut 48

Wprowadzenia stanu kryzysu dostaw zwiazanego z bezpieczenstwem

Uznaje si¢, ze kryzys dostaw zwigzany z bezpieczenstwem wystepuje w przypadku

gdy:

a)  zaistnial kryzys w dziedzinie bezpieczenstwa lub uznaje si¢, ze do niego
doszto;

b)  wystepuja powazne zaklocenia w dostawach produktow lub powazne
przeszkody w handlu produktami zwigzanymi z obronno$cig ~w Unii
powodujace znaczace niedobory produktéw zwigzanych z obronnoscig lub
powiazanych produktéw posrednich badz surowcow lub materiatow
przetworzonych.

W przypadku wystapienia kryzysu dostaw zwigzanego z bezpieczenstwem lub
w przypadku gdy Komisja lub Rada ds. Gotowos$ci Przemystu Obronnego dowiaduje
si¢ o potencjalnym kryzysie dostaw zwigzanym z bezpieczenstwem zgodnie z art. 43,
Komisja ocenia, przy wsparciu wysokiego przedstawiciela, czy spetnione sg warunki
okreslone w ust. 1 niniejszego artykutu. Ocena ta uwzglednia potencjalne pozytywne
inegatywne skutki 1ikonsekwencje stanu kryzysu dostaw = zwigzanego
z bezpieczenstwem dla unijnych tancuchoéw dostaw w dziedzinie obronnos$ci. Jezeli
ocena ta dostarczy konkretnych 1 wiarygodnych dowodéw, Komisja moze
zaproponowa¢ Radzie wprowadzenie stanu kryzysu dostaw zwigzanego
z bezpieczenstwem.

Rada, na wniosek Komisji i stanowigc wiekszoscia kwalifikowana, moze przyjac akt
wykonawczy wprowadzajacy stan kryzysu dostaw zwigzanego z bezpieczenstwem,
jezeli jest to wlasciwe w celu zaradzenia kryzysowi, uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa Unii, panstw cztonkowskich
1 obywateli Unii.

Rada okre§la w akcie wykonawczym wprowadzajagcym stan kryzysu dostaw
zwigzanego z bezpieczenstwem, ktory ze Srodkow okreslonych w art. 49-54 jest
odpowiedni do sytuacji kryzysowej, biorac pod uwage potrzebe zapewnienia
wysokiego poziomu bezpieczenstwa Unii, panstw cztonkowskich i obywateli Unii,
oraz ktore §rodki nalezy w zwigzku z tym uruchomic.
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5. Stan kryzysu dostaw zwigzanego z bezpieczenstwem wprowadza si¢ na okres
nieprzekraczajacy dwunastu miesi¢cy. Nie pozniej niz trzy tygodnie przed uptywem
okresu, na jaki wprowadzono stan kryzysu dostaw zwigzanego z bezpieczenstwem,
Komisja, przy wsparciu wysokiego przedstawiciela, przedktada Radzie sprawozdanie
oceniajace, czy okres ten powinien zosta¢ przedtuzony. W sprawozdaniu tym
poddaje si¢ w szczegoOlnosci analizie sytuacje w dziedzinie bezpieczenstwa oraz
konsekwencje gospodarcze kryzysu w dziedzinie bezpieczenstwa w Unii jako catosci
i w panstwach  czlonkowskich, atakze oddziatywanie $rodkéw uprzednio
uruchomionych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

6. Komisja moze wystgpi¢ z wnioskiem do Rady o przedluzenie, wskazujac $rodki,
ktore nalezy przedtuzy¢, jezeli z oceny, o ktoérej] mowa w ust. 4, wynika, ze nalezy
przedhuzy¢ okres, na jaki wprowadzany jest stan kryzysu dostaw zwigzanego
z bezpieczenstwem. Przedtuzenie moze trwa¢ nie dtuzej niz sze$¢ miesigcy. Rada,
stanowigc wigkszoscig kwalifikowang, moze wielokrotnie podja¢ decyzje
o przedtuzeniu okresu, na jaki wprowadza si¢ stan kryzysu dostaw zwigzanego
z bezpieczenstwem, jezeli jest to wilasciwe do zaradzenia kryzysowi, biorac pod
uwage potrzebe zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa Unii, panstw
cztonkowskich i obywateli Unii.

7. Komisja, po konsultacji z Rada ds. Gotowosci Przemystu Obronnego, moze jej
zaproponowac przyjecie aktu wykonawczego uruchamiajgcego dodatkowe $rodki lub
wylaczajacego wszelkie uruchomione $rodki okreslone w art. 49-54, oprocz
srodkow, ktére juz uruchomita, jezeli jest to stosowne do zaradzenia kryzysowi,
z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa Unii,
panstw cztonkowskich i obywateli Unii.

8. Po uptywie okresu, na jaki wprowadzany jest stan kryzysu dostaw zwigzanego
z bezpieczenstwem, $rodki  wprowadzone zgodnie =z art. 49-54  przestaja
obowigzywac.

W trakcie przygotowywania 1 wdrazania srodkow okreslonych w art. 49—54 Komisja
w miar¢ mozliwo$ci dziata w $cistej koordynacji z Rada ds. Gotowos$ci Przemystu
Obronnego, ktéra udziela porad w odpowiednim czasie. Komisja informuje Rade ds.
Gotowosci Przemystu Obronnego o podjetych dzialaniach.

0. W przypadku wprowadzenia stanu kryzysu dostaw zwigzanego z bezpieczenstwem
Komisja moze zastosowaé §rodek przewidziany w art. 46 1 47, na warunkach w nich
okreslonych, oraz w art. 45.

Artykut 49

Gromadzenie informacji

W przypadku gdy Rada uruchomi ten S$rodek zgodnie z art.48 ust.4, Komisja moze
zastosowa¢ S$rodek przewidziany w art. 46 w odniesieniu do produktéw zwigzanych
z obronnoscia, zgodnie z warunkami w nim okre$lonymi.

68

PL



PL

Artykut 50

Priorytetowe traktowanie produktow zwiazanych z obronnoscia (zlecenia priorytetowe)

1.

W przypadku gdy Rada uruchamia ten $rodek zgodnie z art. 48 ust. 4, panstwo
cztonkowskie, ktore ma lub moze napotkaé powazne trudnosci ze zlozeniem
zamoOwienia lub wykonaniem zamoOwienia na dostawy produktow zwigzanych
z obronnoscig ze wzgledu na niedobory lub powazne ryzyko niedoboréw produktow
istotnych w konteks$cie kryzysu, a trudnosci te moga zagrozi¢ bezpieczenstwu Unii
1jej panstw czlonkowskich, moze zwrdci¢ si¢ do Komisji o zobowigzanie
przedsigbiorstwa do przyjecia lub priorytetowego traktowania niektorych zamowien
na produkty istotne w kontekscie kryzysu (,,zlecenia priorytetowe”). Zlecenia te
moga dotyczy¢ wylacznie produktéw zwigzanych z obronnoscia.

Na podstawie zlecenia, o ktorym mowa w ust. 1, Komisja moze, po konsultacji
z panstwem cztonkowskim siedziby danego przedsicbiorstwa i za jego zgoda,
zobowigza¢ je do przyjecia zlecenia priorytetowego. We wniosku Komisji wyraznie
wskazuje sig, ze podmiot gospodarczy zachowuje swobode odrzucenia zlecenia.

W przypadku gdy przedsiebiorstwo, do ktorego skierowane jest zlecenie, o ktorym
mowa w ust. 1, wyraznie zaakceptowato wniosek o priorytetowe traktowanie zlecen,
Komisja, po konsultacji zpanstwem czlonkowskim siedziby danego
przedsigbiorstwa 1 za jego uprzedniag zgoda, przyjmuje akt wykonawczy
przewidujacy:

a) podstawe prawng zlecen priorytetowych, ktorej musi przestrzegad
przedsigbiorstwo;

b)  produkty istotne w konteks$cie kryzysu bedace przedmiotem zlecenia
priorytetowego oraz ilo$¢, w jakiej maja by¢ dostarczone;

c) terminy, w ktorych zlecenie priorytetowe ma zosta¢ zrealizowane;
d)  beneficjentow zlecenia priorytetowego; oraz

e) zrzeczenie si¢ odpowiedzialnosci umownej na warunkach okreslonych
w ust. 5.

Zlecenia priorytetowe sg wyceniane po uczciwej 1rozsadnej cenie, odpowiednio
uwzgledniajacej koszty utraconych korzysci ponoszone przez podmiot gospodarczy
przy realizacji zlecen priorytetowych w stosunku do istniejagcych zobowigzan
umownych. Zlecenia priorytetowe maja pierwszenstwo przed wszelkimi
wczesniejszymi  prywatnymi  lub  publicznymi  zobowigzaniami umownymi
dotyczacymi produktow objetych zleceniem priorytetowym na mocy prawa
prywatnego lub publicznego.

Podmiot gospodarczy, ktérego dotyczy zlecenie priorytetowe, nie ponosi
odpowiedzialnosci za jakiekolwiek naruszenie zobowigzania umownego, ktore
podlega prawu panstwa cztonkowskiego, w przypadku gdy:

a)  naruszenie zobowigzan umownych jest absolutnie niezb¢dne do zapewnienia
zgodnosci z wymaganym priorytetem;

b)  zastosowano si¢ do aktu wykonawczego, o ktorym mowa w ust. 3; oraz

c) zlecenie priorytetowe zostato przyjete nie tylko w celu nieuzasadnionego
unikniecia wczesniejszego zobowigzania do wykonania §wiadczenia.
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6. W przypadku gdy podmiot gospodarczy, po wyraznym wyrazeniu zgody na
priorytetowe traktowanie zamoéwien, o ktore wystgpita Komisja, umyslnie lub
w wyniku razacego zaniedbania nie wywigzuje si¢ z obowigzku priorytetowego
traktowania tych zamowien, podlega on grzywnie ustalonej zgodnie z art. 55, chyba
ze przedsigbiorstwo ma wystarczajace powody, aby nie dopeli¢ obowigzku
priorytetowego traktowania tych zamowien.

7. Niniejszy artykut pozostaje bez uszczerbku dla stosowania krajowych mechanizmow
lub inicjatyw o skutku rownowaznym.

8. W przypadku gdy przedsiebiorstwo majace siedzib¢ w Unii jest objete Srodkiem
panstwa trzeciego, ktory obejmuje zlecenie priorytetowe, informuje o tym Komisje.
Komisja informuje nastgpnie Komitet o istnieniu takich srodkow.

9. Akt wykonawczy, o ktérym mowa w ust. 3, przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 58 ust. 3.

Artykut 51

Wewngtrzunijne transfery produktéw zwigzanych z obronnoscia

1. W przypadku gdy Rada uruchamia ten $rodek zgodnie z art.48 ust.4 ibez
uszczerbku dla dyrektywy 2009/43/WE i prerogatyw panstw cztonkowskich
wynikajacych ztej dyrektywy, panstwa czltonkowskie zapewniajg, aby wnioski
dotyczace transferow wewnatrzunijnych byly rozpatrywane w sposob skuteczny
i terminowy. W tym celu wszystkie zainteresowane organy krajowe zapewniajg, aby
czas rozpatrywania wniosku nie przekraczat 2 dni roboczych.

2. Transferéw produktow istotnych w kontekscie kryzysu nie mozna uzna¢ za wrazliwe
w rozumieniu art. 4 ust. 8 dyrektywy 2009/43/WE.

3. Panstwa cztonkowskie powstrzymuja si¢ od nakladania ograniczeh na transfer
produktow zwigzanych z obronnosciag w rozumieniu art. 2 dyrektywy 2009/43/WE
w Unii. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie naktadajg takie ograniczenia ze
wzgledow bezpieczenstwa lub obrony, stosuje si¢ je tylko wtedy, gdy ograniczenia te

s3:
a)  przejrzyste, tj. zapisane w publicznych o$wiadczeniach/dokumentach;

b) nalezycie umotywowane, tj. musza przedstawi¢ przyczyny i zwigzek
z bezpieczenstwem lub obrong;

c)  proporcjonalne, tj. nie wykraczajg poza to, co jest absolutnie niezbedne;

d) istotne 1ikonkretne, tj. ograniczenie musi by¢ specyficzne dla produktu
zwigzanego z obronnoscig lub kategorii produktow zwigzanych z obronnoscig;

e) niedyskryminujace.
Artykut 52

Wsparcie dla nadzwyczajnych dzialan w zakresie innowacji w sektorze obronnosci

W przypadku gdy Rada uruchamia ten $rodek zgodnie z art. 48 ust. 4, dziatania w zakresie
innowacji zwigzane z jednym z nastgpujacych dziatan uznaje si¢ za kwalifikowalne w ramach
Programu, o ktorym mowa w rozdziale II:

PL 70



PL

dziatania majace na celu szybkie dostosowanie i modyfikacj¢ produktow cywilnych
do zastosowan obronnych;

dziatania majace na celu bardzo znaczne skrocenie czasu realizacji dostaw
produktow zwigzanych z obronnoscig;

dziatania majace na celu znaczne uproszczenie specyfikacji technicznych produktéw
zwigzanych z obronnoscig, aby umozliwi¢ ich masowa produkcje;

dziatania majace na celu znaczne uproszczenie procesu produkcji produktow
zwigzanych z obronnoscia, aby umozliwi¢ ich masowa produkcje.

Artykut 53

Certyfikacja w stanie kryzysu dostaw zwigzanego z bezpieczenstwem

W przypadku gdy Rada uruchamia ten $rodek zgodnie z art. 48 ust. 4, panstwa
cztonkowskie zapewniaja jak najszybsze przetwarzanie procedur administracyjnych
zwigzanych z certyfikacja oraz, wrazie konieczno$ci, dostosowan technicznych,
zgodnie z obowigzujacymi krajowymi przepisami ustawowymi i wykonawczymi.

Jezeli taki status istnieje w prawie krajowym, certyfikacji produktow zwigzanych
z obronnoscig istotnych w kontekscie kryzysu przypisuje si¢ status o najwyzszym
mozliwym znaczeniu krajowym.

W  przypadku uruchomienia tego $rodka produkty zwigzane z obronnoscia
certyfikowane w jednym panstwie cztonkowskim uznaje si¢ za certyfikowane
w innym panstwie cztonkowskim bez poddawania ich dodatkowym kontrolom.

Akt wykonawczy Rady, o ktorym mowa w art. 48 ust. 3, moze zawiera¢ bardziej
precyzyjne przepisy dotyczace zakresu tego $rodka.

Srodek ten pozostaje bez uszczerbku dla podstawowych intereséw bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich.

Artykut 54

Przyspieszenie procedur wydawania pozwolen na szczeblu krajowym

W przypadku gdy Rada aktywuje ten $rodek zgodnie z art. 48 ust. 4 ijezeli taki
status istnieje w prawie krajowym, planowaniu, budowie 1 eksploatacji zaktadow
produkcyjnych produktow istotnych w kontek$cie kryzysu przypisuje si¢ status
o najwyzszym mozliwym znaczeniu krajowym 1 traktuje si¢ je jako takie
w procesach wydawania pozwolen, w tym zwigzanych z ocenami oddzialywania na
srodowisko oraz, o ile przewiduje to prawo krajowe, w planowaniu przestrzennym.

Bezpieczenstwo dostaw produktow zwigzanych z obronno$cia mozna uznaé za
powod o charakterze zasadniczym wynikajacy z nadrzgdnego interesu publicznego
w rozumieniu art. 6 ust. 4 iart. 16 ust. 1 lit. ¢c) dyrektywy 92/43/EWG oraz za
nadrzedny interes spoteczny w rozumieniu art.4 ust.7 dyrektywy 2000/60.
W zwigzku z tym planowanie, budowg i eksploatacje zwigzanych z nimi obiektow
produkcyjnych mozna uzna¢ za lezagce w nadrzednym interesie publicznym, o ile
spetnione sa pozostate warunki okreslone w tych przepisach.
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SEKCJA 5

SANKCJE
Artykut 55

Sankcje

Komisja moze, wdrodze aktu wykonawczego, natozy¢ na przedsigbiorstwa lub
stowarzyszenia, wtym ich wladcicieli lub przedstawicieli, bedace adresatami
srodkéw gromadzenia informacji, o ktorych mowa w art. 46 1 48, lub ktérychkolwiek
z obowigzkow zawiadomienia Komisji o zobowigzaniu wobec panstwa trzeciego
wynikajacego =z art. 47 ust. 16 1iart. 50 ust. 8 lub priorytetowego traktowania
produkcji produktoéw istotnych w kontekscie kryzysu zgodnie z art. 47 lub 49, jezeli
uzna to za konieczne i proporcjonalne:

a) grzywny w wysokosci nieprzekraczajacej 300 000 EUR w przypadku gdy
w odpowiedzi na wniosek wystosowany na podstawie art. 46 148
przedsiebiorstwo dostarczy — umyslnie lub w wyniku razacego zaniedbania —
nieprawidlowe, niekompletne lub wprowadzajace w blad informacje lub nie
dostarczy informacji w wyznaczonym terminie;

b) grzywny w wysokosci nieprzekraczajacej 150 000 EUR w przypadku gdy
przedsiebiorstwo umys$lnie lub w wyniku razacego zaniedbania nie wypeini
obowigzku zawiadomienia Komisji o zobowigzaniu wobec panstwa trzeciego
wynikajacym z art. 47 ust. 16 i art. 50 ust. §;

c) okresowe kary pieni¢zne w wysokosci nieprzekraczajacej 1,5 % S$redniego
dziennego obrotu w poprzednim roku obrotowym za kazdy dzien roboczy
nieprzestrzegania przepisow od dnia ustalonego w decyzji, w ktorej
zamOwienie priorytetowe zostalo zlozone, jezeli umyS$lnie lub w wyniku
razacego zaniedbania, nie wypelni obowigzku priorytetowego traktowania
produkcji  produktow istotnych w konteks$cie kryzysu zgodnie =z art. 47.
W przypadku gdy dane przedsiebiorstwo jest MSP, naktadane okresowe kary
pieniezne nie moga przekracza¢ 0,5 % jego Sredniego dziennego obrotu
w poprzednim roku obrotowym;

d) grzywny w wysokosci nieprzekraczajacej 300 000 EUR w przypadku gdy
przedsigbiorstwo umys$lnie lub w wyniku razacego zaniedbania nie wypetni
obowigzku priorytetowego traktowania produkcji produktéw istotnych
w konteks$cie kryzysu zgodnie z art. 49.

Przed podjeciem decyzji na podstawie ust. 1 niniejszego artykulu Komisja zapewnia
zainteresowanym przedsigbiorstwom 1 stowarzyszeniom, w tym ich wtascicielom lub
przedstawicielom, mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska zgodnie z art. 56.
Komisja uwzglednia wszelkie nalezycie uzasadnione wyjasnienia przedstawione
przez nie w celu ustalenia, czy grzywny lub okresowe kary pieni¢zne uznaje si¢ za
niezbedne 1 proporcjonalne.

Akty wykonawcze, o ktérych mowa w niniejszym artykule, przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 58 ust. 3.

Przy ustalaniu kwoty grzywny lub okresowej kary pieni¢znej Komisja bierze pod
uwage charakter, wage 1iczas trwania naruszenia, wtym w przypadkach
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niewykonania obowigzku przyjecia 1nadania pierwszenstwa zamodwieniu
priorytetowemu okre§lonemu w art. 47, czy przedsigbiorcy lub stowarzyszenia,
w tym ich wilasciciele lub przedstawiciele, o ktérych mowa wust. 1, wypehili
cze$ciowo nakaz pierwszenstwa.

Grzywny stanowig zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel
w rozumieniu art. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego na rzecz Programu
1 Instrumentu Wsparcia Ukrainy.

Artykut 56

Prawo do bycia wystuchanym w zwigzku z nakladaniem grzywien lub okresowych kar

pieni¢znych

Przed przyjeciem decyzji na podstawie art. 55 Komisja zapewnia zainteresowanym
przedsigbiorstwom  istowarzyszeniom, wtym ich  wlascicielom  lub
przedstawicielom, mozliwo$¢ przedstawienia uwag dotyczacych:

a)  wstepnych ustalen Komisji, w tym w kazdej kwestii, w ktorej Komisja zglosita
zastrzezenia,

b)  $rodkow, ktore Komisja moze zamierza¢ wprowadzi¢ w $wietle wstepnych
ustalen zgodnie z lit. a) niniejszego ustgpu.

Zainteresowane przedsigbiorstwa i stowarzyszenia, wtym ich wtlasciciele lub
przedstawiciele, moga przedstawi¢ swoje uwagi do wstepnych ustalen Komisji
w terminie wyznaczonym przez Komisj¢ we wstepnych ustaleniach, ktéry nie moze
by¢ krotszy niz 14 dni roboczych.

Komisja opiera nakladanie grzywien lub okresowych kar pieni¢znych wytacznie na
zastrzezeniach, co do ktérych zainteresowane przedsigbiorstwa i stowarzyszenia,
w tym ich wlasciciele lub przedstawiciele, mogli przedstawi¢ swoje uwagi.

W przypadku gdy Komisja poinformowata zainteresowane przedsiebiorstwa
1 stowarzyszenia, w tym ich wilascicieli lub przedstawicieli, o swoich wstepnych
ustaleniach, o ktéorych mowa w ust. 1, udziela ona, na wniosek, dostepu do akt
Komisji na  warunkach  wynegocjowanego ujawnienia, z zastrzezeniem
uzasadnionego interesu przedsigbiorstw w zakresie ochrony ich tajemnic
handlowych lub w celu zachowania tajemnic handlowych lub innych poufnych
informacji jakiejkolwiek osoby. Prawo dostepu do akt nie obejmuje informacji
poufnych 1 dokumentow wewnetrznych Komisji ani organow panstw cztonkowskich.
W szczeg6lnosci prawo dostgpu nie obejmuje korespondencji migdzy Komisja
aorganami panstw czlonkowskich. Zaden przepis niniejszego ustepu nie
uniemozliwia Komisji ujawnienia 1 wykorzystania informacji koniecznych do
udowodnienia naruszenia.
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Rozdzial V

Zarzadzanie, ocena i kontrola
Artykut 57

Rada ds. Gotowosci Przemystu Obronnego
Niniejszym ustanawia si¢ Rade ds. Gotowosci Przemystu Obronnego.

Ogoblnym zadaniem Rady jest wspieranie Komisji oraz udzielanie jej porad i zalecen
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, w szczegdlnosci zgodnie z jego rozdzialem
IV [Bezpieczenstwo dostaw].

Aby pomoéc Komisji we wdrazaniu $rodkow, o ktorych mowa w rozdziale 11, Rada
ds. Gotowosci Przemystu Obronnego wspiera ja w okreSlaniu obszarow
priorytetowych finansowania, z uwzglednieniem priorytetdow w zakresie zdolno$ci
obronnych uzgodnionych wspolnie przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), w szczegdlnosci w kontek$cie
planu rozwoju zdolnosci.

Komisja utrzymuje regularny przeptyw informacji do Rady ds. Gotowos$ci Przemystu
Obronnego na temat wszelkich planowanych $rodkéw lub $rodkéw, ktére zostaty
podjete w zwigzku z wprowadzeniem stanu kryzysu dostaw lub stanu kryzysu
dostaw zwigzanego z bezpieczenstwem. Komisja przekazuje niezbgdne informacje
za posrednictwem zabezpieczonego systemu informatycznego.

Do celow stanu kryzysu dostaw, o ktorym mowa w art. 44, Rada ds. Gotowosci
Przemystu Obronnego wspiera Komisje w realizacji nastepujacych zadan:

a) analiza informacji istotnych w konteks$cie kryzysu zgromadzonych przez
panstwa cztonkowskie lub Komisjg;

b) ocena, czy spelnione zostaty kryteria wprowadzenia lub zniesienia stanu
kryzysu dostaw;

c) zapewnianie wytycznych dotyczacych wdrazania $rodkéw wybranych w celu
reagowania na kryzys dostaw na szczeblu Unii;
d)  prowadzenie przegladu krajowych srodkéw kryzysowych;

e) ulatwianie wymiany informacji, w tym z innymi organami na szczeblu unijnym
istotnymi  w kontekscie kryzysu, aw stosownych przypadkach rowniez
z panstwami trzecimi, ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow rozwijajacych
si¢ 1 organizacji migdzynarodowych.

Do celow stanu kryzysu dostaw zwigzanego z bezpieczenstwem, o ktorym mowa
w art. 48, Rada ds. Gotowosci Przemystu Obronnego:

a)  ulatwia skoordynowane dzialania Komisji i panstw cztonkowskich;

b)  przyjmuje opinie i wytyczne, w tym konkretne $rodki reagowania, dla panstw
cztonkowskich w celu zapewnienia terminowej dostepnosci 1 dostaw
produktow istotnych w konteks$cie kryzysu;

c) pomaga iudziela wskazéwek w zakresie uruchamiania $rodkow, o ktorych
mowa w art. 49-54;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

d) stanowi forum koordynacji dzialan Rady, Komisji 1innych wlasciwych
organow Unii.

Rada ds. Gotowosci Przemystu Obronnego sklada si¢ z przedstawicieli Komisji,
wysokiego przedstawiciela iszefa Europejskiej Agencji Obrony, pafstw
cztonkowskich 1ikrajow stowarzyszonych. Kazde panstwo cztonkowskie lub kraj
stowarzyszony ~ wyznacza jednego  przedstawiciela  ijednego  zastgpce
przedstawiciela. Radzie przewodniczy Komisja do celéw realizacji zadan
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Komisja zapewnia sekretariat Rady ds.
Gotowosci Przemystu Obronnego.

Rada ds. Gotowosci Przemystu Obronnego zbiera si¢ w kazdym przypadku, gdy
wymaga tego sytuacja, na wniosek Komisji, panstwa cztonkowskiego lub kraju
stowarzyszonego. Przyjmuje ona swdj regulamin wewng¢trzny na podstawie wniosku
zlozonego przez Komisje.

Rada ds. Gotowosci Przemyshlu Obronnego moze wydawac opinie na wniosek
Komisji lub z wiasnej inicjatywy. Rada ds. Gotowos$ci Przemystu Obronnego
doktada staran, aby znalez¢ rozwigzania, ktére cieszg si¢ mozliwie najwigkszym
poparciem.

Rada ds. Gotowos$ci Przemystu Obronnego zaprasza, co najmniej raz w roku,
przedstawicieli krajowych stowarzyszen przemyslu obronnego 1 wybranych
przedstawicieli przemystu, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia zrownowazonej
reprezentacji geograficznej (zorganizowany dialog z przemystem obronnym).
W przypadku wprowadzenia stanu kryzysu dostaw, o ktérym mowa w art. 44, lub
stanu kryzysu dostaw zwigzanego z bezpieczenstwem, o ktdrym mowa w art. 48,
Rada ds. Gotowosci Przemystu Obronnego zaprasza przedstawicieli przemystu
wysokiego szczebla do spotkania w specjalnym sktadzie w celu omowienia kwestii
zwigzanych z produktami istotnymi w kontekscie kryzysu.

Rada ds. Gotowos$ci Przemystu Obronnego zaprasza przedstawicieli innych organow
istotnych w kontekscie kryzysu na szczeblu Unii w charakterze obserwatorow na
odpowiednie posiedzenia Rady.

Rada ds. Gotowosci Przemystu Obronnego zaprasza, w stosownych przypadkach
1w szczegolnosci z mysla o dziataniach wzmacniajacych ukrainskag DTIB, zgodnie
ze swoim regulaminem wewngtrznym 1 z nalezytym poszanowaniem intereséw Unii
1jej panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczefistwa iobrony, przedstawiciela
Ukrainy do udzialu w posiedzeniach w charakterze obserwatora.

Komisja zapewnia przejrzysto$¢ izapewnia czlonkom Rady réwny dostep do
informacji, tak by proces decyzyjny odzwierciedlat sytuacje i potrzeby wszystkich
panstw cztonkowskich.

Komisja moze, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek Rady ds. Gotowosci Przemystu
Obronnego, ustanowi¢ grupy robocze na zasadzie ad hoc, by zapewni¢ Radzie ds.
Gotowosci Przemystu Obronnego wsparcie wjej pracach wcelu zbadania
konkretnych kwestii na podstawie zadan, o ktorych mowa wust. 1. Panstwa
cztonkowskie wyznaczajg ekspertow do grup roboczych.

Komisja powotuje grupe robocza ds. przeszkdod prawnych, regulacyjnych
1 administracyjnych. Cele tej grupy roboczej sg nastepujace:
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a)  okreslenie istniejacych lub potencjalnych przeszkod prawnych, regulacyjnych
i administracyjnych na szczeblu migdzynarodowym, unijnym i krajowym dla
osiggniecia celow wymienionych w art. 4;

b)  okreslenie potencjalnych rozwigzan lub $rodkéw tagodzacych w odniesieniu do
zidentyfikowanych przeszkod.

Artykut 58

Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

EDA jest zapraszana do przedstawiania komitetowi swoich opinii i wiedzy fachowe;j
jako obserwator. ESDZ jest rowniez zapraszana do uczestniczenia w pracach
komitetu.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu
aktu wykonawczego istosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykul 59

Umowy ramowe UE — UA

Komisja zawiera z Ukraing umowe ramowa w celu wdrozenia dziatan okre§lonych
w niniejszym rozporzadzeniu, ktore dotycza Ukrainy lub podmiotéw prawnych
majacych siedzibe w Ukrainie otrzymujacych srodki finansowe Unii.

Umowa ramowa zawarta z Ukraing, jako cato$¢, oraz umowy i porozumienia
podpisane z podmiotami prawnymi z siedzibg w Ukrainie otrzymujacymi $rodki
finansowe Unii zapewniaja mozliwo$¢ wypelnienia obowiazkéw okreslonych
w art. 129 rozporzadzenia finansowego.

Umowa ramowa okre§la zobowigzania ukrainskich wiladz 1 organdéw, ktérym
powierzono zadania zwigzane z wykonaniem budzetu, do podjecia wszelkich
niezbednych  $rodkéw, wtym S$rodkéw ustawodawczych, wykonawczych
1 administracyjnych w celu poszanowania zasad nalezytego zarzadzania finansami,
przejrzystosci 1 niedyskryminacji, zapewnienia widoczno$ci dziatan Unii podczas
zarzadzania $rodkami finansowymi Unii, wypehlienia odpowiednich obowigzkow
w zakresie kontroli 1 audytu oraz przyj¢cia wynikajacych z tego obowiazkow, a takze
w celu ochrony intereséw finansowych Unii, w szczegdlnos$ci poprzez szczegdtowe
przepisy wykonawcze dotyczace:

a) dziatan zwigzanych =z kontrolg, nadzorem, monitorowaniem, ocena,
sprawozdawczo$cig 1audytem finansowania unijnego w ramach Programu,
atakze dochodzeniami, S$rodkami zwalczania naduzy¢ finansowych
1 wspotpraca;

b)  przepisow zwigzanych z podatkami, ctami i optatami zgodnie z art. 27 ust. 9
1 10 rozporzadzenia (UE) 2021/947;
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c) prawa Komisji do monitorowania dzialan wramach niniejszego
rozporzadzenia, prowadzonych przez podmioty prawne z siedziba w Ukrainie
wcatym cyklu projektu, wtym wspotpracy wramach zamoéwien
realizowanych na zasadzie wspdlpracy, do uczestniczenia w takich dzialaniach
w charakterze obserwatora, stosownie do przypadku, oraz do wydawania
zalecen dotyczacych poprawy takich dziatan i zobowigzania wtadz ukrainskich
do dotozenia wszelkich staran na potrzeby wdrozenia takich zalecen Komisji
oraz do sktadania sprawozdan z tego wdrozenia;

d) obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 64 ust. 2, w tym doktadnych zasad i ram
czasowych dotyczacych gromadzenia danych przez Ukraine oraz dostepu dla
Komisji i OLAF;

e) ochrony interesow bezpieczenstwa, w tym poziomu ochrony informacji
niejawnych 1 poufnosci rownowaznego poziomowi okreslonemu w art. 59 i 60;

f)  przepisow w sprawie ochrony danych osobowych.

Finansowanie przyznaje si¢ Ukrainie dopiero po wejsciu w zycie umowy ramowej i
po wdrozeniu przez strony dziatan niezbednych do wdrozenia ustanowionych w niej
Wymogow.

Artykul 60

Stosowanie przepisow dotyczacych informacji niejawnych

Za generowanie nowej wiedzy niejawnej w ramach realizacji kwalifikujacych sig¢
dzialan wymienionych w art. 11 odpowiadajg uczestniczace panstwa cztonkowskie,
ktére ustanowig majace zastosowanie uregulowania w zakresie bezpieczenstwa na
mocy odpowiednich przepisow krajowych.

Takie uregulowania w zakresie bezpieczenstwa pozostaja bez uszczerbku dla
mozliwo$ci uzyskania przez Komisje dostegpu do informacji niezbednych do
przeprowadzenia dzialania.

Komisja chroni informacje niejawne otrzymane zgodnie z przepisami
bezpieczenstwa okreSlonymi w decyzji (UE, Euratom) 2015/444 1 decyzji
2013/488/UE.

Ramy bezpieczenstwa majace zastosowanie do dzialania musza by¢ wprowadzone
najpozniej przed podpisaniem umowy o udzielenie dotacji lub zamoéwienia.
Odpowiednie dokumenty stanowig integralng cz¢s¢ umowy o udzielenie dotacji.
Komisja udostgpnia zatwierdzone i akredytowane istniejace systemy w celu
ulatwienia wymiany informacji niejawnych miedzy Komisja, wysokim
przedstawicielem/szefem  Agencji,  panstwami  czlonkowskimi i krajami
stowarzyszonymi oraz, w stosownych przypadkach, wnioskodawcami i odbiorcami.

Artykut 61
Poufnosé i przetwarzanie informacji

Informacje otrzymane w wyniku stosowania niniejszego rozporzadzenia s3
wykorzystywane wylgcznie do celu, w ktorym o nie wystgpiono.
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Panstwa czlonkowskie, Komisja oraz wysoki przedstawiciel/szef agencji zapewniaja
ochrong tajemnicy przedsigbiorstwa i tajemnicy handlowej oraz innych informacji
wrazliwych 1informacji niejawnych, otrzymanych i wygenerowanych w wyniku
stosowania niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z prawem Unii i odpowiednimi
przepisami prawa krajowego.

Panstwa czlonkowskie, Komisja i wysoki przedstawiciel/szef agencji zapewniaja, by
klauzule tajnosci informacji niejawnych dostarczanych lub wymienianych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia nie byly obnizane ani znoszone bez uprzedniej
pisemnej zgody podmiotu bedacego zrodtem tych informacji.

Komisja nie udostgpnia zadnych informacji w sposob, ktdory moze prowadzi¢ do
identyfikacji podmiotu, jesli udostepnienie informacji skutkuje potencjalng szkoda
handlowa lub nadszarpnigciem reputacji tego podmiotu lub ujawnieniem
jakiejkolwiek tajemnicy handlowe;.

Komisja przetwarza informacje zawierajace wszelkie dane podmiotu lub tajemnice
przedsiebiorstwa w sposdb nie mniej rygorystyczny niz w przypadku szczeg6lnie
chronionych informacji jawnych, wtym z zastosowaniem zasady ograniczonego
dostepu oraz przetwarzaniem i udost¢pnianiem w odpowiednich zaszyfrowanych
srodowiskach.

Artykut 62

Ochrona danych osobowych

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla obowigzkow panstw
cztonkowskich dotyczacych przetwarzania przez nie danych osobowych na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2016/679(%)
i dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady(’) oraz dla obowigzkow
Komisji 1, w stosownych przypadkach, innych instytucji, organoéw i jednostek
organizacyjnych Unii dotyczacych przetwarzania przez nie danych osobowych na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2018/1725('%)
podczas wykonywania ich zadan.

Nie przetwarza inie przekazuje si¢ danych osobowych, z wyjatkiem przypadkow,
w ktorych jest to $cisle konieczne do celow niniejszego rozporzadzenia. W takich
przypadkach zastosowanie maja odpowiednio rozporzadzenia (UE) 2016/679
i1 (UE) 2018/1725.

Jezeli przetwarzanie danych osobowych nie jest $ci§le konieczne do wdrazania
mechanizmow ustanowionych niniejszym rozporzadzeniem, dane osobowe

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U.L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Dyrektywa 2002/58/WE  Parlamentu Europejskiego 1Rady zdnia 12lipca 2002r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych iochrony prywatno$ci w sektorze Iacznosci -elektronicznej
(dyrektywa o prywatnosci i facznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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anonimizuje si¢ w sposoéb uniemozliwiajacy identyfikacje osoby, ktorej dane
dotycza.

Artykut 63

Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wkiadu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty,
w tym przez osoby lub podmioty inne niz te, ktére zostaty upowaznione przez instytucje,
organy lub jednostki organizacyjne Unii, stanowig podstawe ogolnej pewnosci zgodnie
zart. 127 rozporzadzenia finansowego. Trybunat Obrachunkowy kontroluje rachunki
wszystkich dochodow 1 wydatkéw Unii zgodnie z art. 287 TFUE.

Artykut 64

Ochrona interes6w finansowych Unii

1. W przypadku gdy kraj stowarzyszony uczestniczy w Programie na podstawie decyzji
przyjetej na podstawie Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
jakiegokolwiek innego instrumentu prawnego, przyznaje on wlasciwemu
urzednikowi zatwierdzajagcemu, OLAF oraz Trybunatowi Obrachunkowemu prawa
idostgp niezbedne do wykonywania w pelni ich odpowiednich kompetencji.
W przypadku OLAF takie prawa obejmujg prawo do prowadzenia dochodzen, w tym
réwniez kontroli na miejscu i inspekcji, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom)
nr 883/2013.

2. Umowa, o ktorej mowa w art. 59, przewiduje nastepujace zobowigzania Ukrainy:

a) podejmowanie odpowiednich s§rodkow w celu zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji, konfliktom intereséw i nieprawidtowosciom majacym
wplyw na interesy finansowe Unii, ich wykrywania i eliminowania, unikania
podwdjnego finansowania oraz podejmowania dziatan prawnych w celu
odzyskania $rodkéw finansowych, ktore zostaty sprzeniewierzone;

b) regularne sprawdzanie, czy zapewnione finansowanie wykorzystano zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, Ww szczeg6lnosci w zakresie zapobiegania
naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom interesow
1 nieprawidtowo$ciom oraz ich wykrywania i eliminowania;

c) dotaczanie do wnioskow o ptatno§¢ w ramach Programu o$wiadczenia, ze
srodki finansowe wykorzystano zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania
finansami 1 zgodnie z ich przeznaczeniem oraz odpowiednio nimi zarzadzano,
w szczegOlnosci  zgodnie  z ukrainskimi  przepisami  uzupelnionymi
o mi¢dzynarodowe standardy w zakresie zapobiegania nieprawidlowos$ciom,
naduzyciom finansowym, korupcji i konfliktom interesow oraz wykrywania
1 eliminowania tych zjawisk;

d)  wyrazne upowaznienie Komisji, OLAF-u, Trybunalu Obrachunkowego i,
w stosownych przypadkach, EPPO do wykonywania ich praw przewidzianych
wart. 129 ust. 1  rozporzadzenia  finansowego, zgodnie z zasada
proporcjonalnosci.
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Artykut 65

Informacja, komunikacja i promocja

Odbiorcy finansowania unijnego podajg informacje o pochodzeniu tych srodkow
oraz zapewniaja eksponowanie finansowania unijnego, w szczegdélnosci podczas
promowania dziatan iich rezultatow, poprzez dostarczanie spdjnych, skutecznych
i proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup
odbiorcow, w tym dla medidéw i opinii publiczne;.

Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z Programem
oraz realizowanymi w jego ramach dziataniami i uzyskanymi rezultatami.

Zasoby finansowe przydzielone na Program maja przyczyni¢ si¢ do komunikacji
instytucjonalnej na temat priorytetéw politycznych Unii, w zakresie, w jakim
priorytety te sa zwigzane z celami, o ktorych mowa w art. 4.

Zasoby finansowe przydzielone na Program moga przyczyni¢ si¢ do organizacji
dzialan w zakresie upowszechniania, imprez utatwiajacych nawigzywanie kontaktow
1 dzialalno$ci majacej na celu podnoszenie swiadomosci, w szczegdlnosci majacej na
celu otwarcie tancuchow dostaw w celu wsparcia transgranicznego uczestnictwa
MSP.

Artykul 66

Ocena

Do dnia 30 czerwca 2027 r. Komisja sporzadza sprawozdanie oceniajagce wdrozenie
srodkow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu i ich wyniki, a takze mozliwo$¢
przedluzenia ich stosowania i zapewnienia ich finansowania, w szczeg6lnosci pod
katem rozwoju sytuacji w zakresie bezpieczenstwa oraz wszelkimi utrzymujacymi
si¢ zagrozeniami zwigzanymi z dostawami produktow zwigzanych z obronnoscig.
Sprawozdanie z oceny opiera si¢ na konsultacjach z panstwami czlonkowskimi
1 kluczowymi zainteresowanymi stronami.

Komisja przedktada to sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie,
w stosownych przypadkach wraz z odpowiednimi wnioskami ustawodawczymi.

Artykut 67

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
Whiosek/inicjatywa dotyczy:

Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Cel(e) szczegotowy(e)

Oczekiwane wyniki i wplyw

Wskazniki dotyczgce realizacji celow

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumiec¢ jako wartos¢ wynikajqgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

Planowane metody wykonania budzetu

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci
System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Oszacowanie iuzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na srodki
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Udziat osob trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Wniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i1 Rady
ustanawiajgcego Program na rzecz europejskiego przemystu obronnego oraz ramy
srodkdw zapewniajacych terminowa dostepnosé i dostawy produktow zwigzanych

z obronnoscia (,,EDIP”)

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Unijna polityka przemystowa w dziedzinie obronnos$ci

Whiosek/inicjatywa dotyczy:

M nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego'!

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

W Programie ustanawia si¢ zestaw §rodkdw majacych na celu wspieranie gotowosci
obronnej Unii ijej panstw cztonkowskich poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci,
zdolno$ci reagowania i zdolnosci europejskiej bazy technologiczno-przemystowej
sektora obronnego (EDTIB) do zapewnienia terminowej dostepnosci i dostaw
produktéw zwigzanych z obronno$cig oraz przyczynienie si¢ do odbudowy,
rekonstrukcji 1 modernizacji ukrainskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora
obronnego (ukrainskiej DTIB), w szczegdlnosci przez:

1) ustanowienie Programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego
(,,Program”), obejmujacego $rodki na rzecz wzmocnienia konkurencyjnosci,
zdolnosci  reagowania 1zdolnosci EDTIB, ktére moga obejmowac
ustanowienie Funduszu na rzecz Przyspieszenia Transformacji Lancuchow
Dostaw w Sektorze Obronnosci (,,FAST”);

2)  ustanowienie programu wspolpracy z Ukraing w celu odbudowy, rekonstrukcji
1 modernizacji  ukrainskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora
obronnego (,,Instrument Wsparcia Ukrainy”);

3) ramy prawne okreslajace wymogi, procedury 1 skutki utworzenia Programu na
rzecz struktury europejskiego uzbrojenia (,,SEAP”);

4) ramy prawne majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa dostaw, usunigcie
przeszkdd i waskich gardet oraz wspieranie produkcji produktow zwigzanych
z obronnoscig;

5) ustanowienie Rady ds. Gotowosci Przemystu Obronnego.

11

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Cel(e) szczegotowy(e)

‘ Nie dotyczy

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekiwane wyniki: EDIP powinien przyczyni¢ si¢ do zlikwidowania luki
w finansowaniu do 2027 r. przez zapewnienie wsparcia finansowego na rzecz
wzmocnienia europejskiej 1 ukrainskiej DTIB w sposob przewidywalny, ciagly
1 terminowy w oparciu o zintegrowane podejscie.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postegpow i osiggnigc.

Bioragc pod uwage krotki okres realizacji, wyniki 1 wptyw Programu beda oceniane
w ramach oceny ex post na koniec okresu realizacji Programu.
Komisja zapewni, aby podmiot, ktoremu powierzona zostanie realizacja programu,

stosowal wskazniki niezbedne do monitorowania realizacji programu. Bg¢da one
obejmowac:

- zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych w zakresie produktow zwigzanych
z obronnosciag w UE;

- skrocenie czasu realizacji produkc;ji;

- liczbe panstw cztonkowskich uczestniczacych we wspotpracy w zakresie zamowien
realizowanych na zasadzie wspotpracy;

- liczb¢ podmiotéw gospodarczych otrzymujacych utatwiony dostgp do
finansowania;

- liczbe¢ nowych form wspolpracy transgranicznej z przedsigbiorstwami majacymi
siedzibe w innym panstwie cztonkowskim lub w krajach stowarzyszonych;

- zwigkszenie wsparcia dla Ukrainy.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Rozporzadzenie bedzie wdrazane wramach zarzadzania bezposredniego
1 zarzadzania posredniego, w szczegolnosci w odniesieniu do realizacji dzialan
faczonych. Komisja begdzie musiata dysponowaé odpowiednimi ekspertami w celu
skutecznego monitorowania wdrazania, w tym w przypadku gdy realizacj¢ powierza

si¢ osobom trzecim na podstawie umowy o przyznanie wktadu.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Jak podkreslono we wspolnym komunikacie w sprawie analizy luk inwestycyjnych
w zakresie obronnosci 1 dalszych dzialan (JOIN(2022) 24 final), dziesig¢ciolecia
niedoinwestowania powoduja luki w zdolnos$ciach obronnych dostepnych dla sit
zbrojnych panstw czlonkowskich UE, atakze Iluki przemystowe w Unii.
Fragmentacja popytu doprowadzita rowniez do powstania krajowych silosow
przemystowych i odpowiadajgcej im duzej liczby systemow obronnych tego samego
rodzaju, ktére czgsto nie sg interoperacyjne. Obecna sytuacja na rynku obronnym,
charakteryzuje si¢ wzrostem zagrozenia bezpieczenstwa, panstwa czlonkowskie
szybko zwigkszaja swoje budzety obronne idaza do realizowania zakupow
podobnego wyposazenia. Prowadzi to do popytu na produkty zwigzane
z obronnoscia, ktory przekracza zdolnosci produkcyjne EDTIB w odniesieniu do
takich produktéw, obecnie dostosowane do czasu pokoju. W tym kontekscie
potrzebne sa powazne inwestycje, w przypadku ktorych przedsigbiorstwa sektora
obronnego, ktore zwykle nie angazuja si¢ w znaczne inwestycje przemystowe
finansowane ze $rodkdw wlasnych, beda potrzebowaly zmniejszania ryzyka
finansowego, a takze wsparcia regulacyjnego w celu usunigcia istniejacych waskich
gardet, takich jak dostgp do wykwalifikowanych pracownikéw i surowcow.
Interwencja Unii polegajaca na zmniejszeniu ryzyka inwestycji przemyslowych
poprzez dotacje i zachgcaniu do wspotpracy na rzecz zamdwien realizowanych na
zasadzie wspolpracy umozliwi szybsze dostosowanie si¢ do zachodzacych zmian
strukturalnych na rynku. Proponowane srodki przyczynig si¢ rowniez do zwigkszenia
odporno$ci europejskiej 1 ukrainskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora
obronnego poprzez transgraniczne partnerstwa przemystowe 1 wspdlprace
odpowiednich przedsigbiorstw w ramach wspolnych wysitkéw branzowych w celu
uniknigcia poglebiajacej si¢ fragmentacji fancuchoéw dostaw.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Nie dotyczy

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Program bedzie obejmowal dwa biezace instrumenty UE: instrument na rzecz
wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez zamowienia realizowane na
zasadzie wspotpracy (EDIRPA) oraz rozporzadzenie w sprawie wspierania produkcji
amunicji (ASAP), atakze istniejace programy UE, takie jak Europejski Fundusz
Obronny. Uwzgledni rowniez inne inicjatywy UE w dziedzinie obronno$ci, takie jak
stala wspotpraca strukturalna (PESCO) lub Strategiczny kompas na rzecz
bezpieczenstwa i obrony. Bedzie on Zrédlem synergii z innymi programami UE.

Ocena roznych dostgpnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Nie dotyczy
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1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
M Ograniczony czas trwania
— M okres trwania od 2025 r. do 31.12.2027 .

— M Okres trwania wptywu finansowego: od 2025 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkOw na zobowigzania oraz od 2026 r. do 2033 r. w odniesieniu do srodkéw na
platnosci.

[1 Nieograniczony czas trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktérym nastepuje faza operacyjna.
1.7. Planowane metody wykonania budzetu'?
M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje
— M w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;
— O  przez agencje wykonawcze;
L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— M organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— M EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— M organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ushugi
uzyteczno$ci publicznej, oile s3 im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— O podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— M podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okre§lonym we wilasciwym podstawowym
akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Program na rzecz na rzecz europejskiego przemystu obronnego jest wdrazany w ramach
zarzadzania bezposredniego 1 posredniego zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

12 Wyjasnienia dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego

znajdujg si¢ na nastgpujacej stronie: https:/myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okreslic czestotliwosé i warunki

Zgodnie z art. 63 Programu Komisja sporzadzi sprawozdanie oceniajgce Program nie
pozniej niz do 30.06.2027 r. iprzekaze je PE iRadzie. Sprawozdanie to musi
zawiera¢ ocen¢ wplywu i skutecznosci dziatan w ramach Programu. W tym celu
Komisja wprowadzi niezb¢dne ustalenia dotyczgce monitorowania, aby zapewnic¢
rzetelne 1 sprawne gromadzenie odpowiednich danych.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Komisja bedzie ponosi¢ ogo6lng odpowiedzialno$¢ za wdrazanie Programu.
W szczegolnosci Komisja zamierza realizowa¢ Program gltownie w ramach
zarzadzania bezposredniego. Wykorzystanie trybu zarzadzania bezposredniego
pozwala na sprecyzowanie obowigzkow (wdrazanie przez urzednikow
zatwierdzajacych), skrécenie tancucha dostaw (skrécenie czasu oczekiwania na
przyznanie dotacji i czasu oczekiwania na dokonanie ptatnosci), unikniecie konfliktu
interesOw 1 obnizenie kosztéw wdrozenia (brak optat za zarzadzanie dla podmiotu,
ktéremu powierzono wdrazanie).

Komisja powinna okresli¢ priorytety i warunki finansowania w ramach co najmniej
jednego programu prac. Okre$lenie priorytetow powinno byé wspierane przez prace
Rade ds. Gotowosci Przemystu Obronnego. Nalezy ustanowi¢ komitet ds. programu
panstw cztonkowskich, do ktorego w charakterze obserwatora nalezy zaprosi¢
Europejska Agencje Obrony w celu przedstawiania komitetowi opinii i wiedzy
fachowej, a Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych, w tym jej Sztab Wojskowy,
nalezy zaprosi¢ do udzielania komitetowi wsparcia. Komisja przyjmowataby
programy prac po uzyskaniu opinii komitetu w ramach procedury sprawdzajace;j.

Finansowanie w ramach Programu bedzie miato forme¢ dotacji pokrywajacych
do 100 % kosztow dziatania, jak réwniez pozyczek. Komisja moze stosowac
uproszczone formy kosztéw (finansowanie niepowigzane z kosztami) w swoich
dotacjach w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla beneficjentow
1 skoncentrowania wysitkow na wynikach dziatan, w szczegdlnosci gdy odbiorcami
finansowania sg instytucje zamawiajace panstw cztonkowskich.

System ptatno$ci zostanie przygotowany z uwzglednieniem wniosku beneficjenta (w
celu uniknigcia przez beneficjenta wszelkich problemow pieni¢znych), przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony budzetu Unii. Komisja, jako organ udzielajacy
dotacji, moze — w przypadku braku lub nieodpowiedniej realizacji dziatan lub
opOznien — zmniejszy¢, wstrzymac lub zakonczy¢ swoj wktad finansowy.

Strategia kontroli dla programu, w tym kontrole ex ante i ex post, bedzie opiera¢ si¢
na doswiadczeniu zdobytym w ramach EFR 1 programéw poprzedzajacych go,
Europejskiego  programu rozwoju przemystu obronnego oraz dziatania
przygotowawczego Unii w zakresie badan nad obronnoscia.

Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona dzialaniom przynoszacym korzysci
Ukrainie. Istniejgce mechanizmy kontroli zapewniajg ramy gwarantujgce
wprowadzenie wszystkich odpowiednich §rodkoéw ochrony interesow finansowych
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Unii. Zagwarantuje to uwzglednienie zasady proporcjonalnosci oraz szczegdlne
warunki, na jakich Program bedzie funkcjonowat.

Informacje dotyczqgce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Program ma na celu wsparcie wzmocnienia europejskiej i ukrainskiej DTIB.

Zwiazane ztym ryzyko to niewystarczajaca wielko$¢ budzetu w porownaniu
zrzeczywistymi  potrzebami, trudno$ci w identyfikowaniu waskich gardet
w produkcji, pilno$¢ potrzeb sit zbrojnych Unii w porOwnaniu z procesami
produkcyjnymi. Warunkiem wstepnym jest komplementarno$¢ instrumentu z innymi
inicjatywami uzgodnionymi przez Rade w celu wsparcia sit zbrojnych panstw
cztonkowskich UE i Ukrainy oraz koordynacja zapotrzebowania migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Komisja wdrazataby zatem Program w ramach zarzadzania bezposredniego,
korzystajac z wiedzy fachowej zdobytej przy wdrazaniu Europejskiego Funduszu
Obronnego, ASAP i EDIRPA, przygotowywataby i przyjmowata programy prac
w sposoOb terminowy oraz skrocitaby czas oczekiwania na przyznanie dotacji.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Budzet programu bedzie realizowany gtownie wramach zarzadzania
bezposredniego. Na podstawie doswiadczen Komisji w zakresie zarzadzania
dotacjami taczne koszty kontroli Programu przez Komisje szacuje si¢ na mniej niz
1 % powigzanych zarzadzanych $rodkow.

Pod wzglgdem oczekiwanych poziomow btedu celem jest utrzymanie poziomu btedu
ponizej progu wynoszacego 2 %. Komisja uwaza, ze wdrazanie programu w ramach
zarzadzania bezposredniego z wyszkolonymi (obejmujacymi do§wiadczony personel,
w miar¢ mozliwosci rekrutowany z ministerstw obrony panstw cztonkowskich)
1 dobrze obsadzonymi zespotami dziatajacymi pod kierownictwem oddelegowanych
urzednikow  zatwierdzajacych, stosujagcymi  jasne zasady i odpowiednio
wykorzystujacymi instrumenty oparte na wynikach, pozwoli utrzymac poziom bledu
ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %.

Wktad finansowy moze by¢ zapewniany w formie finansowania niepowigzanego
z kosztami, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Orkresli¢ istniejqce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest organem
wilasciwym do prowadzenia dochodzen w sprawie operacji wspieranych w ramach
tej inicjatywy. Umowy wynikajace z niniejszego rozporzadzenia, w tym umowy
zawarte z organizacjami mi¢dzynarodowymi, musza przewidywac¢ nadzor 1 kontrole
finansowg wykonywane przez Komisj¢ lub jej wlasciwie umocowanych
przedstawicieli, atakze audyty wykonywane przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy, Prokurature Europejska (EPPO) lub OLAF, w razie potrzeby na
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miejscu. Urzednicy Komisji, ktorzy maja wymagane pos§wiadczenie bezpieczenstwa,
moga takze przeprowadzaé wizytacje na miejscu.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a ! Wktad
srodkow
Dziat kra] dw
Wlil()lemlc kandydujac pochodzacy
ram :
Numer . , ych innych z pozostatych
finansowyc nifr;)(fpl.l/ 5 g;r%s;v& ipotencjaln | panstw dochodow
h Zrozn. ych krajow trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
yChlS
[XX.YY.YY.YY] Zrom./ | TAK/ TAK/
niezrozn. NIE TAK/NIE NIE TAK/NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a J Wktad
srodkow
Dziat kraj oW
w1flzlloletmc kandydujac pochodzacy
ram :
N . , ych innych z pozostatych
finansowyc umer nizr;rz’nzﬁ I;;;,T}X i potencjaln panstw dochodéw
h ezrozn. ych krajow trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych
, . Srodki
5 13.0106 - Wydatki pomocnicze na niezrésm TAK pm TAK TAK
program EDIP .
icowane
5 13.0801 - Program EDIP Zrézn. TAK pm TAK TAK
. .| Srodki
6 14.01xx — Wydatki na wsparcie niezrésn NIE pm TAK TAK
Instrumentu Wsparcia Ukrainy .
icowanec
6 14.0901 — Instrument Wsparcia Ukrainy Zro7n. NIE pm TAK TAK

PL

Srodki zréznicowane/érodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.
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3.2

3.2.1.

3.2.2.

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

Zrodlo finansowania srodkow w ramach nowego Programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego

Wktad 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogotem
z Europejskiego
Funduszu Obronnego
Rozwoj zdolnosci 411,200 585,248 1 000,000
Badania nad 3,552 208,600 287,848 500,000
obronnoscia
Ogotem EFO 3,552 619,800 876,648 1 500,000

Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne

— [0 Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych

— M Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

PL

5 . , . B . B
finansowyeh Bezpieczenstwo i obrona — Grupa polityk 13 — Obrona

po 2027 | OGOL
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 r

: EM

, $rodki na 615248 | 872,096 1487,344

13.0801 — Srodki operacyine | zobowiazania |
11
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na program EDIP

$rodki na 310,000 440,000 737,344 1 487,344
platnosci (2)
Srodki na

13.0106 — Wydatki zobowigzania

pomocnicze na program EDIP | = §rodki na (3) 3,552 4,352 4,352 12,656
platnosci

3,552 619,800 876,648 1 500,000
Srodki na =1t
) zobowigzania 3

OGOLEM S$rodki

przydzielone na program

w ramach dzialu 5 3,552 314,552 440,552 737,344 1 500,000
Srodki na =t
platnosci 3

12
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Dzial wieloletnich ram

06 SASIEDZTWO I SWIAT — Grupa polityk 14 — Dziatania zewngtrzne
finansowych
02027 | OGOLE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 P p M
Srodki na W pm pm pm
zobowigzania
14.0901 — Instrument
Wsparcia Ukrainy Srodki na o pm pm pm
platnosci
, . pm pm pm pm
14.01xx — Wydatki na Srodkl.na .
. zobowigzania
wsparcie Instrumentu X . 3)
. . = $rodki na
Wsparcia Ukrainy L.
platnosci
Srodki na 5 pm pm pm pm
OGOLEM srodki zobowigzania
przydzielone na program
w ramach dzialu 6 Srodki na . pm pm pm pm
platnosci
Srodki na @ 615,248 872,096 1487,344
. ) . . zobowigzania
OGOLEM $érodki operacyjne
(wszystkie dzialy operacyjne) | ¢ i na ; 310,000 | 440,000 | 737,344 | 1487,344
platnosci ©
13
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OGOLEM $rodki 0L
.. . Srodki na
administracyjne finansowane sobowiazania
ze §rodkow przydzielonych , a( (6) 3,552 4,552 4,552 12,656
. = $rodki na

na okreslone programy latnose

(wszystkie dziaty operacyjne) P
, . 3,552 619,800 876,648 1500,000
Srodki na 46

OGOLEM srodki na zobowigzania

DZIALY od 1 do 6

ieloletnich

wieloTetmich ram o 3552 | 314,552 | 440,552| 737,344 | 1500,000

finansowych Srodki na 56
platnosci

Dzial wieloletnich ram . . .
7 »Wydatki administracyjne”
finansowych

Niniejszg cz¢$¢ uzupelnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatacznika 5 do decyzji Komisji w sprawie przepiséw wewnetrznych dotyczacych
wykonania sekcji Komisji budzetu ogélnego Unii Europejskiej), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

po 20 | OGOLE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 27r

M
. 3712 3712 3712 11,136
Zasoby ludzkie
) . ) 0258 | 0258 | 0,131 0,647
Pozostate wydatki administracyjne

PL 14



PL

OGOLEM $rodki na DZIAL 7
wieloletnich ram finansowych

(Srodki na
zobowiazania
ogotem = $rodki na
platno$ci ogdtem)

3,970

3,970

3,843

11,783

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | po 2027 r. | OGOLEM
Srodki na 7,522 623,770 | 880,491
OGOLEM $rodki sobowiazania 1511783
z wszystkich E:
DZIALOW
wicloletnich ram $rodki na 7,522 318,522 | 448395 | 737344
finansowych , . 1511783
ptatnosci
15
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— O Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkow

administracyjnych

— M Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkéw

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLE
M

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

3,712

3,712

3,712

11,136

Pozostate wydatki
administracyjne

0,258

0,258

0,131

0,647

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

3,970

3,970

3,843

11,783

Poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

3,552

3,552

3,552

10,656

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym
(dawne linie ,,BA”)

suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

3,552

3,552

3,552

10,656

OGOLEM

7,522

7,522

7,395

22,439

PL

Potrzeby w zakresie §rodkdow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekeji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunictych w ramach dyrekcji generalnej,
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uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktdre moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

17
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— O  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow

ludzkich.

— M Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczeg6lnych
lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres
wptywu (por. pkt 1.6)

O Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okre$lony)

20 01 02 01 (w centrali i w biurach

.. C . 19 19 19

przedstawicielstw Komisji)
20 01 02 03 (w delegaturach) 1 1 1
01 01 01 O1 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)
Inna linia budzetowa (okreslic)

O Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)'®

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty

finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

13 01 Wydatki pomocnicze na - w centrali

Program na rzecz 31 31 31
europejskiego przemystu

obronnego 7 - w delegaturach 2 2 2
01 01 01 02 (CA, SNE, INT — posrednie

badania naukowe)

010101 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM 53 53 53

13 oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Niezbedne stanowiska w planie zatrudnienia zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych
na zarzagdzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejagcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Poszukiwane EPC beda pracowaé nad rozwojem polityki, kwestiami prawnymi, ze
szczego6lnym uwzglednieniem dotacji i zamoéwien publicznych, zarzadzania finansami,
zarzadzania umowami, audytu i oceny.

na czas okreslony

Personel zewnetrzny

Poszukiwane EPC beda pracowa¢ nad rozwojem polityki, kwestiami prawnymi, ze

16 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
17 W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
18
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szczegolnym uwzglednieniem dotacji i zamoéwien publicznych, zarzadzania finansami,
zarzadzania umowami, audytu i oceny.

PL
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3.2.4.  Zgodnosc z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:

— M moze zostaé w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie $rodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

‘ Dziat 5. Zob. szczegdétowe informacje w sekeji 3.2.

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentoéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dziaty i linie budzetowe, ktorych ma

dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktére nalezy zastosowac.

— O  wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,

oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— O  nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— M przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
z ponizszymi szacunkami:

$rodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2025 2026 2027 Ogotem
jak okreslony w art. 6 pm pm pm pm
OGOLEM srodki objete o o - n
wspotfinansowaniem p p P p

PL
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— M Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [0 Wnhniosek/inicjatywa ma wpltyw finansowy okreslony ponizej:

— O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody inne
— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkow[]
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. o 18
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
Linia  budzetowa  po apisane Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
. , w budzecie na , L .
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)
Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po

stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

18

PL

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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