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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Vendja kdynnisti 24. helmikuuta 2022 tiysimittaisen sotilaallisen hydkkayksen Ukrainaan,
milli on ollut tuhoisia seurauksia Ukrainalle ja ukrainalaisille. Kaksi vuotta jatkuneet
intensiiviset taistelut, raskaat tykistopommitukset ja ilmaiskut ovat johtaneet suureen méérain
siviiliuhreja ja valtavaan inhimilliseen kéarsimykseen. Vendjdn hyokkédyssota on
vahingoittanut laajasti siviili- ja puolustusalan kriittistd infrastruktuuria, tuotantokapasiteettia
ja palveluja kaikkialla Ukrainassa sekd tuhonnut kokonaisia kaupunkeja maan joissakin
osissa. Tastd seurannut humanitaarinen kriisi on johtanut siihen, ettd miljoonat ukrainalaiset
ovat joutuneet jattdmadn kotinsa ja monet tarvitsevat kipeésti ruokaa, suojaa ja ladkinnallista
apua. Vendjan ilmaiskut eri kohteisiin jatkuvat kaikkialla maassa. Tdmén jarjettdmén sodan
traumojen korjaaminen tulee viemddn vuosia, ellei vuosikymmenid. EU tukee Ukrainan
itsendisyyttd, suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta sen kansainvilisesti
tunnustettujen rajojen sisilld, sille kuuluvaa oikeutta itsepuolustukseen sekd sen pyrkimysta
kokonaisvaltaiseen, oikeudenmukaiseen ja kestdvddn rauhaan kansainvilisen oikeuden ja
YK:n peruskirjan mukaisesti. Vendjén hyokkdyssota Ukrainaa vastaan on perustavanlaatuinen
uhka paitsi Ukrainalle my6s Euroopan ja koko maailman turvallisuudelle. EU:n panos
Ukrainan itsepuolustukseen on ratkaisevan tdrked investointi EU:n omaan turvallisuuteen.
Tatd varten Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot antavat yhdessd kumppaneidensa kanssa
panoksensa tuleviin turvallisuussitoumuksiin ~ Ukrainalle, mikd auttaa Ukrainaa
puolustautumaan, vastustamaan vakautta horjuttavia toimia ja estdmdidn hyokkayksié
tulevaisuudessa. Puolustusta ei ole ilman puolustusteollisuutta. Ukraina on erittiin
riippuvainen EU:n ja sen jisenvaltioiden tarjoamasta sotilaallisesta tuesta muun muassa siksi,
ettd sen puolustuksen teollinen perusta on suurilta osin tuhoutunut.

Venidjdn kdymi hyokkédyssota Ukrainassa on merkinnyt alueellisen konfliktin ja intensiivisen
sodankdynnin dramaattista paluuta Euroopan maaperélle. Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan tuotantokapasiteetti on mitoitettu vastaamaan ensisijaisesti
jdsenvaltioiden rajallisiin tarpeisiin, pédasiallisesti kansallisten jakolinjojen mukaisesti,
vuosikymmenid jatkuneiden julkisten investointien vdhdisyyden vuoksi. Tdssd tilanteessa
puolustusalan yritykset ovat usein joutuneet vihentiméén tuotantomédriddn voidakseen pitdd
tuotantolinjat toiminnassa ja sdilyttdd ammattitaitoiset tyontekijdt, ja ne ovat tuottaneet vain
rajoitetun  midrdn  puolustusjirjestelmid  kansallisille asiakkaille. Téllda hetkelld
puolustustarvikkeiden vientt EU:n ulkopuolisille asiakkaille muodostaa monille
eurooppalaisille puolustusyrityksille merkittdvin markkinan.

Euroopan turvallisuusympéristd6 on muuttunut radikaalisti, minkd wvuoksi tiettyjen
puolustustarvikkeiden kysyntd on kasvanut, mutta Euroopan puolustuksen teolliselle ja
teknologiselle perustalle asettaa rajoituksia rauhanajan suppea tuotantokapasiteetti. Pitkilld
aikavililld tilanne heréttdd kysymyksen Euroopan puolustusteollisuuden valmiudesta eli
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kapasiteetista vastata tehokkaasti
(ajallisesti ja madréllisesti) muutoksiin puolustustarvikkeiden kysynndssd Euroopassa. Tdma
liittyy ldheisesti puolustustarvikkeiden toimitusvarmuutta koskevaan laajempaan haasteeseen
Euroopassa. Aihe ei ole uusi EU:n jdsenvaltioissa, mutta se on noussut esiin hiljattaisen
ampumatarvikesuunnitelman myo6td, ja on herdnnyt kysymys siitd, kykeneekd Euroopan
puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta varmistamaan Euroopan puolustustarvikkeiden
toimitusvarmuuden sekd rauhan ettd sodan aikana.
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Sodan puhkeamisen ja maaliskuussa 2022 annetussa Versailles’n julkilausumassa esitetyn
kehotuksen jdlkeen komissio ja Euroopan puolustusviraston johtajana toimiva unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, jiljempénd ’korkea edustaja’, antoivat
toukokuussa 2022 yhteisen tiedonannon puolustusalan investointivajeiden analyysistid ja
sithen perustuvista jatkotoimista (JOIN/2022/24 final). Yhteisessd tiedonannossa korostettiin,
ettd jdsenvaltioiden vihdiset puolustusinvestoinnit viime vuosikymmenind ovat johtaneet sekd
voimavarojen etté teollisuuden vajeisiin unionissa.

Toukokuussa 2022 annetun yhteisen tiedonannon jéilkeen on esitetty useita toimenpiteitd,
joilla vastataan Vendjdn Ukrainaa vastaan kdymédn hyokkdyssodan vélittomimpiin
seurauksiin:

— Kuten toukokuussa 2022 annetussa yhteisessd tiedonannossa ilmoitettiin, komissio ja
korkea edustaja perustivat yhteisten puolustushankintojen tyéoryhmén
tyoskenteleméén jasenvaltioiden kanssa ja tukemaan niiden erittdin lyhyen aikavilin
hankintatarpeiden koordinointia. Tyoryhma keskittyi keskindisten hédiridvaikutusten
vélttdmiseen sekd koordinointiin, jotta ehkiistddn tilanteet, joissa hankkijat pyrkivét
kilpaa varmistamaan tilauksensa. Tyoryhmad myos laati kokonaisarvion tarpeista ja
kartoitti ja toi esiin niiden tdyttdmiseen tarvittavan EU:n teollisuuden
tuotantokapasiteetin kasvattamistarpeen.

— Kuten toukokuussa 2022 annetussa yhteisessd tiedonannossa ilmoitettiin, komissio
esitti.  heindkuussa 2022 Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamista
yhteistoiminnallisten hankintojen avulla koskevan vilineen (EDIRPA), jonka
tarkoituksena on kannustaa rahoitustuen avulla jdsenvaltioita tekemiin yhteistyota
kiireellisimpien ja kriittisimpien puolustustarvikkeiden hankinnoissa. Lainsditéjat
hyvéksyivit EDIRPA-asetuksen 18. lokakuuta 2023, ja silld edistetdén osaltaan
unionin  puolustusteollisuuden = mukautumista  markkinoiden rakenteellisiin
muutoksiin. EDIRPAn voimassaolo paittyy 31. joulukuuta 2025.

— Toukokuussa 2022 annetussa yhteisessd tiedonannossa tuotiin esiin erilaisia
voimavaravajeita, mutta Ukrainan tilanteen kehittymisen vuoksi korostui erityisesti
maasta maahan -ammusten ja tykistbammusten sekd ohjusten kiireellinen tarve.
Neuvosto tunnusti tdmén virallisesti ja sopi 20. maaliskuuta 2023 kolmitahoisesta
lahestymistavasta, jota sovelletaan ampumatarvikkeiden yhteishankintaan ja
toimittamiseen Ukrainaan. Téassd yhteydessd komissio esitti toukokuussa 2023 uuden
ehdotuksen asetukseksi ampumatarviketuotannon tukemisesta, jotta voidaan
vastata ndiden tuotteiden dkilliseen kysynnin kasvuun ja mahdollistaa kiireellisesti
niiden oikea-aikainen saatavuus tukemalla EU:n talousarviosta investointeja
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan tuotantokapasiteetin
kasvattamiseen. Lainsditdjdt hyviksyivit ampumatarviketuotannon tukemista
koskevan asetuksen (ASAP) 20. heindkuuta 2023. Sen voimassaolo pdittyy 30.
kesdkuuta 2025.

Sen lisdksi, ettd Vendjén laiton sota Ukrainaa vastaan aiheutti kiireellisid haasteita EU:lle ja
sen jisenvaltioille, sodan jatkuminen pahentaa ajan mittaan Euroopan puolustuksen teollisen
ja teknologisen perustan kilpailukykyyn vaikuttavia rakenteellisia ongelmia ja kyseenalaistaa
sen kyvyn varmistaa riittivd toimitusvarmuuden taso jdsenvaltioille. EU:n on siirryttava
kohdennetusta hititilanteeseen reagoinnista (jota edelld kuvatut toimenpiteet kuvastavat)
EU:n puolustusteollisuuden valmiuteen eli siirryttiva siitd, ettd varmistetaan hyodykkeiden
riittdva saatavuus kriisiaikoina, siihen, ettd varmistetaan huipputason kriittisten valmiuksien
ajantasainen toimittaminen tulevina vuosina. Juuri timé on 5. maaliskuuta esitetyn Euroopan
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puolustusteollisuusstrategian (EDIS) tarkoitus. EDIS-strategiassa esitettyjen suuntaviivojen
ja toimien taytdntdonpanoa varten komissio ehdottaa Euroopan
puolustusteollisuusohjelmaa (EDIP) koskevaa uutta asetusta. Toukokuussa 2022 annettuun
yhteiseen tiedonantoon sisiltyvin ilmoituksen ja Eurooppa-neuvoston kehotuksen mukaisesti
EDIP-ohjelmalla pyritddn sovittamaan yhteen Kkiireelliset ja pitkin aikavilin toimet
sdilyttdmélld tuki Euroopan puolustuksen teolliselle ja teknologiselle perustalle tdmén
monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa ja valmistautumalla siithen, ettd EU:n
puolustusteollisuus on valmis tulevaa varten. EDIP-ohjelma toteutetaan kédytinndssd osana
EDIS-strategiaa, koska sen toiminta rakentuu seuraavien kolmen paapilarin ympérille:

- Vahvistetaan FEuroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
kilpailukykyi ja reagointikykyi. Jotta voidaan tehostaa toimia, joilla kootaan yhteen ja
yhdenmukaistetaan Euroopan puolustuksen teollisesta ja teknologisesta perustasta
saatavien puolustustarvikkeiden eurooppalaista kysyntdd, EDIP-ohjelmassa ehdotetaan
kayttovalmista oikeudellista kehystd eli eurooppalaista puolustusmateriaaliohjelmaa
varten tarkoitettuja rakenteita (SEAP), joiden puitteissa tehdddn yhteistyotd ja
hallinnoidaan yhdessd puolustustarvikkeita koko niiden elinkaaren ajan. EDIP-ohjelmalla
jatketaan EDIRPA-asetuksen toiminta-ajatusta vuoden 2025 jélkeen, jotta eurooppalaista
kysyntdd voidaan edelleen yhdenmukaistaa ja sen pirstoutumista estdd. EDIP-ohjelmaan
sisdltyy my0s ASAP-asetuksen toiminta-ajatus, jonka mukaan tuetaan Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan tuottavia investointeja, autetaan Euroopan
puolustuksen  teollista ja  teknologista  perustaa  siirtymddn  joustavampaan
tuotantokapasiteettiin  ja  varmistetaan Euroopan puolustusrahaston hankkeiden
tuotteistamisvaihe. Jotta voitaisiin parantaa Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan rahoituksen saatavuutta, EDIP-ohjelmaan sisdltyy myos rahaston
perustaminen EU:hun sijoittautuneiden pk-yritysten ja pienten midcap-yritysten
puolustusalan valmistuskapasiteetin lisidmiseen tarvittavien investointien vivuttamiseksi
ja vauhdittamiseksi ja niiden riskien vdhentdmiseksi. Pohjana on kéytetty komission
ASAP-asetuksen mukaisesta “kasvattamisrahastosta” saamia kokemuksia sekd
onnistunutta puolustusalan péddomajirjestelyd, joka sisdltyy EU:n puolustusalan
innovaatio-ohjelmaan (EUDIS).

- Parannetaan Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan valmiuksia
varmistaa puolustustarvikkeiden oikea-aikainen saatavuus ja tarjonta. EDIP-
ohjelman  tavoitteena  on  tukea  jdsenvaltioiden  pyrkimyksid  saavuttaa
puolustustarvikkeisiin liittyvd mahdollisimman korkea toimitusvarmuuden taso siten, ettd
luodaan EU:n laajuinen toimitusvarmuusjérjestelmi. Téllainen jérjestely lisdisi myos
jdsenvaltioiden luottamusta rajat ylittdviin toimitusketjuihin ja loisi samalla keskeisen
kilpailuedun Euroopan puolustuksen teolliselle ja teknologiselle perustalle. Kattava
kriisinhallintakehys mahdollistaisi koordinoidun reagoinnin mahdollisiin tuleviin tiettyjen
puolustustarvikkeiden toimituskriiseihin tai kriiseihin niiden toimitusketjuissa.

- Edistetaiin Ukrainan puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan elpymista,
jalleenrakentamista ja nykyaikaistamista. Ukrainan puolustustarvikkeiden nykyinen
tarve ylittdd huomattavasti sen teollisen tuotantokapasiteetin, kun taas EU ja sen
jasenvaltiot antavat sotilaallista apua omista — suurelta osin ehtyneistd — varastoistaan, ja
niiden puolustusteollisuus on mitoitettu rauhanaikaa varten. On kummankin osapuolen
teollisuuden etujen mukaista tiivistdd yhteistyota tdssa tilanteessa. Jos teollisten perustojen
vélille ei luoda vahvaa suhdetta, se voi johtaa liiketoimintamahdollisuuksien
menettdmiseen lyhyelld aikavélilli sekd taloudellisiin ja strategisiin riippuvuuksiin
keskipitkdlld ja pitkdlld aikavililldi. Kun otetaan huomioon Ukrainan tuleva liittyminen
EU:hun, EDIP-ohjelmalla on tehostettava yhteisty6td Ukrainan teollisuuden kanssa.
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Osana EU:n tulevia Ukrainaa koskevia turvallisuussitoumuksia! EU:n olisi edistettivi
tiiviimpdd yhteistyotd Ukrainan puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan kanssa,
jotta voidaan parantaa sen kapasiteettia vastata valittomiin tarpeisiin sekd pyrkia
standardien yhdenmukaistamiseen ja yhteentoimivuuden parantamiseen. Tiiviimpi
yhteisty0 Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kanssa vahvistaa
Ukrainan kykyé puolustautua ja parantaa Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen
perustan valmiutta tukea seki jdsenvaltioiden ettd Ukrainan tarpeita.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siéinnosten kanssa

EDIP-ohjelmasta myonnettdvd tuki on johdonmukaista suhteessa olemassa oleviin EU:n
yhteistydaloitteisiin puolustusteollisuuspolitiikan alalla ja muuhun EU:n vilineiden, kuten
Ukrainan tukivélineen, kautta Ukrainalle annettavaan kahdenviliseen tukeen ja tdydentdd
niitd. Ohjelmalla tdydennetddn tarkeintd EU:n télld politiikanalalla toteuttamaa ohjelmaa,
Euroopan puolustusrahastoa, erityisesti tukemalla puolustustarvikkeiden elinkaaren
myOhemmaéssd vaiheessa puolustusrahaston hankkeita. Néin autetaan ohjelman tulosten
tulevaa hyddyntdmistd markkinoilla. EDIP-ohjelmassa hyddynnetddn my6s muiden EU:n
ohjelmien, kuten EDIRPA- tai ASAP-asetuksen, yhteydessi saatuja kokemuksia erityisesti
laajentamalla niiden taloudelliseen tukeen liittyvdd toiminta-ajatusta ja laajentamalla niiden
soveltamisalaa ~ muuntyyppisiin  laitteisiin.  Liséksi  silld  lujitetaan  yhteisten
puolustushankintojen tydryhmén puitteissa toteutettuja toimia ja kdytya vuoropuhelua.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

EDIP-ohjelmalla saadaan aikaan synergiaetuja EU:n puolustuspolitiikan ja turvallisuus- ja
puolustusalan strategisen kompassin tdytdntoonpanon kanssa. Sen tdytdntoOnpanossa
noudatetaan tdysin EU:n voimavarojen kehittimissuunnitelmaa, jossa madritellddn
puolustusvoimavarojen prioriteetit EU:n tasolla, ja lisdksi otetaan huomioon EU:n
puolustuksen koordinoitu vuosittainen tarkastelu (CARD), jossa muun muassa kartoitetaan
uusia  puolustusyhteistyon  mahdollisuuksia. ~ EDIP-ohjelmalla  helpotetaan  my0s
jasenvaltioiden yhteistydpyrkimyksid pysyvén rakenteellisen yhteistyon (PRY) puitteissa. Sen
olisi palveltava PRY-hankkeiden tdytantoonpanoa ja autettava nopeuttamaan, helpottamaan ja
tukemaan jdsenvaltioiden tdssd yhteydessd tekemien tiukempien sitoumusten tdyttdmista.
EDIP-ohjelma tdydentdd Euroopan puolustusviraston jo aiemmin toteuttamia toimia
toimitusvarmuuden alalla. EDIP-ohjelmassa hyddynnetddn myds erityisesti Euroopan
puolustusviraston keskeisten strategisten toimien osa-aluetta, josta saadaan tietoa
puolustusteollisuuden valmiutta késittelevdn neuvoston puitteissa kéytidvid keskusteluja
varten. EDIP-ohjelman tiytintoonpanossa otetaan my0ds johdonmukaisesti huomioon EU:n
Ukrainalle Euroopan rauhanrahaston puitteissa antama sotilaallinen apu. EDIP-ohjelma
taydentdd hyodylliselld tavalla elpymis- ja jdlleenrakennustavoitteita, joihin EU pyrkii
Ukrainan tukividlineen puitteissa, erityisesti vahvistamalla Ukrainan kykyd puolustautua
tukeutumalla hairionsietokykyiseen ja reagoivaan puolustuksen teknologiseen ja teolliseen
perustaan. Yleisemmin voidaan ottaa huomioon myds Pohjois-Atlantin puolustusliiton
(NATO) ja muiden kumppaneiden toiminta, jos se palvelee unionin turvallisuus- ja
puolustusetuja eikd sulje pois minkéén jésenvaltion osallistumista.

EDIP-ohjelma tarjoaa EU:n laajuisen toimitusvarmuusjirjestelmén — erityisesti kaksitasoisen
kriisikehyksen avulla — ja tdydentdd ndin sisdmarkkinoiden hétitilaa ja hiirionsietokykya

! Ukrainalle annettavien EU:n tulevien turvallisuussitoumusten puitteet, jotka neuvosto hyvéksyi 27.

marraskuuta 2023.
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koskevaa sddadostd (IMERA), joka ei koske puolustustarvikkeita. EDIP-ohjelman
kriisikehyksen puitteissa komission kéytettdvissd olevilla toimenpiteilld, jotka koskevat
tiettyjd ensisijaisiksi luokiteltujen puolustustarvikkeiden toimittamisen kannalta kriittisid
tuotteita, jotka eivét liity puolustukseen, pyritdén ainoastaan varmistamaan, ettd asianomaiset
puolustusalan toimitusketjut voivat ensisijaisesti saada komponentteja ja materiaaleja, joita
tarvitaan, jotta voidaan varmistaa riittdva toimitusvarmuus EU:ssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

EDIP-ohjelman sisdltdmilld toimenpiteilld ja talousarviolla on tarkoitus tukea unionin ja sen
jasenvaltioiden puolustusvalmiutta vahvistamalla Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan kilpailukykyd, reagointikykyd ja valmiuksia, jotta varmistetaan
puolustustarvikkeiden oikea-aikainen saatavuus ja tarjonta, sekd edistdd Ukrainan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan elpymistd, jélleenrakentamista ja
nykyaikaistamista. Asetuksella on kolme eri oikeusperustaa:

— SEUT-sopimuksen 173 artikla, joka liittyy Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan kilpailukykyyn

— SEUT-sopimuksen 114 artikla, joka liittyy Euroopan puolustustarvikemarkkinoihin

— SEUT-sopimuksen 212 artikla, joka liittyy Ukrainan puolustuksen teknologisen ja
teollisen perustan vahvistamiseen

— SEUT-sopimuksen 322 artikla, joka liittyy varainhoitosddnndksiin.

Néiden useiden oikeusperustojen huomioon ottamiseksi EDIP-ohjelma rakentuu kolmen
pilarin ympdrille, joista kukin vastaa yhtd asetuksen oikeusperustoista.

— Ensimmaiinen pilari koostuu toimenpiteistd, joilla varmistetaan Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kilpailukyvyn kannalta
vilttamattomien edellytysten olemassaolo, ja asianmukainen oikeusperusta tillaisille
toimenpiteille on 173 artikla. Vendjdn laiton hyokkdyssota Ukrainaa vastaan on
muuttanut merkittdvasti ja rakenteellisesti Euroopan turvallisuusympiristéd ja
johtanut uuteen markkinatilanteeseen Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan kannalta, kuten EDIS-strategiassa kuvataan. Kaksi vuotta
Vendjan perusteettoman hyokkéyksen jidlkeen Euroopan puolustuksen teollinen ja
teknologinen perusta vaatii edelleen mukauttamista nidihin uusiin realiteetteihin.
Kuten EDIS-strategiassa my0s todetaan, Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan on otettava kiyttoon joustava tuotantokoneisto, joka pystyy
mukautumaan eurooppalaisen kysynnin kehitykseen. Néin ollen komissio voi SEUT-
sopimuksen 173 artiklan 1 kohdan mukaisesti toteuttaa toimia, joilla pyritddn
vauhdittamaan puolustusteollisuuden mukautumista rakenteellisiin muutoksiin.
Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa autetaan mukautumaan
uusiin markkinarealiteetteihin eri toimenpiteilld, kuten laajentamalla EDIRPA- ja
ASAP-asetuksen toiminta-ajatusta, vahvistamalla eurooppalaista
puolustusmateriaaliohjelmaa varten tarkoitettua rakennetta koskeva oikeudellinen
kehys ja perustamalla rahasto. SEUT-sopimuksen 173 artiklan 2 kohdan mukaan
komissio voi tehdd aiheellisia aloitteita edistddkseen jdsenvaltioiden vilistd
yhteensovittamista puolustusteollisuuspolitiikan alalla.
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— Toinen pilari koostuu toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on sisdmarkkinoiden ja
erityisesti Euroopan puolustustarvikemarkkinoiden toiminta, ja asianmukainen
oikeusperusta ndille toimenpiteille on 114 artikla. Unionin alueen yleisen
turvallisuuden varmistaminen on ensisijainen yleisen edun mukainen tavoite, ja tima
turvallisuus edellyttid myos puolustustarvikkeiden ja -palvelujen riittdvaa
saatavuutta. Kuten EDIS-strategiassa kuvataan, nykyinen geopoliittinen tilanne
johtaa puolustustarvikkeiden yleiseen lisdédntymisen ja tiettyjen
puolustustarvikkeiden mahdolliseen tulevaan huippukysyntdédn unionissa ja
mahdollisesti maailmanlaajuisesti. Tdméa tilanne vaikuttaa ndiden tuotteiden
sisdmarkkinoiden toimintaan ja uhkaa niiden toimitusvarmuutta. Jasenvaltiot ovat
ensisijaisesti vastuussa puolustusalan toimitusvarmuuden varmistamisesta osana
kansallista puolustusta. Kuten EDIS-strategiassa selitetdéin, toimitusvarmuuteen
liittyy kuitenkin yhd suurempi eurooppalainen ulottuvuus. Kuten ASAP-asetuksessa
késitelty ampumatarvikkeiden toimituskriisi osoittaa, toisistaan poikkeavat
kansalliset lait, erityisesti puolustustarvikkeiden sertifioinnin osalta, ja erilaiset
lahestymistavat  kansalliseen turvallisuuteen ovat osoittautuneet Euroopan
puolustustarvikkeiden toimitusketjujen pullonkauloiksi ja yhteentoimivuuden
esteiksi. Sen vuoksi sisimarkkinoiden toiminnan varmistamiseen siten, ettd viltetdan
puolustustarvikkeiden pula unionissa, voidaan parhaiten puuttua perussopimuksen
114 artiklaan ~ perustuvalla ~ unionin  yhdenmukaistamislainsdadannolla.
Puolustustarvikkeita koskevan EU:n laajuisen toimitusvarmuusjérjestelmén
perustaminen perustuu useisiin ndkokohtiin. EDIP-ohjelmaan siséltyy toimenpiteita,
joilla parannetaan jisenmaiden valmiutta uudessa geopoliittisessa tilanteessa, jolle on
ominaista tarve tdydentdd varastoja ja lisdtd puolustusvoimavaroja mahdollisimman
pian. EDIP-ohjelmaan sisdltyy erityisesti toimenpiteitd, joilla yksinkertaistetaan
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kanssa tehtdvien nykyisten
ja tulevien puitesopimusten avaamista muille jisenvaltioille. EDIP-ohjelmaan
sisdltyy myoOs toimenpiteitd, joilla yksiloiddén ja seurataan kriittisid tuotteita ja
teollisia valmiuksia tiettyjen puolustustarvikkeiden toimitusketjuissa. EDIP-ohjelma
tarjoaa toimituskriisin ilmetessa modulaarisen ja vaiheittaisen
kriisinhallintakehyksen, jossa puolustusteollisuuden valmiutta késittelevilla
neuvostolla on  mahdollisuus  paittdd, mikd on tarkoituksenmukaisin
kriisinhallintavaihe, ja vakavampien kriisien osalta, mitkd toimenpiteet otetaan
kayttoon. Ndin ollen EDIP-ohjelmalla varmistetaan, ettd toimitushdiriét ovat hyvin
ennakoitavissa ja ettd nithin puututaan viipyméttd, jotta voidaan turvata
sisimarkkinoiden toiminta ja varmistaa toimitusvarmuuden riittivd taso
jdsenvaltioiden kannalta

— Kolmas pilari koostuu toimenpiteistd, joilla edistetddn Ukrainan puolustuksen
teollisen ja teknologisen perustan elpymistd, jidlleenrakentamista ja nykyaikaistamista
sekd asteittaista yhdentymistd Euroopan puolustuksen teknologiseen ja teolliseen
perustaan. Asianmukainen oikeusperusta téllaisille toimenpiteille on SEUT-
sopimuksen 212 artikla. Erityistd huomiota on kiinnitettdvd tavoitteeseen tukea
Ukrainaa mukautumisessa asteittain unionin sééntdihin, normeihin, politiikkkoihin ja
kdytantoihin sen tulevaa unioniin liittymistd silmélld pitden. Téhdn kolmanteen
pilariin kuuluvilla unionin toimilla tdydennetdin ja vahvistetaan jdsenvaltioiden
toimia.

SEUT-sopimuksen muilla artikloilla tai kullakin artiklalla erikseen ei voida perustella nditd
kolmea pilaria ja nithin sisdltyvid toimenpiteitd. Ehdotetut osatekijat sisdltyvét yhteen
sdddokseen, koska kaikki toimenpiteet ~muodostavat yhdessd  johdonmukaisen
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lahestymistavan, jolla vastataan eri tavoin tarpeeseen vahvistaa unionin puolustusteollisuuden
valmiutta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Jasenvaltiot tukeutuvat ratkaisevasti Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
kapasiteettiin tdyttddkseen asevoimiensa tarpeet ajallisesti ja madrillisesti. Vendjan
hyokkédyssodasta Ukrainalle ja Ukrainan puolustuksen teolliselle perustalle aiheutuneet
vahingot ovat niin suuria, etti Ukraina tarvitsee laajaa ja jatkuvaa tukea, jota yksikédédn
jasenvaltio ei voi yksin tarjota. Sen vuoksi on olennaisen tidrkedd varmistaa, ettd sekd
Euroopan ettd Ukrainan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta pystyvét hoitamaan
tdmén strategisen roolin. Euroopan tason toiminta vaikuttaa olevan tarkoituksenmukaisinta
talla alalla.

Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kilpailukyvyn tukeminen:

— Yhtdiltd unionin ja sen jisenvaltioiden turvallisuusympéristd muuttuu brutaalisti,
mikd johtaa puolustustarvikkeiden kysynndn kasvuun Euroopassa, ja toisaalta
Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa rajoittaa suppea
rauhanaikainen tuotantokapasiteetti. Jos tilanne jatkuu pitkddn, se vaikuttaa
rakenteellisesti Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
kilpailukykyyn ja heikentdd sitd. Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen
perustan toimitusketjut ulottuvat alemmilla tasoilla yleensd rajojen yli, mutta
ylemmill4 tasoilla ne ovat kansallisten rajojen mukaisesti jakautuneita. Tdma johtuu
EU:n jadsenvaltioiden puolustustarvikkeiden kysynnéstd, joka viimeaikaisesta
kasvustaan huolimatta on edelleen varsin pirstoutunutta, minkd vuoksi Euroopan
puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta ei kykene hyddyntdmédn aidosti
toimivia EU:n puolustusmarkkinoita. Jdsenvaltiot eivdt missdén vaiheessa ole
saavuttaneet vuonna 2007 asetettua yhteistd viitearvoa, jonka mukaan 35 prosenttia
kaikista  puolustustarvikehankinnoista  olisi ~ kohdennettava  eurooppalaisiin
yhteishankintoihin. Tdmi osoittaa, ettd jdsenvaltioilla on huomattavia vaikeuksia,
jotka estdvdt niitd lisddmastd puolustustarvikkeiden yhteishankintoja. Sen vuoksi
unionilla on parhaat edellytykset toteuttaa toimenpiteitd, joilla kannustetaan EU:n
puolustustarvikkeiden kysynndn yhdistdmiseen ja yhdenmukaistamiseen sekd
helpotetaan jisenvaltioiden pitkdn aikavilin yhteistyotd puolustustarvikkeiden koko
elinkaaren ajan.

— Liséksi koordinoinnin puute ja jdsenvaltioiden kysynndn liiallinen keskittyminen
samantyyppisiin  puolustustarvikkeisiin ~ samassa aikataulussa, mahdollisesti
yhdistettynd toimituspulaan, johtavat hintojen nousuun ja syrjaytysvaikutuksiin (eli
sithen, ettd ostovoimaltaan heikommilla jisenvaltioilla on vaikeuksia turvata
tarvittavien puolustustarvikkeiden saanti). EU:n tasolla kéyttoon otettavat
toimenpiteet EU:n jdsenvaltioiden kysynndn yhdistdmiseksi vahvistavat myos
jasenvaltioiden vilistd solidaarisuutta, koska niilld estetddn rinnakkaisten kansallisten
hankintatoimien véliset mahdolliset ristiriidat.

— Koordinoimaton kysyntd védhentdd my0s markkinasuuntausten nikyvyytta.
Eurooppalainen kysyntd jadd piiloon eikd ole ennustettavaa, mikd puolestaan
heikentdd teollisuuden investointikykyd alalla, joka on tdysin kysyntdvetoinen.
Uuden turvallisuusympériston aiheuttamien paineiden vuoksi unionilla ei kuitenkaan
ole varaa odottaa, etti Euroopan puolustuksen teollinen ja teknologinen perusta
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pystyy ennakoimaan tilauksia niin varmasti, ettdi se uskaltaisi investoida
tuotantokapasiteettinsa mukauttamiseen. Euroopan puolustusteollisuuden on
mukauduttava mahdollisimman nopeasti uuteen markkinatilanteeseen. Tama
tarkoittaa sitd, ettd on tuettava riskien véhentdmistd teollisuuden sellaisista
investoinneista, joita tehdddn joustavaan valmistuskapasiteettiin. Tadméantyyppinen
toiminta vain jdsenvaltioiden tasolla voisi johtaa investointien maantieteellisen
jakautumisen epdtasapainoon ja lisdtd toimitusketjujen pirstoutumista. Vaikuttaa
my0s olevan tarkoituksenmukaisinta, ettd toimet, joilla vdhennetdin Euroopan
puolustuksen teolliseen ja teknologiseen perustaan tehtidvien investointien riskeja
kaikkialla unionissa ja autetaan alaa kehittimdin joustava tuotantokoneisto,
toteutetaan Euroopan tasolla.

Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kilpailukyvyn kannalta on
myds tarkedd hyodyntdd Euroopan puolustusrahaston tuloksia siltd osin kuin on kyse
ohjelmien hankkeista saatavista tuotteista ja teknologioista sekd toimitusketjujen
avautumisesta niiden ansiosta. Useat ongelmat saattavat kuitenkin vaikeuttaa
Euroopan puolustusrahaston t&k-hankkeista perdisin olevien lopputuotteiden
yhteishankintoja tai jopa estdd ne. Tadmé tarkoittaa sitd, ettd FEuroopan
puolustusrahaston hankkeiden tuloksiin voi kohdistua niiden t&k-vaiheen jilkeen
uusi kaupallistamisvaje, jota jdsenvaltiot eivdt voi yksin ratkaista. Unionilla on
parhaat edellytykset toteuttaa toimia sen varmistamiseksi, ettd Euroopan
puolustusrahaston puitteissa kdynnistetyt yhteistydtoimet jatkuvat t&k-vaiheen
jélkeen.

Puolustustarvikkeiden toimitusvarmuus Euroopassa:

Puolustusalan toimitusvarmuus on madritelty ensisijaisesti jasenvaltioiden tasolla, koska
puolustus kuuluu kansalliseen toimivaltaan, mutta sithen liittyy yhd enemmin
eurooppalaista ulottuvuutta, silld teollisuuden toimitusketjut ulottuvat yha enemmain koko
EU:n sisdmarkkinoille ja niiden wulkopuolelle. Tamd koskee erityisesti kriittisid
komponentteja ja raaka-aineita, joista jdsenvaltiot ovat yhd riippuvaisempia. Kuten
ampumatarvikkeita koskevasta suunnitelmastakin kdy ilmi, jasenvaltioilla ei ole juurikaan
ndkemystd  Euroopan  puolustuksen  teollisen  ja  teknologisen  perustan
kokonaiskapasiteetista ja toimitusketjuista, mikd estdid niitd tekemadstd tietoon perustuvia
paitoksid. Jotta voidaan varmistaa toimitusvarmuuden riittdva taso myos kriisiaikoina, on
aiheellista harkita EU:n laajuisen toimitusvarmuusjirjestelmin perustamista EDIP-
ohjelman puitteissa.  Tallaisella  kehykselld tehostetaan  puolustustarvikkeiden
toimituskriiseihin liittyvien toimien koordinointia ja lisdtdén jasenvaltioiden luottamusta
rajat ylittdviin toimitusketjuihin sekd vahvistetaan Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan héirionsietokykyé kaikkien jdsenvaltioiden hyddyksi tehokkaammin
kuin erilaisten rinnakkaisten kansallisten toimenpiteiden avulla.

Ukrainan puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan vahvistaminen:

Puolustusteollisuus on strategisesti tdrked Ukrainan talouden ala. Maa pyrkii ylldpitdmééin
ja lisddmadn tuotantokapasiteettiaan tdyttddkseen kansalliset puolustustarviketarpeensa.
Vendjan hyokkdyssodan Ukrainan puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan
infrastruktuureille aiheuttamat vahingot ovat kuitenkin niin suuret, ettd Ukraina tarvitsee
erityistd tukea, jota yksikddn jdsenvaltio ei voisi tarjota yksin. EDIP-ohjelmassa
ehdotetuilla toimenpiteilld vahvistetaan suoraan Ukrainan puolustuksen teollista ja
teknologista perustaa ja tehostetaan sen teollista yhteistyotd Euroopan puolustuksen
teollisen ja teknologisen perustan kanssa. EDIP-ohjelman avulla EU:lla on ainutlaatuinen
mahdollisuus kannustaa molempia puolustuksen teknologisia ja teollisia perustoja
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vastaamaan yhdessd ajallisesti ja mdiéréllisesti Ukrainan ja jdsenvaltioiden tarpeisiin.
Ukrainan-edustustonsa ansiosta EU voi varmistaa, ettd tictoa maahan vaikuttavista
kehityskuluista on saatavilla kattavasti. EU antaa Ukrainalle merkittavia sotilaallista apua
ja osallistuu my0s useimpiin monenvilisiin prosesseihin, joilla pyritddn vastaamaan
Ukrainan ~ puolustushaasteisiin.  Ndin  EU  pysyy ajan  tasalla  uusista
puolustustarviketarpeista ja  Ukrainan puolustusteollisuuden tuotantokapasiteetin
olosuhteista ja voi mukauttaa tuen muuttuviin tarpeisiin tiiviissd yhteistydossd muiden
kansallisten tai teollisuuden sidosryhmien kanssa. Myds ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden valmistelua unionin jdsenyyteen voidaan parhaiten edistdd unionin tasolla.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tavoitteiden saavuttamiseksi Euroopan tasolla.

Kun otetaan huomioon nykyinen ennenndkemiton geopoliittinen tilanne ja unionin
turvallisuuteen kohdistuva merkittdvd uhka, ehdotettu toimintapoliittinen ldhestymistapa on
oikeassa suhteessa havaittujen ongelmien laajuuteen ja vakavuuteen. Tarve tukea teollisuuden
mukautumista  rakenteellisiin ~ muutoksiin, parantaa EU:n  puolustustarvikkeiden
toimitusvarmuutta ja vahvistaa Ukrainan puolustuksen teknologista ja teollista perustaa
otetaan asianmukaisesti huomioon perussopimusten mukaisten unionin mahdollisten toimien
rajoissa. EDIP-ohjelmassa esitetyissd toimenpiteissd ei mennd pidemmaille kuin mité
tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, ja ne ovat oikeassa suhteessa tavoitteisiin liittyvien
ongelmien laajuuteen ja vakavuuteen ndhden. Eri toimille myodnnettdvilld rahoitustuella
pyritddn vahvistamaan teollisuuden kilpailukykyd avoimilla ja kilpailluilla markkinoilla.
Ukrainan puolustuksen teknologiselle ja teolliselle perustalle annettava tuki perustuu
Ukrainalle annettavan nykyisen tuen toiminta-ajatuksen laajentamiseen, ja silld reagoidaan
kohdennetusti Vendjan hyokkdyssodasta johtuviin Ukrainan erityisolosuhteisiin.

. Toimintatavan valinta

Komissio ehdottaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta. Asetus, jota sovelletaan
yhdenmukaisesti ja joka on sitova ja sellaisenaan sovellettava, on sopivin oikeudellinen
véline, silld vain se voi tarjota tarvittavan yhdenmukaisuuden, jotta voidaan vahvistaa
puolustusalan teollista valmiutta kaikkialla Euroopassa ja varmistaa Euroopan
puolustustarvikkeiden toimitusvarmuus. Lisdksi tdimd on sopusoinnussa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 114, 173 ja 212 artiklan kanssa, joissa kaikissa méérataan
tavallisesta lainsdatdmisjirjestyksestd, jota on sovellettava toimenpiteiden hyviksymiseen
niiden soveltamisalalla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmien kuulemista ei ole voitu toteuttaa, koska ehdotus on valmisteltava kiireellisesti,
jotta lainsdddantovallan kayttdjat voisivat hyvédksyd sen hyvissd ajoin. Tavoitteena on, ettd sitd
voitaisiin alkaa soveltaa vuoden 2025 alusta alkaen, jolloin geopoliittiseen tilanteeseen sekéd
Ukrainan puolustuksen teollisen perustan elpymiseen ja jilleenrakentamiseen liittyviin uusiin
tarpeisiin on vastattava.

Komissio on tiiviissd yhteistyossd korkean edustajan kanssa jérjestinyt kattavan
kuulemisprosessin jdsenvaltioiden, teollisuuden, rahoitusalan ja ajatushautomoiden kanssa
eurooppalaista EDIS-strategiaa koskevan tyon tueksi. Kuuleminen perustui sidosryhmien eri
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tilaisuuksissa (seminaareissa ja kokouksissa) esittdmiin ndkemyksiin sekd kirjallisiin
kannanottoihin. Ennen néitd seminaareja komissio jakoi tausta-asiakirjoja (jotka on julkaistu
Euroopan komission verkkosivustolla). Niissd késiteltiin erityisesti EDIP-ohjelman
toimenpiteisiin liittyvié eri teemoja tilaisuuksien aikana kdytévin keskustelun pohjaksi. Nama
samat tausta-asiakirjat muodostivat perustan myos kirjallisille kannanotoille, joita kuullut
sidosryhmat toimittivat komissiolle ja korkealle edustajalle. Kaikkia EU:n kansalaisia, jotka
olivat halukkaita osallistumaan kuulemiseen, pyydettiin ldhettdmadn kirjallinen kannanotto
sitd varten tarkoitettuun sdahkdpostiosoitteeseen. Komissio ja korkea edustaja saivat yli 90 eri
sidosryhmiltd yli 270 kirjallista kannanottoa, joita on analysoitu eurooppalaisen EDIS-
strategian valmistelutyon tueksi. Lisdksi on jérjestetty kokous Ukrainan edustajien kanssa, ja
he ovat my0s toimittaneet kirjallisia kannanottoja ilmaistakseen ndkemyksensd tulevasta
EDIS-strategiasta.

Koska EDIP-ohjelman tarkoituksena on aloittaa EDIS-strategiassa kehitetyn vision
toteuttaminen ja panna strategiaan siséltyvit toimet tdytdntoon, EDIS-strategian yhteydessi
saadut kannanotot on suurelta osin otettu huomioon EDIP-ohjelman toimenpiteiden
suunnittelussa. Yleisesti ottaen EDIP-ohjelman keskeisiin toimiin liittyvét kannanotot voidaan
kuvata seuraavasti:

— Mité tulee tukeen, joka osoitetaan Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen
perustan mukauttamiseen uudesta turvallisuustilanteesta johtuviin rakenteellisiin
muutoksiin, useimmat sidosryhmit kannattivat ajatusta. ASAP- ja EDIRPA-asetusten
toiminta-ajatuksen  laajentamiseen sekd tarpeeseen hyodyntdd  Euroopan
puolustusrahaston tuloksia suhtauduttiin useimmiten myonteisesti. Komissio on
tarkastellut nditd toisiaan ldhelld olevia kantoja, mistd on osoituksena muun muassa
ehdotus toimenpiteiksi, joilla laajennetaan ASAP- ja EDIRPA-asetuksen toiminta-
ajatusta ja edistetdin Euroopan puolustusrahaston tuotteiden kayttéonottoa
markkinoilla.

— Useimmat sidosryhmit korostivat, ettd toimitusvarmuus on tirked kysymys EU:n
tasolla. Useimmissa kannanotoissa korostettiin myds, ettd olisi tasapainotettava
keskenddn tarve parantaa toimitusvarmuutta EU:n tasolla ja tarve ottaa
jasenvaltioiden suvereniteetti ja erioikeudet huomioon. Tillaisen tasapainon
saavuttamiseksi komissio ehdottaa vaiheittaista ja oikeasuhteista
toimitusvarmuusjirjestelmad, johon jdsenvaltiot osallistuvat tdysimddrdisesti ja
jatkuvasti ja jossa teollisuuden taloudelliset edut otetaan asianmukaisesti huomioon
ja suojataan oikeasuhteisesti.

— Puolustusteollisuuden valmiuskulttuurin valtavirtaistamiseen liittyen useimmat
sidosryhmit totesivat, ettdi on tarpeen varmistaa riittdvd rahoituksen saanti
puolustusalalla ja erityisesti Euroopan puolustuksen teollisessa ja teknologisessa
perustassa toimivissa pk-yrityksissd. Komissio kiinnitti erityistd huomiota tdltd osin
esitettyihin kantoihin esimerkiksi ehdottamalla puolustusalan toimitusketjun
muutosta vauhdittavaa rahastoa (FAST), joka hyodyttdd pk-yrityksid ja pienid
midcap-yrityksid.

— Mité tulee puolustusteollisuuteen liittyvdan yhteistyohon Ukrainan kanssa, useimmat
sidosryhmit suhtautuivat myoOnteisesti ajatukseen. Komissio on ottanut huomioon
sidosryhmien = kannanotot ja  Ukrainan  ndkemykset ja  raatdloinyt
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla asiaa koskevat toimet EDIP-ohjelmassa.

EU varmistaa tdmén asetuksen tavoitteita ja sen soveltamisalaan kuuluvia toimia koskevan
asianmukaisen viestinnén ja ndkyvyyden unionissa, Ukrainassa ja laajemmaltikin.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Kattava EDIS-strategiaa koskeva kuuleminen on mahdollistanut sen, ettd komissio ja korkea
edustaja ovat saaneet paljon kannanottoja erilaisilta asiantuntijoilta (esim. kansallisen
hallinnon, puolustusteollisuuden, rahoitusalan, ajatushautomoiden sekid tiedeyhteison
asiantuntijoilta). Komission ja korkean edustajan EDIS-strategian yhteydessd kerddmaid
asiantuntemusta on  hyddynnetty = EDIP-ohjelmassa  ehdotettujen  toimenpiteiden
kehittdmisessa.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotus on luonteeltaan kiireellinen, silld sen tarkoituksena on tukea Euroopan
puolustusteollisuuden nopeaa mukautumista uuteen geopoliittiseen ymparistoon ja tarjota
apua sodassa olevalle maalle vuoden 2024 alusta alkaen, minkd vuoksi vaikutustenarviointia
ei voitu tehda.

Geopoliittinen tilanne ja erityisesti Vendjan hyokkdyssodan jatkuminen Ukrainassa johtivat
sithen, ettd komissio péétti nopeasti siirtyd kohdennetusta hitdtilanteeseen reagoinnista
(heindkuussa 2023 hyviksyttiin ASAP-asetus ja lokakuussa 2023 EDIRPA-asetus) siithen, ettd
se omaksuu rakenteellisemman ldhestymistavan, jolla puututaan Euroopan puolustuksen
teolliseen ja teknologiseen perustaan kohdistuviin pitkdn aikavélin seurauksiin ja jatketaan
Ukrainan tukemista.

Liséksi Eurooppa-neuvosto kehotti 14. ja 15. joulukuuta 2023 antamissaan pditelmissd
esittimddn nopeasti EDIP-ohjelmaa koskevan ehdotuksen ja totesi 1. helmikuuta 2024
antamissaan paitelmissd palaavansa “seuraavassa kokouksessaan maaliskuussa 2024
turvallisuus- ja puolustusasioihin, mukaan lukien tarve lisdtd Euroopan yleistd
puolustusvalmiutta ja vahvistaa edelleen sen puolustuksen teollista ja teknologista perustaa,
tavoitteena sopia seuraavista toimista, joilla eurooppalaisesta puolustusteollisuudesta tehdién
héiridnsietokykyisempi, innovoivampi ja kilpailukykyisempi”.

Niin ollen vaikutustenarviointia ei ollut mahdollista tehdé siind ajassa, joka oli kdytettdvissa,
jotta EDIP-ohjelmaa koskevan ehdotus voitiin esittdd hyvissd ajoin maaliskuussa 2024
kokoontuvassa Eurooppa-neuvostossa kédytavaa keskustelua varten. EDIP-ohjelmaa koskeva
ehdotus perustuu kuitenkin yhteisten puolustushankintojen tydryhmén puitteissa tehtyyn
tyohon, ASAP- ja EDIRPA-asetusten taytdntoonpanosta saatuihin ensimmadisiin kokemuksiin
sekd EDIS-strategian yhteydessd toteutettuun kattavaan kuulemisprosessiin. Komissio
julkaisee kolmen kuukauden kuluessa tidmén asetusehdotuksen julkaisemisesta komission
yksikdiden valmisteluasiakirjan, jossa esitetddn titd EU:n lainsdddéntdtoimea koskevat
perustelut ja selitetddn sen tarkoituksenmukaisuus mdiiriteltyjen poliittisten tavoitteiden
saavuttamisen kannalta.

. Saiintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

EDIP-ohjelman ei odoteta lisddvdn hallinnollista taakkaa. Ehdotettu tulosperusteinen
lahestymistapa, joka on kéytettdvissa tukikelpoisten toimien osalta ja joka perustuu maksujen
suorittamisen ja konsortion vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisen viliseen
ehdollisuuteen, on my0s yksi keino yksinkertaistaa vilineen taytdntdonpanoa.

. Perusoikeudet

EU:n kansalaisten turvallisuuden parantaminen voi auttaa turvaamaan heidin
perusoikeutensa.
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Ohjelmasta ei voida myontdd tukea toimiin, jotka liittyvat puolustusalan yhteisiin tavara- tai
palveluhankintoihin, jotka on sovellettavan kansainvélisen oikeuden mukaan kielletty. EDIP-
ohjelmasta ei myoskdin voida myontdd tukea toimiin, joilla hankittaisiin yhteisesti sellaisia
tappavia autonomisia aseita, joissa ithminen ei voi merkityksellisesti vaikuttaa paitoksiin
kohteiden valinnasta tai iskun tekemisesta tehtdesséd ihmisiin kohdistuvia iskuja.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jiljempénd ’perusoikeuskirja’, 16 artiklassa madritdin
elinkeinovapaudesta.  Jotkin  pilariin 2 kuuluvat toimenpiteet, joita tarvitaan
puolustustarvikkeiden toimitusvarmuuden varmistamiseksi unionissa, voivat kuitenkin
tilapdisesti rajoittaa 16 artiklalla suojattua elinkeinovapautta ja sopimusvapautta sekd
perusoikeuskirjan 17 artiklassa suojattua omistusoikeutta. N4&itd oikeuksia voidaan
perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaisesti rajoittaa tdssd ehdotuksessa ainoastaan
lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd sisdltdod kunnioittaen ja
suhteellisuusperiaatetta noudattaen.

— EDIP-ohjelmaan sisdltyy sddnnoksid tietopyynndistd ja priorisointimekanismeista
(ensisijaisiksi  luokitellut  tilaukset ja  pyynnét), jotka  edellyttdvit
tarkoituksenmukaisimman kriisivaiheen kayttoonottoa neuvoston
taytdntoonpanosdddokselld, kun on kyse toimituskriisivaiheesta tai turvallisuuteen
liittyvistd toimituskriisivaiheesta.

— Velvoitteessa, jonka mukaan komissiolle on annettava erditd tietoja tiettyjen
edellytysten tdyttyessd, kunnioitetaan elinkeinovapauden (perusoikeuskirjan 16
artikla) keskeistd sisdltod eikd vaikuteta sithen suhteettomasti. Kaikki tietopyynnot
palvelevat unionin yleisen edun mukaista tavoitetta, jonka mukaan mahdollistetaan
tietojen kerddminen tuotantovalmiuksista, tuotantokapasiteetista ja mahdollisten
pulaa lieventivien toimenpiteiden ensisijaisista héiridistd, jotka vaikuttavat kriisin
kannalta olennaisten tuotteiden tai puolustustarvikkeiden tuotantoon. Tallaiset
tietopyynndt ovat tarkoituksenmukaisia ja tehokkaita kyseisen tavoitteen
saavuttamiseksi, koska niiden avulla saadaan tietoja, joita tarvitaan kisilla olevan
kriisin arvioimiseksi. Periaatteessa komissio pyytdd tietoja ainoastaan etujérjestoilta
ja esittdd yksittéisille yrityksille tietopyyntdjd vain, jos se on tarpeen tdmén liséksi.
Koska toimitustilannetta koskevia tietoja ei muutoin ole saatavilla, ei ole muuta yhti
tehokasta tapaa saada tietoja, joita eurooppalaiset pédidtdksentekijdt tarvitsevat
toteuttaakseen riskejd lieventdvid toimenpiteitd. Kun otetaan huomioon
puolustustarvikkeiden pulaan liittyvit vakavat geopoliittiset ja turvallisuusseuraukset
sekd riskeja lieventdvien toimenpiteiden merkitys, tietopyynndt ovat oikeassa
suhteessa  haluttuun tavoitteeseen ndhden. Liséksi elinkeinovapauden ja
omistusoikeuden rajoittamisen vastapainona ovat asianmukaiset suojatoimet.
Tietopyyntdja  voidaan esittdd ainoastaan kriisin  kannalta  olennaisista
puolustustarvikkeista tai niiden raaka-aineista tai komponenteista, jotka komissio on
erityisesti yksiloinyt tdytdntoonpanosdiddokselld ja joihin vaikuttavat merkittdvian
pulaan johtavat héirit tai mahdolliset hdiriot.

— Ensisijaisiksi luokiteltujen tilausten hyvédksymistd ja etusijalle asettamista koskevassa
velvoitteessa kunnioitetaan elinkeinovapautta ja sopimusvapautta (perusoikeuskirjan
16 artikla) sekd omistusoikeuden (perusoikeuskirjan 17 artikla) keskeistd sisdltod
eikd vaikuteta niihin suhteettomasti. Tamé velvoite palvelee unionin yleisen edun
mukaista turvallisuustavoitetta puuttumalla kriisin kannalta olennaisten tuotteiden
toimitushdiridihin. Velvoite on tarkoituksenmukainen ja tehokas keino saavuttaa
tami tavoite, koska silld varmistetaan, ettd saatavilla olevat resurssit kiytetddn
ensisijaisesti kriisin kannalta olennaisten puolustustarvikkeiden tuotantoon. Muut
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toimenpiteet eivét olisi yhtd tehokkaita. Kun on kyse kriisin kannalta olennaisista
tuotteista, joihin toimituskriisi vaikuttaa, on oikeasuhteista velvoittaa téllaisten
tuotteiden toimitusketjuun osallistuvat yritykset hyvdksymddn ja asettamaan
etusijalle tietyt tilaukset. Asianmukaisilla suojatoimilla varmistetaan, ettd
priorisointivelvoitteen mahdolliset kielteiset vaikutukset elinkeinovapauteen,
sopimusvapauteen ja omistusoikeuteen eivit merkitse nididen oikeuksien rikkomista.
Tiettyjen tilausten priorisointivelvoitetta voidaan soveltaa ainoastaan sellaisiin kriisin
kannalta olennaisiin tuotteisiin, jotka komissio on erityisesti yksildinyt
taytantoonpanosdddokselld ja joihin vaikuttavat merkittdvaan pulaan johtavat hdiriot
tai mahdolliset hiiriét. Asianomainen yritys voi pyytdd komissiota tarkastelemaan
uudelleen ensisijaiseksi luokiteltua tilausta, jos yritys ei pysty toteuttamaan tilausta
tai jos tilauksen toteuttaminen aiheuttaisi sille kohtuutonta taloudellista rasitusta ja
erityisid vaikeuksia. Lisdksi yritys, jolle velvoite asetetaan, vapautetaan kaikesta
vahingonkorvausvastuusta, joka johtuu velvoitteen noudattamisesta aiheutuvasta
sopimusvelvoitteiden rikkomisesta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Mairédrahat asetuksen tdytdntdonpanoa varten XX. XX.XXXX ja 31. joulukuuta 2027 vilisella
kaudella ovat 1 500 miljoonaa euroa kdypiné hintoina.

Monivuotisen rahoituskehyksen vaikutukset tarvittavien méérdrahojen ja henkiléresurssien
osalta on eritelty siddosehdotukseen liitetyssé rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio laatii ohjelmasta arviointikertomuksen ja antaa sen tiedoksi Euroopan parlamentille
ja neuvostolle viimeistddn 30. kesdkuuta 2027. Tassd kertomuksessa arvioidaan erityisesti
ehdotuksessa  asetettujen  tavoitteiden  saavuttamista. Komissio voi — my0s
arviointikertomuksen huomioon ottaen — esittdd ehdotuksia tehdikseen asetukseen
asianmukaisia muutoksia, erityisesti puuttuakseen riskeihin, jotka heikentdvit EU:n
puolustusteollisuuden valmiutta tai jotka liittyvét puolustustarvikkeiden toimitusvarmuuteen
Euroopassa.
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2024/0061 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan puolustusteollisuusohjelman (EDIP) ja puolustustarvikkeiden oikea-aikaisen
saatavuuden ja toimituksen varmistamista koskevan toimenpidekehyksen
perustamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan 1 kohdan, 173 artiklan 3 kohdan, 212 artiklan 2 kohdan ja 322 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
3

3

ottavat huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen lausunnon
noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Versailles’ssa 11 pdivand maaliskuuta 2022 kokoontuneet unionin valtion- tai
hallitusten p@dmiehet sitoutuivat vahvistamaan Euroopan puolustusvoimavaroja
Vengjan Ukrainaa vastaan kdymédn provosoimattoman ja perusteettoman
hyokkédyssodan vuoksi. He sopivat puolustusmenojen lisddmisestd, yhteistyon
tehostamisesta yhteisten hankkeiden sekd puolustusvoimavarojen yhteishankinnan
avulla, puutteiden korjaamisesta, innovoinnin edistimisestd sekd EU:n
puolustusteollisuuden vahvistamisesta ja kehittdmisestd, mukaan lukien perustamalla
Euroopan puolustusteollisuusohjelma, jéljempanéd ’EDIP-ohjelma’.

(2)  Alueellisten ja maailmanlaajuisten uhkien pitkén aikavélin voimistuminen edellyttdd
muutosta vauhtiin ja mittakaavaan, jolla Euroopan puolustuksen teollinen ja
teknologinen perusta kykenee kehittdmdén ja tuottamaan kattavasti sotilaallisia
voimavaroja. Aktiivisen sodankdynnin ja alueellisten konfliktien paluu Eurooppaan
vaikuttaa kielteisesti unionin ja jdsenvaltioiden turvallisuuteen ja edellyttda
jasenvaltioilta ~ huomattavaa  kapasiteetin  lisdémistd  puolustusvoimavarojen
vahvistamiseksi.

3) Tarkasteltuaan Versailles’n julkilausuman ja turvallisuus- ja puolustusalan strategisen
kompassin tdytdntoonpanemiseksi toteutettuja toimia Eurooppa-neuvosto totesi 14 ja
15 péivand joulukuuta 2023 antamissaan padtelmissd, ettd puolustusvalmiuden

2 EUVLC,,s..
3 EUVLC,,s..
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(7)

parantamista koskevien unionin tavoitteiden saavuttaminen edellyttid lisdtoimia. Jotta
padstddn tillaiseen valmiuteen ja kyetddn puolustamaan unionia, tarvitaan aiempaa
hdirionsietokykyisempdd, innovatiivisempaa ja kilpailukykyisempdd Euroopan
puolustusteollisuutta.

Komissio sekéd unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja esittivét
18 péivdand toukokuuta 2022 yhteisen tiedonannon puolustusalan investointivajeiden
analyysistd ja sithen perustuvista jatkotoimista ja toivat esiin unionin puolustusalan
rahoitus-, tuotanto- ja voimavaravajeet. Lokakuun 18 pdivdnd 2023 Euroopan
puolustusteollisuuden  vahvistamista  yhteistoiminnallisten  hankintojen avulla
koskevasta vilineestd (EDIRPA) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2023/2418* tarkoituksena on tukea jisenvaltioiden vilistd yhteistyoti
hankintavaiheessa, jotta voidaan paikata yhteistyosséd kiireellisimmit ja kriittisimmét
vajeet ja varsinkin ne, jotka ovat seurausta reagoinnista Vendjdn Ukrainaa vastaan
kdyméan hyokkdyssotaan. Heindkuun 20 pdivdnd 2023 ampumatarvikkeiden
tuotannon tukemisesta (ASAP) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2023/1525° tarkoituksena on tukea kiireellisesti Euroopan puolustusteollisuuden
valmistuskapasiteetin  lisdémistd, turvata toimitusketjut, helpottaa tehokkaita
hankintamenettelyj4, korjata tuotantokapasiteetin puutteita ja edistdd investointeja.

EDIRPA ja ASAP suunniteltiin hatitoimiksi ja lyhyen aikavilin ohjelmiksi, joiden
molempien voimassaolo pééttyy vuonna 2025 (ASAPin 30 pdivéand kesdkuuta 2025 ja
EDIRPAn 31 pdivénd joulukuuta 2025). EDIP-ohjelman olisi perustuttava EDIRPAn
ja ASAPin saavutuksiin ja jatkettava niiden toiminta-ajatusta vuoteen 2027 saakka
tarjoamalla rahoitustukea Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
vahvistamiseen ennakoitavalla, jatkuvalla ja oikea-aikaisella tavalla noudattaen
yhdennettyd ldhestymistapaa. Nykyisen turvallisuustilanteen valossa vaikuttaa
tarpeelliselta laajentaa unionin tukea puolustustarvikkeille, mukaan lukien
miehittiméttomien jarjestelmien kaltaiset hyoddykkeet, joilla on ratkaiseva rooli
Ukrainan sotatoimialueella.

Eurooppa-neuvosto péétti 23 pédivand kesdkuuta 2022 myontdd ehdokasmaan aseman
Ukrainalle, joka ilmaisi vahvan tahtonsa sitoa jédlleenrakentaminen unionin
jasenyyteen tdhtddviin uudistuksiin. EU-johtajat paittivat joulukuussa 2023 aloittaa
liittymisneuvottelut Ukrainan kanssa. Eurooppa-neuvosto ilmoitti 15 paivind
joulukuuta 2023, ettd unioni ja sen jdsenvaltiot antavat pitkélld aikavililld ja yhdessd
kumppaneidensa kanssa panoksensa turvallisuussitoumuksiin Ukrainalle, mika auttaa
Ukrainaa puolustautumaan, vastustamaan vakautta horjuttavia toimia ja estimédin
hyokkéyksid tulevaisuudessa. Vahva tuki Ukrainalle on yksi unionin prioriteeteista, ja
se ilmentdd asianmukaisella tavalla unionin vahvaa poliittista sitoumusta tukea
Ukrainaa niin kauan kuin se on tarpeen.

Vendjan hyokkdyssodan aiheuttamat vahingot Ukrainan taloudelle, yhteiskunnalle ja
infrastruktuurille ja erityisesti Ukrainan puolustuksen teknologiselle ja teolliselle
perustalle edellyttdvit kattavaa tukea tdmin perustan jélleenrakentamiseen. Tdméa on

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2418, annettu 18 pdivdnd lokakuuta 2023,
vélineen perustamisesta Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamiseksi yhteistoiminnallisten
hankintojen  avulla  (EDIRPA) (EUVLL, 2023/2418, 26.10.2023, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2023/2418/0j?locale=f1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1525, annettu 20 pdivdnd heindkuuta 2023,
ampumatarviketuotannon  tukemisesta = (ASAP) (EUVL L 185, 24.7.2023, s.7, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j?locale=fi).
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olennaisen téirkedd, jotta Ukrainan valtio voi pitdd ylld olennaisia tehtdviddn ja
mahdollistaa maan nopean elpymisen, jélleenrakentamisen ja nykyaikaistamisen seké
edistdd yhdentymistd Euroopan puolustustarvikemarkkinoihin. Vahva Ukrainan
puolustuksen teknologinen ja teollinen perusta on ratkaisevan tirked Ukrainan pitkin
aikavélin turvallisuuden ja jdlleenrakentamisen kannalta.

Tatd varten olisi rahoitettava toimia, joilla tuetaan Ukrainan puolustuksen teknologisen
ja teollisen perustan vahvistamista. Tdméa tuki tdydentdd Ukrainan tukivilineesti
myonnettdvdd tukea sekd sotilaallista tukea, jota Ukrainalle annetaan Euroopan
rauhanrahaston puitteissa ja jasenvaltioiden kahdenvélisen avun kautta.

Vendji on saatettava tdyteen vastuuseen ja sen on maksettava massiivisista
vahingoista, jotka sen Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjaa rdikedsti rikkova
hyokkéyssota Ukrainaa vastaan on aiheuttanut. Unionin ja sen jdsenvaltioiden olisi
tiiviissd yhteistyossd muiden kansainvilisten kumppaneiden kanssa pyrittdva edelleen
tdhin tavoitteeseen unionin ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti ottaen huomioon,
ettd Vendjd on rikkonut vakavasti Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan 2 artiklan 4
kohdassa vahvistettua vikivallan kayttod koskevaa kieltoa ja periaatteita, jotka
koskevat valtioiden vastuuta kansainvélisen oikeuden vastaisista teoista, mukaan
lukien velvoite korvata aiheutettu taloudellisesti arvioitavissa oleva vahinko. On
tarkedd, ettd edetddn kansainvilisten kumppaneiden kanssa koordinoidusti muun
muassa sen suhteen, miten yksityisten tahojen hallussa olevat Vendjin pysdytetyista
varoista muodostuvat ylimddrdiset tuotot voitaisiin sovellettavia sopimusvelvoitteita
noudattaen ja unionin ja kansainvilisen oikeuden mukaisesti ohjata tukemaan
Ukrainaa, my0s sen puolustuksen teknologista ja teollista perustaa. Jos neuvosto
hyvéksyisi korkean edustajan ehdotuksesta SEU-sopimuksen 29 artiklan mukaisen
YUTP-péditoksen, jonka mukaan unionille siirretdin  arvopaperikeskusten
poikkeukselliset kéteisvarat, jotka johtuvat Vendjdn valtion pysédytetyistd varoista
saaduista odottamattomista ja poikkeuksellisista tuloista, lisdtuki voitaisiin ottaa néista
tuloista unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti.

Ukrainan kanssa olisi tehtdvd puitesopimus, jossa vahvistetaan tdmin asetuksen
mukaisen unionin ja Ukrainan vilisen yhteistyon periaatteet. Ukrainan ja Ukrainaan
sijoittautuneiden oikeussubjektien kanssa olisi my0s tehtdvd avustussopimuksia tai
yhteishankintasopimuksia, jotta  voidaan maddritelld  edellytykset  varojen
vapauttamiselle.

Jotta voidaan rahoittaa toimia, joilla pyritddn vahvistamaan Euroopan puolustuksen
teollisen ja teknologisen perustan kilpailukykyd, reagointikykyd ja valmiuksia SEUT-
sopimuksen 173 artiklan nojalla, sekd yhteistyotoimia, joilla pyritdén vahvistamaan
Ukrainan puolustuksen teknologista ja teollista perustaa SEUT-sopimuksen 212
artiklan nojalla, tdssd asetuksessa olisi vahvistettava yhteiset tavoitteet ja yhteiset
rahoitusmekanismit ja erotettava selkedsti kaksi budjettikohtaa, jotka vastaavat néitéd
kahta tavoitetta, sekd perustettava ohjelma, jossa vahvistetaan edellytykset SEUT-
sopimuksen 173 artiklan mukaiselle unionin rahoitustuelle, ja Ukrainan tukemiseen
tarkoitettu viline, jossa vahvistetaan erityisedellytykset SEUT-sopimuksen 212
artiklan mukaiselle unionin rahoitustuelle.

Tassd asetuksessa vahvistetaan EDIP-ohjelman koko keston ajaksi méérdrahat, joita
Euroopan parlamentin ja neuvoston on madrd pitdd talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta varainhoidosta seké
uusista omista varoista 16 pdivdnd joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin,
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Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen toimielinten sopimuksen
18 kohdan mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060 73 artiklan 4 kohdassa
sdddettyjd mahdollisuuksia voitaisiin soveltaa edellyttiden, ettd hanke on kyseisessd
asetuksessa vahvistettujen sddntojen sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2021/1058 vahvistetun Euroopan aluekehitysrahaston ja asetuksessa
(EU) 2021/1057 vahvistetun Euroopan sosiaalirahasto plussan soveltamisalan
mukainen. Niin voisi olla erityisesti silloin, kun kriisin kannalta olennaisten
puolustustarvikkeiden tuotannossa on erityisid markkinoiden toimintapuutteita tai
optimaalista heikompia investointitilanteita jésenvaltioiden alueilla, erityisesti
haavoittuvilla ja syrjdisilla alueilla, ja téllaiset resurssit edistdvdt sen ohjelman
tavoitteiden saavuttamista, josta ne siirretddn. Asetuksen (EU) 2021/1060 24 artiklan
mukaisesti komission on arvioitava jdsenvaltion toimittamat muutetut ohjelmat ja
esitettdvd  huomautuksia kahden kuukauden kuluessa muutetun ohjelman
toimittamisesta.

Kun otetaan huomioon tarve investoida paremmin ja yhdessd jisenvaltioiden ja
assosioituneiden maiden puolustusvoimavaroihin sekd Ukrainan puolustuksen
teollisen perustan elpymiseen, jilleenrakentamiseen ja nykyaikaistamiseen,
jasenvaltioiden, kolmansien maiden, kansainvilisten jdrjestjen, kansainvilisten
rahoituslaitosten tai muiden rahoittajien olisi voitava osallistua EDIP-ohjelman
tdytdntoonpanon rahoitukseen. Téllaisiin rahoitusosuuksiin olisi sovellettava samoja
sddntdja ja echtoja, ja niiden olisi oltava asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
21 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa sekd d ja e alakohdassa tarkoitettuja
ulkoisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja. Lisdksi jésenvaltioiden olisi voitava
kiyttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1060 tarjottua
joustovaraa yhteisty0ssd hallinnoitavien maédrdrahojensa tdytintoonpanossa. Sen
vuoksi olisi oltava mahdollista siirtdd tietty mé&drd yhteistydhon perustuvan
hallinnoinnin puitteissa osoitetuista varoista EDIP-ohjelmaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060 asiaa koskevissa sddnnoksissd sdddetyin
edellytyksin. Sitomattomat varat voidaan jidsenvaltion pyynnostd siirtdd takaisin
yhteen tai useampaan rahoitusléhteend olevaan ohjelmaan viimeistddn vuonna 2028
asetuksen (EU) 2021/1060 asiaa koskevissa sddnnoksissd vahvistetuin edellytyksin.

Koska ohjelmalla pyritddn parantamaan unionin ja Ukrainan puolustusteollisuuden
kilpailukykyd ja tehokkuutta, ohjelmasta myonnettivin rahoitustuen saajien olisi
oltava oikeussubjekteja, jotka ovat sijoittautuneet unioniin, assosioituneisiin maihin tai
Ukrainaan ja jotka eivdt ole muiden assosioitumattomien kolmansien maiden kuin
Ukrainan tai assosioitumattomien kolmansien maiden yhteis6jen mééraysvallassa. Jos
rahoitustuen saajia ovat jdsenvaltiot, assosioituneet maat tai Ukraina, erityisesti
yhteishankintojen osalta, niitd sddntdja olisi sovellettava soveltuvin osin
hankintasopimusten  toimeksisaajiin  tai  alihankkijoithin. Tédssd  yhteydessi
madrdysvallan olisi ymmérrettdvd tarkoittavan kykyd kayttdd ratkaisevaa
vaikutusvaltaa oikeussubjektissa joko suoraan tai yhden tai useamman muun
oikeussubjektin vilitykselld. Jotta voidaan varmistaa unionin ja jdsenvaltioiden
olennaisten turvallisuus- ja puolustusetujen suojelu, toimeen osallistuvien
oikeussubjektien kyseiseen toimeen kéytettdvan infrastruktuurin, tilojen, vilineiden ja
resurssien edellytetddn lisdksi sijaitsevan jdsenvaltion tai assosioituneen maan tai
Ukrainan alueella.

Joissakin olosuhteissa olisi oltava mahdollista poiketa periaatteesta, jonka mukaan
EDIP-ohjelmasta tukea saavaan toimeen osallistuvat oikeussubjektit eivdt ole
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assosioitumattomien kolmansien maiden tai assosioitumattomien kolmansien maiden
yhteis6jen méaérdysvallassa. Unioniin tai assosioituneeseen kolmanteen maahan
sijoittautunut oikeussubjekti, joka on assosioitumattoman kolmannen maan tai
assosioitumattoman kolmannen maan yhteison maédrdysvallassa, voi osallistua
téllaiseen toimeen tuensaajana, jos tiytetdédn tiukat ehdot, jotka liittyvét unionin ja sen
jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetuihin sellaisina kuin ne on vahvistettu
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan yhteydessd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU-sopimuksen) V osaston nojalla, myds Euroopan puolustuksen
teknologisen ja teollisen perustan vahvistamisen nikokulmasta.

Lisdksi EDIP-ohjelmasta tuettujen toimien kohteena oleviin puolustustarvikkeisiin ei
pitdisi kohdistua assosioitumattoman kolmannen maan tai assosioitumattoman
kolmannen maan yhteison harjoittamaa méardysvaltaa tai rajoituksia.

Kun otetaan huomioon puolustusteollisuuden erityispiirteet ja se, ettd puolustusalalla
kysynnéstd vastaavat ldhes yksinomaisesti valtiot, jotka myos valvovat kaikkea
puolustustarvikkeiden ja  -teknologian  hankintaa, myds niiden vientid,
puolustusteollisuus ei noudata tavanomaisia sdintdja ja liiketoimintamalleja, joita
sovelletaan perinteisemmilld markkinoilla. Teollisuus ei siksi tee merkittdvid
omarahoitteisia teollisuusinvestointeja, vaan se tekee niitd ainoastaan sitovien tilausten
seurauksena. Vaikka jdsenvaltioiden sitovat tilaukset ovat ennakkoehto kaikille
investoinneille, komissio voi puuttua asiaan yksinkertaistamalla yhteishankintoihin
liittyvdd yhteistyotd ja vidhentdmailld teollisuusinvestointien riskejd avustuksilla ja
lainoilla, jotka mahdollistavat nopeamman mukautumisen kéynnissd olevaan
markkinoiden rakenteelliseen muutokseen. Unionin tuen olisi pddsddntdisesti katettava
enintddn 100 prosenttia tukikelpoisista vilittomistd kustannuksista tai 100 prosenttia
sellaisten toimien osalta miéritetystdi méérdstd, joissa sovelletaan kustannuksiin
perustumatonta rahoitusta. Teollisuuden vahvistamista koskeviin toimiin tarkoitetun
unionin tuen olisi katettava enintddn 50 prosenttia tukikelpoisista valittomista
kustannuksista, jotta voitaisiin auttaa tuensaajia toteuttamaan toimia mahdollisimman
pian, vdhentdd heiddn investointiensa riskejd ja nopeuttaa siten kriisin kannalta
olennaisten puolustustarvikkeiden saatavuutta.

EDIP-ohjelmasta olisi annettava rahoitustukea asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046
sdddetyilld keinoilla toimiin, joilla edistetddn puolustustarvikkeiden oikea-aikaista
saatavuutta ja toimittamista ja joita ovat esimerkiksi yhteishankintoja koskeva
viranomaisten yhteistyd, teollisuuden koordinointi- ja verkostoitumistoimet, mukaan
lukien puolustustarvikkeiden varaaminen ja varastointi, kriisin kannalta olennaisten
puolustustarvikkeiden valmistukseen osallistuvien yritysten rahoituksen saanti,
valmistuskapasiteetin ~ varaaminen (valmiustilassa  olevat tuotantolaitokset),
vanhentuneiden  tuotteiden  teolliset  kunnostusprosessit, olemassa  olevan
tuotantokapasiteetin laajentaminen, optimointi, nykyaikaistaminen, parantaminen tai
kayttotarkoituksen muuttaminen taikka uuden tuotantokapasiteetin kayttoonotto
kyseiselld alalla sekd henkildston koulutus.

EDIP-ohjelman puitteissa jaettavien avustusten muotona voi olla rahoitus, joka ei
perustu kustannuksiin vaan tulosten saavuttamiseen suhteessa
yhteishankintamenettelyn tehtdvikokonaisuuksiin, vélitavoitteisiin tai tavoitteisiin,
jotta saadaan aikaan tarvittava kannustava vaikutus.

Jos unionin avustus myoOnnetddn kustannuksiin perustumattomana rahoituksena,
komission olisi médritettivd tydohjelmassa kunkin toimen rahoitusedellytykset,
erityisesti a) kuvaus yhteishankintoihin liittyvéstd yhteistyostd kiireellisimpiin ja
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kriittisimpiin  kapasiteettitarpeisiin  vastaamiseksi, b) toimen tdytdntoonpanon
vilitavoitteet ja c) kdytettdvissd oleva unionin enimmaéisrahoitusosuus.

Jotta voidaan varmistaa tdimén asetuksen yhdenmukainen tdytantodnpano, komissiolle
olisi siirrettdvd tdytdntdOnpanovaltaa hyvdksyd tyoohjelmat, joissa vahvistetaan
rahoituksen painopisteet ja sovellettavat rahoitusehdot. Huomioon olisi otettava
puolustusalan erityispiirteet, erityisesti jadsenvaltioiden, assosioituneiden maiden tai
Ukrainan vastuu suunnittelu- ja hankintaprosessista. Tétd valtaa olisi kdytettdva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 193 artiklan 2 kohdan mukaisesti avustusta
voidaan myontdd jo aloitettuun toimeen, jos hakija voi osoittaa, ettd toimi oli
aloitettava ennen avustussopimuksen allekirjoittamista. Ennen avustushakemuksen
jattamispdivad aiheutuneet kustannukset eivit kuitenkaan ole avustuskelpoisia, paitsi
asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa. Rahoitusndkymien jatkuvuuden
mahdollistamiseksi toimissa, joita olisi voitu tukea vuoden 2024 rahoituksella ASAP-
ja EDIRPA-asetuksen nojalla, rahoituspéditoksessd olisi annettava mahdollisuus
myontdd rahoitusosuuksia toimiin, jotka kattavat 5 péivistd maaliskuuta 2024 alkavan
kauden.

Hakijoiden tekemid ehdotuksia arvioidessaan komission olisi kiinnitettiva erityisté
huomiota sithen, miten niilld edistetddan EDIP-ohjelman tavoitteiden saavuttamista.
Ehdotuksia olisi arvioitava erityisesti sen perusteella, miten niilli edistetddn
puolustusteollisuuden valmiuden parantamista, erityisesti tuotantokapasiteetin
lisddmistd ja pullonkaulojen poistamista. Niitd olisi arvioitava my0s sen perusteella,
miten niilld edistetdin puolustusteollisuuden héirionsietokykyd, ottaen huomioon
sellaiset ndkokohdat kuin oikea-aikainen saatavuus ja toimitukset kaikkiin paikkoihin
sekd toimitusvarmuuden vahvistaminen kaikkialla unionissa, myds niissd
jasenvaltioissa, jotka ovat muita alttiimpia tavanomaisten sotilaallisten uhkien
toteutumisriskille. Arvioinneissa olisi myds otettava huomioon puolustusteollinen
yhteisty0 jdsenvaltioiden, assosioituneiden maiden ja Ukrainan vélisen aidon
puolustusmateriaaliyhteistydon  kautta sekd  yritysten, erityisesti  kyseisissé
toimitusketjuissa toimivien pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritykset) ja pienten
markkina-arvoltaan keskisuurten yritysten (pienet midcap-yritykset), rajat ylittivan
yhteistyon kehittiminen ja toteuttaminen.

Suunnitellessaan, myoOntdessddn ja pannessaan tdytdntd6n unionin rahoitustukea
komissio kiinnittdd erityistd huomiota sen varmistamiseen, ettei téllainen tuki vaikuta
haitallisesti kilpailun edellytyksiin sisémarkkinoilla.

Tdhdn ohjelmaan sovelletaan asetusta (EU, Euratom) 2018/1046 ja sen myOhempid
muutoksia. Siind vahvistetaan sdinndt, jotka koskevat unionin talousarvion
toteuttamista, mukaan lukien avustuksia, palkintoja, hankintoja, valillistd toteutusta ja
rahoitusvélineitd koskevat sddnnét.

Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) N:o 883/2013, neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95,
(Euratom, EY) N:o 2185/96 ja (EU) 2017/1939 mukaisesti unionin taloudellisia etuja
on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien ja
petosten ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen ja tutkiminen sekd hukattujen,
aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintd ja
soveltuvin ~ osin  hallinnollisten =~ seuraamusten =~ méédrddminen.  Euroopan
petostentorjuntavirastolla (OLAF) on valtuudet erityisesti asetusten (Euratom, EY)
N:o 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti tehdd hallinnollisia
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tutkimuksia, mukaan lukien paikan péilld suoritettavat tarkastukset ja todentamiset,
selvittddkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta,
joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja. Euroopan syyttdjénvirastolla (EPPO) on
asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti valtuudet tutkia unionin taloudellisiin etuihin
kohdistuvia rikoksia sekd nostaa niistd syyte Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1371 mukaisesti. Unionin rahoitusta saavien henkildiden ja
yhteiséjen on asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisesti toimittava tdydessi
yhteistydssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettdvd komissiolle,
OLAFille, tilintarkastustuomioistuimelle ja niiden jisenvaltioiden osalta, jotka
osallistuvat asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpéaén yhteistyohon, EPPOlle
tarvittavat oikeudet ja valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen
osallistuvat kolmannet osapuolet myontivét vastaavat oikeudet.

Kolmannet maat, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) jdsenid, voivat osallistua
unionin ohjelmiin Euroopan talousalueesta tehdyssd sopimuksessa vahvistetun
yhteistyon puitteissa; ETA-sopimuksessa méératddn ohjelmien toteuttamisesta
kyseisen sopimuksen mukaisesti hyvaksytyn pédédtoksen perusteella. Téhin asetukseen
olisi lisdttdvad erityinen sddnnds, jossa edellytetddn, ettd kyseiset kolmannet maat
myontdviat toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyviksyjdlle, OLAFille ja
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja valtuudet, jotta ne voivat kayttda
toimivaltaansa kattavasti. Neuvoston pditoksen (EU) 2021/1764 85 artiklan nojalla
merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet luonnolliset henkil6t ja
elimet ja laitokset voivat saada rahoitusta EDIP-ohjelman sdidntdjen ja tavoitteiden
sekd sellaisten mahdollisten jérjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan siithen
jasenvaltioon, johon asiaankuuluva merentakainen maa tai alue on sidoksissa.

Komission olisi muun muassa Euroopan puolustusrahaston yhteydessd InvestEU-
rahoitusta yhdistdvind toimena perustetusta puolustusalan pddomarahoitusvélineesta
saatujen kokemusten perusteella pyrittdvd perustamaan EDIP-ohjelmaan erityinen
viline, josta kiytetddn nimitystd “rahasto puolustusalan toimitusketjun muutoksen
vauhdittamiseksi”, jdljempdnd ’FAST-rahasto’. FAST-rahasto olisi toteutettava
kayttamalla vélillistd hallinnointia. FAST-rahastolla vivutetaan ja vauhditetaan
investointeja, joita tarvitaan EU:hun sijoittautuneiden pk-yritysten ja pienten midcap-
yritysten puolustusalan valmistuskapasiteetin lisddmiseksi, ja vdhennetddn ndiden
investointien riskejd; timé toteutetaan rahoitusta yhdistdvéni toimena, josta tarjotaan
tukea velka- ja/tai pddomarahoituksen muodossa. FAST-rahasto olisi perustettava
rahoitusta yhdistdvidnd toimena, esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2021/523 perustetun InvestEU-rahaston puitteissa, tiiviissd
yhteisty0ssé tdytdntoonpanokumppanien kanssa.

FAST-rahastolla olisi pyrittdvd kerrannaisvaikutuksiin hyodyntdmilld velan ja
pddoman yhdistelmdd ja pyrittdvd houkuttelemaan sekd julkisen ettd yksityisen
sektorin rahoitusta. Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
kilpailukyvyn parantamista koskevan yleistavoitteen edistimiseksi FAST-rahastosta
olisi my®s tarjottava tukea kaikkialla EU:ssa pk-yrityksille (my0s startup- ja scaleup-
yrityksille) ja pienille midcap-yrityksille, jotka valmistavat puolustusteknologiaa ja -
tarvikkeita, sekd yrityksille, jotka ovat tosiasiallisesti tai mahdollisesti osa
puolustusteollisuuden toimitusketjua ja joilla on vaikeuksia saada rahoitusta. FAST-
rahastolla olisi myds vauhditettava investointeja puolustusteknologian ja -tarvikkeiden
valmistukseen ja siten vahvistettava toimitusvarmuutta unionin puolustusteollisuuden
arvoketjuissa.
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Yhteistyohon perustuvilla unionin puolustusmateriaaliohjelmilla on edessddn
merkittdvid haasteita, koska ndmé ohjelmat on useimmiten perustettu tapauskohtaisesti
ja niiden vitsauksena ovat monimutkaisuus, viivdstykset ja kustannusten ylitykset.
Jotta voidaan korjata tilanne ja varmistaa jdsenvaltioiden jatkuva sitoutuminen
puolustusvoimavarojen  koko  elinkaaren  ajan, tarvitaan  jisennellympdd
lahestymistapaa EU:n tasolla. Tamén toteuttamiseksi komission olisi tuettava
jasenvaltioiden pyrkimyksid ottamalla kayttoon uusi oikeudellinen kehys —
eurooppalaista puolustusmateriaaliohjelmaa varten tarkoitettu rakenne (SEAP) —
puolustusyhteistydon tukemiseksi ja vahvistamiseksi. Tadmén kehyksen ja yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolititkan (YUTP) mukaisesti toteutettavien toimien olisi oltava
toisiaan vahvistavia, erityisesti voimavarojen kehittimissuunnitelman ja pysyvén
rakenteellisen yhteistyon (PRY) yhteydessa.

SEAP-rakenteen ansiosta jdsenvaltioiden olisi voitava hyddyntdd standardoituja
menettelyjd  yhteistydbhon perustuvien puolustusohjelmien kaynnistdmiseksi ja
hallinnoimiseksi. Tdmén kehyksen mukaisen yhteistyon olisi mahdollistettava myos
se, ettd jasenvaltiot voivat tietyin edellytyksin hyotyd korkeammasta rahoitusasteesta,
yksinkertaistetuista ja  yhdenmukaistetuista hankintamenettelyistd sekd alv-
vapautuksesta, jos ne omistavat hankitut laitteet yhdessid. Kansainvélisen organisaation
aseman olisi myds mahdollistettava se, ettd jdsenvaltiot voivat halutessaan laskea
liikkkeeseen joukkovelkakirjoja puolustusmateriaaliohjelmien pitkdn aikavélin
rahoitussuunnitelman  varmistamiseksi. Vaikka unioni ei olisi  vastuussa
jasenvaltioiden  velkakirjojen  liikkeeseenlaskusta, =~ EDIP-ohjelman  mukaiset
rahoitusosuudet SEAP-rakenteen toimintaan voisivat parantaa edellytyksid, joilla
jasenvaltiot voivat rahoittaa puolustusmateriaaliohjelmia, joille voidaan myoOntéda
unionin tukea.

SEAP-rakenteen perustamismenettelyn tehostamiseksi niiden jdsenvaltioiden,
assosioituneiden maiden tai Ukrainan, jotka ovat halukkaita perustamaan SEAP-
rakenteen, on toimitettava hakemus komissiolle, joka arvioi, ovatko
puolustusmateriaaliohjelman ehdotetut perussddnndt tdmén asetuksen mukaiset.
Tallaiseen hakemukseen olisi sisédllyttivd SEAP-rakenteen sijaintijdsenvaltion
ilmoitus, jossa se tunnustaa SEAP-rakenteen sen perustamisesta ldhtien
kansainvéliseksi elimeksi tai organisaatioksi yhteisestd arvonlisdverojirjestelmasti 28
pdivand marraskuuta 2006 annetun neuvoston direktiivin  2006/112/EY ja
valmisteveroja koskevasta yleisestd jarjestelmistd 19 pédivanad joulukuuta 2019 annetun
neuvoston direktiivin (EU) 2020/262 soveltamiseksi.

Avoimuuden vuoksi pddtds SEAP-rakenteen perustamisesta olisi julkaistava Euroopan
unionin virallisessa lehdessd. Samasta syystd téllaisiin padtoksiin olisi liitettdvd sen
perussddnnon olennaiset osat.

Jotta SEAP tdyttdisi tehtdvinsd mahdollisimman tehokkaasti, sen olisi oltava
oikeushenkild ja silld olisi oltava laajin mahdollinen oikeuskelpoisuus siitd paivistad
alkaen, jona sen perustamista koskeva pdétds tulee voimaan. Sen sddntomadrdisen
kotipaikan olisi sovellettavan lain maérittdmiseksi oltava kyseisen SEAP-rakenteen
sellaisen jasenen alueella, joka on jdsenvaltio.

SEAP-rakenteessa olisi oltava jdsenind véhintddn kolme jisenvaltiota, ja jdsenind
voivat olla my0s assosioituneet maat ja Ukraina.

Perussadnnossa  olisti  SEAP-rakenteen toteuttamiseksi annettava tarkemmat
madrdykset, joiden perusteella komissio selvittdd, onko hakemus téssd asetuksessa
vahvistettujen sdantdjen mukainen.
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On tarpeen varmistaa, etti SEAP-rakenteella on yhtddltd tarvittava joustavuus
perussdidntonsd muuttamiseksi ja ettd toisaalta tietyt olennaiset osat, erityisesti ne,
jotka olivat valttiméttomida SEAPin perussddnnon hyviksymiseksi, sdilytetddn
tarvittavan unionin tason valvonnan kautta. Jos muutos koskee SEAP-rakenteen
perustamispditokseen liitetyn perussddnnon olennaista osaa, muutos olisi ennen sen
voimaantuloa hyviksyttdvd komission péitokselld, joka tehdddn samaa menettelyd
noudattaen kuin SEAPin perustamispddtds. Kaikista muista muutoksista olisi
ilmoitettava komissiolle, jolla olisi oltava mahdollisuus vastustaa muutosta, jos se
katsoo, ettd muutos on timén asetuksen vastainen.

SEAP-rakenteen olisi voitava nimittdd hankintaedustaja, joka toimii sen nimissa.
SEAP-rakenteen olisi voitava hankkia puolustustarvikkeita omasta puolestaan tai
jasentensd puolesta. Jos SEAP tekee hankintoja omasta puolestaan, sitd olisi pidettdva
direktiivin 2009/81/EY 12 artiklan c alakohdassa tarkoitettuna kansainvélisend
organisaationa, joka tekee hankintoja omiin tarkoituksiinsa valtiontukisddntdjen
mukaisesti. Jos SEAP tekee hankintoja jasentensé puolesta, sen olisi voitava mééritelld
omat hankintasiddntonsd direktiivisti 2009/81/EY poiketen, jotta voidaan varmistaa,
ettd jdsenvaltioilla on riittdvd kannustin tehdd yhteistyotd SEAP-rakenteen puitteissa.
Niilld sdannoilld olisi varmistettava, ettd noudatetaan hankintoihin sovellettavia EU:n
primaarioikeuden periaatteita, erityisesti avoimuutta, syrjiméttomyyttd ja kilpailua
koskevia periaatteita.

SEAP-rakenne voisi saada rahoitusta asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 VI osaston
mukaisesti. Koheesiopolitilkan nojalla myoOnnettdvd rahoitus voi myds olla
mahdollista asiaa koskevan yhteison lainsddddnnon mukaisesti.

Tayttddkseen tehtivinsd mahdollisimman tehokkaasti ja sen loogisena seurauksena,
ettd se on oikeushenkild, SEAP-rakenteen olisi vastattava veloistaan. Jotta jdsenet
voisivat 10ytdd sopivat ratkaisut korvausvastuunsa osalta, perussddnndssi olisi voitava
madrdtd  erilaisista  korvausvastuujirjestelyistd,  jotka  ylittdvdat  jdsenten
rahoitusosuuksiin rajoittuvan korvausvastuun.

Koska SEAP perustetaan unionin oikeuden mukaisesti, sithen olisi sovellettava
unionin oikeutta sen valtion lainsddddnnoén lisdksi, jossa silli on sddntoméadrdinen
kotipaikka. SEAP-rakenteella voi kuitenkin olla toimipaikka jossakin muussa
valtiossa. SEAPin perussddnndssd madriteltyjen erityisten kysymysten osalta olisi
sovellettava viimeksi mainitun valtion lainsddddntod. Lisdksi SEAP-rakennetta olisi
hallinnoitava noudattamalla sen perussddnnon mukaisia tdytantoonpanosdaantoja.

Jotta timén asetuksen noudattamista voitaisiin valvoa riittavasti, SEAP-rakenteen olisi
toimitettava komissiolle ja asianmukaisille viranomaisille vuosikertomuksensa ja
kaikki tiedot olosuhteista, jotka uhkaavat vakavasti vaarantaa sen tehtévien
suorittamisen. Jos komissio havaitsee vuosikertomuksesta tai muulla tavoin, ettd
SEAP rikkoo vakavasti tdtd asetusta tai muuta sovellettavaa lainsdddant6d, sen olisi
pyydettivd SEAP-rakenteelta ja/tai sen jdseniltd selityksid ja/tai toimia. Jos korjaavia
toimia ei toteuteta, komissio voi &ddrimmadisissd tapauksissa kumota SEAPin
perustamispaitoksen, jolloin se panee vireille SEAPin purkamismenettelyn.

ASAP-asetuksen hyviksymisen yhteydessdé Euroopan parlamentti ja neuvosto
kehottivat komissiota harkitsemaan sellaisen oikeudellisen kehyksen esittdmisti, jolla
pyritddn varmistamaan toimitusvarmuus (11 pdivind heinékuuta 2023 annettu yhteinen
julkilausuma). Téssd lainsditdjien yhteisessd julkilausumassa myo6tiiltiin joulukuussa
2013 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston péatelmid, joissa kehotettiin luomaan kattava
EU:n laajuinen toimitusvarmuusjirjestelmd, sekd Euroopan parlamentin 8 pdivianid
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kesdkuuta 2022 antamaa suositusta, jossa komissiota kehotetaan esittimiin tillainen
jarjestelma viipymatta.

Vendjan hyokkdyssodasta Ukrainaa vastaan johtuva kriisi on paitsi tuonut esiin
puutteita unionin ja Ukrainan puolustusteollisuudessa myds aiheuttanut haasteita
puolustustarvikkeiden sisdmarkkinoiden toiminnalle. Geopoliittisen tilanteen jatkuva
heikkeneminen on jo kasvattanut kysyntdd merkittdvasti ja pysyvéasti, mikd saattaa
vaikuttaa tiettyjen puolustustarvikkeiden ja niiden komponenttien tuotantoon ja
myyntiin liittyvien sisdmarkkinoiden toimintaan unionissa. Jotkin jdsenvaltiot ovat
toteuttaneet tai todenndkoisesti toteuttavat toimenpiteitd sdilyttddkseen omat
varastonsa kansallisen turvallisuuden vuoksi, kun taas toisilla jdsenvaltioilla on
vaikeuksia saada kriisin kannalta olennaisten puolustustarvikkeiden valmistukseen tai
hankintaan tarvittavia tavaroita. Joskus vaikeudet yhden raaka-aineen tai tietyn
komponentin saannissa haittaavat kokonaisia tuotantoketjuja. Sisdmarkkinoiden
toiminnan varmistamiseksi kaikissa olosuhteissa ja niiden hiirionkestivyyden
lisddmiseksi on tarpeen vahvistaa koordinoidusti yhdenmukaistetut sddnnét, joilla
parannetaan puolustustarvikkeiden toimitusvarmuutta. Kyseisten toimenpiteiden olisi
perustuttava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaan.

Yleisen edun mukaisen turvallisuutta koskevan tavoitteen saavuttamiseksi on tarpeen,
ettd kriisin kannalta olennaisten puolustustarvikkeiden tuotantoon liittyvét
tuotantolaitokset perustetaan mahdollisimman nopeasti ja ettd hallinnollinen rasite
pidetddn mahdollisimman pienend. Sen vuoksi jisenvaltioiden olisi késiteltdva kriisin
kannalta olennaisten puolustustarvikkeiden tuotantoon tarkoitettujen laitosten ja
laitteistojen suunnitteluun, rakentamiseen ja toimintaan liittyvdt hakemukset
mahdollisimman nopeasti. Tillaiset hakemukset olisi asetettava etusijalle, kun
oikeudellisia etuja tasapainotetaan yksittdisessd tapauksessa.

Kun otetaan huomioon tidmén asetuksen tavoite sekd hititilanne ja timén asetuksen
hyviksymisen poikkeuksellinen asiayhteys, jésenvaltioiden olisi tapauskohtaisesti
harkittava kansallisen ja sovellettavan unionin oikeuden mukaisten puolustukseen
liittyvien poikkeusten kidyttod, jos ne katsovat, ettd tdllaisten poikkeusten kayttd
helpottaisi kyseisen tavoitteen saavuttamista. Tdma voisi koskea erityisesti ymparisto-,
terveys- ja turvallisuuskysymyksid koskevaa unionin oikeutta, joka on vélttdmétonta
thmisten terveyden ja ympériston suojelun parantamiseksi sekd kestidvén ja turvallisen
kehityksen saavuttamiseksi. Kyseisen oikeuden tdytdntdonpano voisi kuitenkin myds
atheuttaa  sddntelyesteitd, jotka  haittaavat unionin  puolustusteollisuuden
mahdollisuuksia kasvattaa kriisin kannalta olennaisten puolustustarvikkeiden tuotantoa
ja toimituksia. Unioni ja sen jdsenvaltiot ovat yhteisesti vastuussa siitd, ettd ne
tarkastelevat kiireellisesti mitd tahansa toimia, joita ne voisivat toteuttaa mahdollisten
esteiden vdhentdmiseksi. Mitkddn téllaiset unionin, alueellisen tai kansallisen tason
toimet eivét saisi vaarantaa ympdristod, terveyttd ja turvallisuutta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/81/EY tarkoituksena on
yhdenmukaistaa hankintamenettelyjd hankintasopimusten tekemiseksi puolustus- ja
turvallisuusalalla ja siten mahdollistaa jdsenvaltioiden turvallisuusvaatimusten ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdystd sopimuksesta johtuvien velvoitteiden
tdyttdminen. Kyseinen direktiivi sisdltdd erityissddnnoksid, jotka koskevat kriisistd
johtuvia kiireellisid tilanteita, erityisesti lyhennettyjd madrdaikoja tarjousten
vastaanottamiselle ja mahdollisuutta kayttdd neuvottelumenettelyd julkaisematta
ennalta hankintailmoitusta. Adrimmdisen kiireellisissi tilanteissa, etenkin toimitus- ja
turvallisuuskriiseissd, ndmi erityissddnnokset saattaisivat kuitenkin olla ristiriidassa
ndiden sddnndsten kanssa tapauksissa, joissa vihintdédn kaksi jasenvaltiota aikoo tehda
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yhteishankinnan. Joissakin tapauksissa ainoa ratkaisu kyseisten jdsenvaltioiden
turvallisuusetujen varmistamiseksi on avata olemassa oleva puitejérjestely sellaisten
jasenvaltioiden hankintaviranomaisille tai -yksikoille, jotka eivdt olleet sen
alkuperdisid osapuolia, vaikka kyseisestd mahdollisuudesta ei ollut maaritty
alkuperdisessé puitejarjestelyssa.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan hankintasopimukseen
tehtavdt muutokset on rajoitettava tiukasti sithen, mikd on olosuhteiden kannalta
ehdottoman vilttiméatontd, samalla kun noudatetaan mahdollisimman suuressa mééirin
syrjimattomyyden, avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteita. Taltd osin olisi oltava
mahdollista poiketa direktiivistd 2009/81/EY lisddmaélld puitejdrjestelyssd madrittyja
madrid ja avaamalla se muiden jdsenvaltioiden hankintaviranomaisille tai -yksikoille.
Kyseisten lisdttyjen médrien osalta kyseisiin hankintaviranomaisiin tai -yksikkoihin
olisi sovellettava samoja ehtoja kuin alkuperdisen puitejarjestelyn tehneeseen
alkuperdiseen hankintaviranomaiseen tai -yksikkoon. Téllaisissa tapauksissa
alkuperdisen hankintaviranomaisen tai -yksikon olisi my0s annettava talouden
toimijalle, joka tiyttdd hankintaviranomaisen tai -yksikon puitejarjestelyd koskevassa
hankintamenettelyssd alun perin vahvistamat edellytykset, mukaan lukien
direktiivin 2009/81/EY 39-46 artiklassa tarkoitetut laadulliset valintaperusteet,
mahdollisuus  liittyd  kyseiseen puitejdrjestelyyn. Lisdksi olisi toteutettava
asianmukaisia avoimuutta koskevia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kaikki
asiasta mahdollisesti kiinnostuneet osapuolet saavat siitd tiedon.

EU ja sen jisenvaltiot ovat reagoineet Vendjdn Ukrainaa vastaan kiymén
hyokkéyssodan vilittdmiin haasteeseen nopeasti ja paittivaisesti, mutta EU:n on aika
siirtyd hétitoimista EU:n pitkén aikavilin valmiuden rakentamiseen. Hairionsietokyky
on ennakkoedellytys Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
valmiudelle ja kilpailukyvylle. EU on jo kehittinyt vélineitd ja kehyksid, joilla
parannetaan teollisuuden valmiutta ja héirionsietokykyé tulevia kriisitilanteita varten.
Tallaisia toimenpiteitd ei kuitenkaan ole kdytettdvissd Euroopan puolustuksen teollisen
ja teknologisen perustan tukemiseksi.

Sen vuoksi on tarpeen perustaa modulaarinen ja vaiheittainen EU:n
toimitusvarmuusjérjestelmd, jolla lisdtddn solidaarisuutta ja tehokkuutta, jotta voidaan
reagoida toimitusketjujen jdnnitteisiin tai turvallisuuskriiseihin ja tunnistaa
mahdolliset pullonkaulat ajoissa. Téllaisen jdrjestelmén olisi mahdollistettava se, ettéd
EU ja sen jdsenvaltiot voivat ennakoida ja kisitelld sellaisten toimituskriisien
seurauksia, joissa siviili- tai kaksikdyttotuotteiden komponenttien tai raaka-aineiden
puute uhkaa vakavasti puolustustarvikkeiden oikea-aikaista saatavuutta ja tarjontaa ja
jotka liittyvét suoraan unionissa tai sen naapurustossa esiintyvéddn turvallisuuskriisiin
ja johtavat tiettyjen puolustustarvikkeiden pulaan.

Mahdollisen pulan ennakoimiseksi kansallisten toimivaltaisten viranomaisten olisi
varoitettava komissiota, jos ne saavat tietoonsa, ettd kriisin kannalta olennaisten
tuotteiden toimitukset ovat vaarassa héiriintyd vakavasti, tai jos niilld on konkreettista
ja luotettavaa tietoa mistd tahansa muusta asiaa koskevasta riskitekijdstd tai
tapahtumasta. Jos komission tietoon tulee vakavan hdirion riski puolustustarvikkeiden
toimituksissa tai silld on konkreettista tai luotettavaa tietoa mistd tahansa muusta
riskitekijdsta tai tapahtumasta, sen olisi koordinoidun ldhestymistavan varmistamiseksi
kutsuttava koolle puolustusteollisuuden valmiutta kéasittelevdn neuvoston ylimairdinen
kokous, jossa keskustellaan  hdirididen vakavuudesta ja  mahdollisesta
toimituskriisivatheen kéyttoonottomenettelystd sekd siitd, olisiko asianmukaista,
tarpeellista ja oikeasuhteista, ettd jésenvaltiot aloittavat vuoropuhelun sidosryhmien
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kanssa téllaisten ehkéisevien toimenpiteiden madrittdmistd, valmistelua ja
mahdollisesti koordinointia varten. Komission olisi tarpeen mukaan kuultava
asianomaisia kolmansia maita ja tehtdvd yhteisty6td niiden kanssa, jotta
toimitusketjussa esiintyviin héiridihin voidaan puuttua yhteisesti kansainvilisten
velvoitteiden mukaisesti ja rajoittamatta menettelyvaatimusten soveltamista.

Kun otetaan huomioon puolustusalan toimitusketjujen monimutkaisuus ja riski pulan
syntymisestd ldhitulevaisuudessa, tdssd asetuksessa olisi sdddettdva vélineistd, joiden
avulla voidaan soveltaa koordinoitua ldhestymistapaa tiettyjen puolustustarvikkeiden
kartoitukseen ja seurantaan ja mahdollisten markkinahéirididen tehokkaaseen ja
oikeasuhteiseen torjuntaan.

Unionin puolustusalan toimitusketjujen kartoituksella olisi pyrittivd analysoimaan
niiden vahvuuksia ja heikkouksia toimitusvarmuuden ja hiiridnsietokyvyn
varmistamiseksi. Tadtd varten komission olisi yksilditdva tuotteet, komponentit ja
raaka-aineet, joita pidetddn kriittisind unionin ja sen jdsenvaltioiden puolustusetujen
kannalta erityisen tdrkeiden puolustustarvikkeiden, jdljempédnd ’kriisin kannalta
olennaiset tuotteet’, toimittamisen kannalta, puolustusteollisuuden valmiutta
kisittelevin neuvoston kannanottojen ja neuvojen perusteella. Kartoituksen olisi
perustuttava julkisesti ja kaupallisesti saatavilla oleviin tietoihin ja tarvittaessa
tietoihin, jotka saadaan yrityksille esitettivien vapaaehtoisten tietopyyntdjen avulla,
puolustusteollisuuden valmiutta késittelevdd neuvostoa kuullen.

Jotta voidaan ennustaa unionin puolustusalan toimitusketjujen eri vaiheisiin ja
kauppaan kohdistuvia tulevia hiiriditd unionissa ja varautua niihin, komission olisi
puolustusteollisuuden valmiutta késittelevdn neuvoston avustuksella ja kartoituksen
tulosten perusteella maédritettdvd varhaisvaroitusindikaattorit ja laadittava niisté
luettelo. Téllaisia indikaattoreita voisivat olla ldpimenoaikojen epéityypilliset
pitkittymiset, kriisin kannalta olennaisten tuotteiden valmistukseen tarvittavien raaka-
aineiden, vilituotteiden ja inhimillisen pddoman tai asianmukaisten valmistuslaitteiden
saatavuus, ennustettu kysyntd, normaalin hintavaihtelun ylittdvdt hinnankorotukset,
turvallisuuskriisien, onnettomuuksien, hyokkéysten, luonnonkatastrofien tai muiden
vakavien tapahtumien vaikutukset, kauppapolitiikan, tullien, vientirajoitusten, kaupan
esteiden ja muiden kauppaan liittyvien toimenpiteiden vaikutukset sekd keskeisten
markkinatoimijoiden liiketoiminnan lopettamisen ja toimintojen ulkomaille siirtdmisen
tai nithin kohdistuvien yritysostojen vaikutukset. Komission seurantatoimissa olisi
keskityttava nédihin varhaisvaroitusindikaattoreihin.

Jotta voidaan minimoida seurantaan osallistuville yrityksille aiheutuva rasitus ja
varmistaa, ettd hankitut tiedot voidaan koota mielekkddlld tavalla, komission olisi
saddettdvd standardoiduista ja turvallisista keinoista tietojen kerdédmistd varten. Nailla
keinoilla olisi varmistettava, ettd kerattyjd tietoja kdsitellddn luottamuksellisesti niin,
ettd varmistetaan liikesalaisuus ja kyberturvallisuus.

Tdmén perusteella komission olisi laadittava luettelo, jossa yksiloidddn kriisin
kannalta olennaiset puolustustarvikkeet ja niiden raaka-aineet tai komponentit, joihin
sisimarkkinoiden ja niiden toimitusketjujen toiminnan héiriét tai mahdolliset héiriot
vaikuttavat, mikd johtaa merkittdvdin pulaan. Komission olisi pdivitettdva
saannollisesti titd luetteloa, jotta voidaan keskittyd ainoastaan mahdollisiin hiiridihin
tai  pullonkauloihin,  jotka  vaikuttavat  kriisin = kannalta  olennaisten
puolustustarvikkeiden sekd  raaka-aineiden  ja  niiden komponenttien
toimitusvarmuuteen.
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Koska toimituskriisivaiheen tai turvallisuuteen liittyvin toimituskriisivaiheen
kayttoonottoa koskeva pditds ja sen johdosta mahdollisesti toteutettavat toimenpiteet
ovat arkaluonteisia ja niilli voi olla merkittdvid vaikutuksia yksityisiin yrityksiin
unionissa, neuvostolle olisi siirrettdvd valta hyvéksyd tdytdntoonpanosdiddos, joka
koskee ndiden vaiheiden kadyttoonottoa, jatkamista ja lopettamista.

Jos toimituskriisivaihe tai turvallisuuteen liittyvd toimituskriisivaihe otetaan kéyttoon,
komission olisi voitava pyytdd kriisin kannalta olennaisia tuotteita tai niiden raaka-
aineita tai komponentteja kasitteleviltd yrityksiltdi — yhteisymmaérryksessd niiden
sijoittautumisjisenvaltion kanssa — tarvittavia tietoja sen varmistamiseksi, ettd niiltd on
saatavilla oikea-aikaisesti nditd tuotteita. Tallaisten tietojen olisi oltava pohjana
komission pditokselle timén asetuksen mukaisista asianmukaisista toimenpiteista,
joilla puututaan mahdollisiin héiridihin tai pullonkauloihin, jotka vaikuttavat kriisin
kannalta olennaisten puolustustarvikkeiden sekd niiden raaka-aineiden ja
komponenttien toimitusvarmuuteen.

Téllaisen tunnistamiseen, kartoitukseen ja jatkuvaan seurantaan tarkoitetun
mekanismin  pitdisi mahdollistaa  ldhes  reaaliaikainen analyysi  unionin
tuotantokapasiteetista,  kriisin ~ kannalta  olennaisten  puolustustarvikkeiden
toimitusvarmuuteen vaikuttavista kriittisista tekijoistd ja varastojen tilasta. Sen pitédisi
my0s mahdollistaa se, ettdi komissio voi suunnitella hdtitoimia todellisen tai
ennakoidun pulan varalta.

Kriisin kannalta olennaisten puolustustarvikkeiden pulan vilttdminen on olennaisen
tarkedd unionin ja sen jdsenvaltioiden yleisen turvallisuustavoitteen sdilyttdmiseksi, ja
se oikeuttaa tarvittaessa oikeasuhteisen puuttumisen kriisin kannalta olennaisia
tuotteita tarjoavien yritysten perusoikeuksiin, kuten perusoikeuskirjan 16 artiklan
mukaiseen elinkeinovapauteen ja 17 artiklan mukaiseen omistusoikeuteen, noudattaen
perusoikeuskirjan 52 artiklaa. Téllainen puuttuminen voi olla perusteltua erityisesti
silloin, kun useat jésenvaltiot ovat toteuttaneet erityistoimia kysynnén keskittdmiseksi
yhteisilla hankinnoilla, miké edistad kriisin kannalta olennaisten puolustustarvikkeiden
sisdmarkkinoiden yhdentymisté ja moitteetonta toimintaa.

Viimeisend keinona varmistaa, ettd kriittiset alat voivat jatkaa toimintaansa
kriisiaikana ja vain silloin, kun se on tarpeen ja oikeasuhteista tétéd tarkoitusta varten,
komissio voisi vaatia asianomaisia yrityksid hyvdksyméin ja asettamaan etusijalle
kriisin kannalta olennaisten tuotteiden tilaukset. Ensisijaiseksi luokiteltua tilausta
koskeva pddtds olisi tehtdvd kaikkien sovellettavien wunionin oikeudellisten
velvoitteiden mukaisesti ottaen huomioon tapauksen olosuhteet. Prioriteettiluokitusta
koskevan velvoitteen olisi oltava ensisijainen kaikkiin yksityis- tai julkisoikeudellisiin
suoritevelvoitteisiin ndhden, lukuun ottamatta puolustusvoimien tilauksiin suoraan
liittyvid velvoitteita, ja siind olisi otettava huomioon yritysten oikeutetut tavoitteet
sekd tuotantojirjestyksen muutoksista aiheutuvat kustannukset ja tyomddrd. Kukin
ensisijaiseksi luokiteltu tilaus olisi tehtdvd oikeudenmukaiseen ja kohtuulliseen
hintaan, jossa olisi otettava huomioon yrityksen menetetyt tulot suhteessa voimassa
oleviin sopimuksiin.

Tiettyjen tuotteiden tuotannon priorisointia koskevan velvoitteen ei pitdisi vaikuttaa
suhteettomasti Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jiljempand ’perusoikeuskirja’, 16
artiklassa ~ vahvistettujen  elinkeinovapauden  ja  sopimusvapauden  sekd
perusoikeuskirjan 17 artiklassa vahvistetun omistusoikeuden keskeiseen sisdltoon.
Naitd oikeuksia voitaisiin perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaisesti rajoittaa
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ainoastaan lailla kunnioittaen ndiden oikeuksien ja vapauksien keskeistd sisdltod ja
noudattaen suhteellisuusperiaatetta.

Jos turvallisuuteen liittyvéd toimituskriisivaihe otetaan kayttoon komission — korkean
edustajan tuella — tekemén arvioinnin perusteella, myos toimituskriisivaiheen aikaisten
toimenpiteiden olisi edelleen oltava kdytettdvissd. Néiden lisdksi neuvoston olisi
otettava kayttoon kriisin kannalta aiheellisiksi katsomansa toimenpiteet. Tétd varten
neuvoston olisi kiinnitettdva erityisti huomiota tarpeeseen varmistaa unionin,
jasenvaltioiden ja Euroopan kansalaisten turvallisuuden korkea taso.

Kun turvallisuuteen liittyvd toimituskriisivaihe otetaan kdyttoon ja jotta voidaan
puuttua tapauksiin, joissa jdsenvaltiolla on tai saattaa olla vakavia vaikeuksia joko
puolustustarvikkeita koskevan tilauksen tekemisessd tai toimitussopimuksen
toteuttamisessa kriisin kannalta olennaisten tuotteiden pulan tai vakavien pulaa
koskevien riskien wvuoksi, neuvoston olisi voitava ottaa kdyttodn unionin tason
toimenpiteitd, joilla pyritdéin varmistamaan kriisin kannalta olennaisten tuotteiden
saatavuus, kuten ensisijaisiksi luokitellut pyynnot, jotta varmistetaan sisdmarkkinoiden
ja niiden puolustusalan toimitusketjujen moitteeton toiminta.

Ensisijaisiksi luokitelluilla pyynnéilld olisi viimeisend keinona pyrittiva késittelemédén
tilanteita, joissa kriisin kannalta olennaisten puolustustarvikkeiden tuotantoa tai
toimittamista ei voitaisi saavuttaa muilla toimenpiteilld. Ensisijaiseksi luokiteltu
pyyntd olisi tehtdvd objektiivisten, tosiasioihin perustuvien, mitattavissa olevien ja
perusteltujen tietojen perusteella. Siind olisi otettava huomioon yritysten oikeutetut
edut sekd kustannukset ja toimet, joita tuotantojdrjestyksen muuttaminen edellyttia.
Jos ensisijaiseksi luokiteltu pyyntd hyvéksytddn, sen tayttdmistd koskevan velvoitteen
olisi oltava etusijalla kaikkiin yksityis- tai julkisoikeudellisiin suoritusvelvoitteisiin
ndhden. Kukin ensisijaiseksi luokiteltu pyyntd olisi tehtdvéd kdypdin ja kohtuulliseen
hintaan.

Komission tukemiseksi tdmén asetuksen tdytdntoonpanossa olisi perustettava
Euroopan puolustusteollisuuden valmiutta kisitteleva neuvosto, jossa ovat edustettuina
komissio, korkea edustaja ja jdsenvaltiot. Tdmin asetuksen piiriin kuulumattomana
toimena korkea edustaja ja komissio kutsuvat lisdksi omasta aloitteestaan koolle
jasenten kokoukset ja hoitavat yhdessd puheenjohtajan tehtavit puolustusteollisuuden
valmiutta késittelevin neuvoston puitteissa yhteisen ohjelmasuunnittelu- ja
hankintatehtdavédn hoitamiseksi ja strategisen ohjauksen ja neuvonnan antamiseksi, jotta
voidaan parantaa Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
puolustusteollista valmiutta Euroopan puolustusteollisuusstrategian mukaisesti.

Tatd asetusta olisi sovellettava rajoittamatta unionin kilpailusdéntdjen ja erityisesti
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101-109 artiklan ja niiden
sdaadosten, joilla pannaan tiaytantoon kyseiset artiklat, soveltamista.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 41 artiklan 2 kohdan mukaisesti Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvusta aiheutuvat toimintamenot otetaan
menoina unionin talousarvioon, lukuun ottamatta sellaisista toimista johtuvia menoja,
joilla on sotilaallista merkitysté tai merkitystd puolustuksen alalla.

Tété asetusta olisi sovellettava sen vaikuttamatta tiettyjen jésenvaltioiden turvallisuus-
ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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I luku

Yleiset siannokset
1 artikla

Kohde

Asetuksessa vahvistetaan talousarvio ja sdddetdén toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on
tukea unionin ja sen jdsenvaltioiden puolustusteollisuuden valmiutta vahvistamalla Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kilpailukykyéd, reagointikykyé ja valmiuksia,
jotta varmistetaan puolustustarvikkeiden oikea-aikainen saatavuus ja tarjonta, sekd edistda
Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan elpymistd, jdlleenrakentamista ja
nykyaikaistamista etenkin seuraavien avulla:

1) perustetaan Euroopan puolustusteollisuusohjelma, jidljempand ’ohjelma’, johon
sisdltyy toimenpiteitd Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
kilpailukyvyn, reagointikyvyn ja valmiuksien vahvistamiseksi ja jonka puitteissa
voidaan perustaa rahasto puolustusalan toimitusketjun muutoksen vauhdittamiseksi,
jéljempidnd "FAST-rahasto’;

2) perustetaan Ukrainan kanssa yhteistyoohjelma Ukrainan puolustuksen teknologisen
ja teollisen perustan elvyttimistd, jilleenrakentamista ja nykyaikaistamista varten,
jéljempidnd *Ukrainan tukemiseen tarkoitettu viline’;

3) luodaan oikeudellinen kehys, jossa vahvistetaan eurooppalaista
puolustusmateriaaliohjelmaa varten tarkoitetun rakenteen, jdljempénd ’*SEAP’,
perustamista koskevat vaatimukset, menettelyt ja vaikutukset III luvun mukaisesti;

4) luodaan oikeudellinen kehys, jolla pyritddn varmistamaan puolustustarvikkeiden
toimitusvarmuus ja poistamaan niiden tuotannon esteitd ja pullonkauloja ja tukemaan
niiden tuotantoa IV luvun mukaisesti;

5) perustetaan puolustusteollisuuden valmiutta késittelevd neuvosto V luvun mukaisesti.
2 artikla

Maadaritelmat
Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1) ’ennakkohankintasopimuksella’ yhden tai useamman yrityksen kanssa tehtyd
hankintasopimusta, jonka tarkoituksena on tukea tuotteen nopeaa kehittdmisté ja/tai
tuotantoa ja jonka nojalla oikeus ostaa tietty mddrd tuotteita tiettynd ajanjaksona ja
tiettyyn hintaan edellyttdd, ettd osa asianomaisille yrityksille aiheutuvista
alkuvaiheen kustannuksista rahoitetaan ennakkoon. Ennakkohankintasopimus on
oikeudellisesti sitova osallistuvien hankintaviranomaisten ja toimeksisaajan kannalta,
mutta se on pantava taytantoon tekemailld sopimuksia asianomaisten toimeksisaajien
kanssa;

2) ‘pullonkaulalla’ tuotantojdrjestelmén kohtaa, jonka ruuhkautuminen keskeyttdd
tuotannon tai hidastaa sitd merkittavasti;
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3)

4)
5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

’rahoitusta yhdistdvilld toimella’ sellaista unionin talousarviosta tuettavaa toimea —
my0s silloin, kun se kuuluu asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 2 artiklan 6
alakohdassa maddriteltyyn rahoitusta yhdistdvddn vélineeseen tai foorumiin — joka
yhdistdd unionin talousarviosta rahoitettavia tukimuotoja, joita ei makseta takaisin,
ja/tai  rahoitusvilineitd ja  kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten
rahoituslaitosten tai kaupallisten rahoituslaitosten ja sijoittajien rahoittamia, takaisin
maksettavia tukimuotoja;

"yhteishankinnalla’ véhintdan kolmen jésenvaltion yhdessé toteuttamaa hankintaa;

‘midrdysvallalla’ kykyd kdyttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa oikeussubjektissa joko
suoraan tai vélillisesti yhden tai useamman muun oikeussubjektin vilitykselld;

“turvallisuusluokitelluilla tiedoilla” missd tahansa muodossa olevia tietoja tai
aineistoja, joiden luvaton ilmitulo saattaisi vaihtelevassa médrin vahingoittaa unionin
tai  yhden tai useamman jdsenvaltion etuja ja joilla on EU:nn
turvallisuusluokitusmerkintd tai vastaava turvallisuusluokitusmerkintd, sellaisena
kuin se on vahvistettu Euroopan wunionin edun vuoksi vaihdettujen
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamisesta tehdyn neuvostossa kokoontuneiden
Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélisessd sopimuksessa;

‘puolustustarvikkeilla”  direktiivin ~ 2009/43/EY 2 artiklassa  tarkoitettuja
puolustukseen liittyvid tuotteita;

’johtorakenteella’ kansallisen lainsddddnnon mukaisesti nimettyd ja tapauksen
mukaan toimitusjohtajalle raportoivaa oikeussubjektin elintd, jolle on annettu
valtuudet mairitelld oikeussubjektin strategia, tavoitteet ja yleinen johtaminen ja joka
valvoo ja seuraa johdon péitoksentekoa;

’oikeussubjektilla’ unionin oikeuden, kansallisen lainsddddnnon tai kansainvilisen
oikeuden perusteella muodostettua ja tunnustettua oikeushenkiléd, jolla on
oikeushenkil6llisyys ja kelpoisuus toimia omissa nimissddn, kayttdd oikeuksia ja
jolle voidaan asettaa velvoitteita, tai asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
197 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua yhteisdd, jolla ei ole
oikeushenkildllisyytta;

‘puolustusalan innovointitoimella’ toimea, jonka sisdltimilld toimenpiteilld on
ensisijaisesti suoraan tarkoitus laatia suunnitelmia ja jirjestelyjd tai konsepteja
uusille, muutetuille tai parannetuille puolustustarvikkeille, prosesseille tai palveluille,
mukaan lukien mahdollisesti prototypointi, testaus, demonstrointi, pilotointi,
suuressa mittakaavassa tapahtuva validointi ja markkinareplikointi;

"markkina-arvoltaan keskisuurella yritykselld’ tai *midcap-yritykselld’ yritystd, joka
el ole pk-yritys ja joka tyollistdd enintddn 3 000 henkil6d ja jonka henkilostomaééra
lasketaan suosituksen 2003/361/EY liitteessd olevan 1 osaston 3—6 artiklan
mukaisesti;

’assosioitumattoman kolmannen maan yhteisolld’ assosioitumattomaan kolmanteen
maahan sijoittautunutta oikeussubjektia taikka unioniin tai assosioituneeseen maahan
sijoittautunutta oikeussubjektia, jonka johtorakenteet ovat assosioitumattomassa
kolmannessa maassa;

‘ostosopimuksella’  vdhintdéin [kolmen] jdsenvaltion ja vdhintddn yhden
puolustustarvikkeiden valmistajan vélistd sopimusta, johon siséltyy joko
jasenvaltioiden sitoumus hankkia tietty madrd puolustustarvikkeita tietyn ajan
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14)

15)

16)
17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

kuluessa tai puolustustarvikkeiden valmistajan sitoumus tarjota jdsenvaltioille
vastaava mahdollisuus;

“hankintaedustajalla’ jdsenvaltioon tai assosioituneeseen kolmanteen maahan
sijoittautunutta direktiivin 2014/24/EU 2 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa ja
direktiivin 2014/25/EU 3 artiklan 1 kohdassa maédériteltyd hankintaviranomaista,
Euroopan  puolustusvirastoa, Euroopan puolustusmateriaaliohjelmaa varten
tarkoitettua rakennetta tai kansainvilisti organisaatiota, jonka jdsenvaltiot,
assosioituneet maat tai Ukraina ovat nimenneet suorittamaan yhteishankinnan niiden
puolesta;

’lapimenoajalla’ aikaa, joka kuluu ostotilauksen tekemisestd siithen, kun valmistaja
saa tilauksen valmiiksi;

’raaka-aineilla’ puolustustarvikkeiden tuottamiseen tarvittavia materiaaleja;

“huippuosaamismerkilld’ laatumerkintds, joka osoittaa, ettd vilineen mukaisen
ehdotuspyynnén johdosta jétetty ehdotus on saavuttanut kaikki tydohjelmassa
asetetut arvioinnin kynnysarvot, mutta sitd ei ole voitu rahoittaa, koska kyseiseen
ehdotuspyyntdon tydohjelmassa varatut madrdrahat eivét ole riittdneet, ja se saattaisi
saada tukea muista unionin rahoitusldhteisté tai kansallisista rahoitusldhteista;

“turvallisuuskriisilld’ tilannetta jdsenvaltiossa, assosioituneessa kolmannessa maassa
tai assosioitumattomassa kolmannessa maassa, jossa ilmenee vahinkoa aiheuttava
tapahtuma tai vahinkoa aiheuttavan tapahtuman uhkaa pidetddn vélittominé, ja
tapahtumat ovat mittasuhteiltaan selvisti arkieldmén vahinkoa aiheuttavia tapahtumia
laajempia ja vaarantavat merkittdvasti ihmisten elimédn ja terveyden tai rajoittavat
sitd tai edellyttdvdt véeston elinmahdollisuuksien kannalta vélttimattomia
huoltotoimia tai vaikuttavat merkittdvasti omaisuuden arvoon, mukaan lukien
aseelliset konfliktit ja sodat;

“arkaluonteisilla tiedoilla’ tietoja ja dataa, mukaan lukien turvallisuusluokitellut
tiedot, joita on suojattava luvattomalta kaytoltd tai ilmitulolta unionin oikeudessa tai
kansallisessa lainsddddanndssd sdddettyjen velvoitteiden vuoksi taikka luonnollisen
henkildn tai oikeushenkildn yksityisyyden tai turvallisuuden suojaamiseksi;

‘pienilld ja keskisuurilla yrityksilld® tai ’pk-yrityksilld’ komission suosituksen
2003/361/EY liitteessd olevan I osaston 2 artiklassa médriteltyjd pienid ja keskisuuria
yrityksid;

’yhteishankintaan osallistuvalla alihankkijalla’ oikeussubjektia, joka toimittaa
kriittisid tuotantopanoksia, joilla on ainutlaatuisia, tuotteen toiminnan kannalta
olennaisia ominaisuuksia, ja jolle on osoitettu véhintddn 15 prosenttia sopimuksen
arvosta;

‘pienelld markkina-arvoltaan keskisuurella yritykselld” tai ’pienelld midcap-
yritykselld’ yritystd, joka ei ole pk-yritys ja jolla on enintddn 499 tyontekijaa
laskettuna suosituksen 2003/361/EY liitteessd olevan 1 osaston 3-6 artiklan
mukaisesti ja jonka vuotuinen liikevaihto on enintddn 100 miljoonaa euroa tai
tilikauden tase enintdén 86 miljoonaa euroa;

’kriisin kannalta olennaisilla tuotteilla’ puolustustarvikkeita tai niiden keskeisid
komponentteja tai raaka-aineita tai muita niiden tuotannon kannalta kriittisié tuotteita
tai palveluja, jotka on todettu sellaisiksi, ettd sisdmarkkinoiden ja niiden
toimitusketjujen toiminnan hdiriét tai mahdolliset héiriét vaikuttaisivat niihin
vakavasti ja johtaisivat todelliseen tai mahdolliseen merkittdvéén pulaan.
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II luku

1 jakso: Ohjelmaan ja Ukrainan tukemiseen tarkoitettuun

valineeseen sovellettavat yleiset siinnokset

3 artikla
Kustannuksiin perustumattoman rahoituksen kaytto

Avustukset voivat olla asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 180 artiklan 3 kohdan
nojalla kustannuksiin perustumatonta rahoitusta.

Jos unionin avustus myoOnnetddn rahoituksena, joka ei perustu Euroopan
puolustuksen teollista ja teknologista perustaa vahvistavien toimien kustannuksiin,
kullekin toimelle osoitettava unionin rahoitusosuus voidaan madritelld esimerkiksi
seuraavien tekijoiden perusteella:

a)  yhteishankinnan monimutkaisuus, jonka alustavaan arviointiin voidaan kayttia
osuutta yhteishankintasopimuksen ennakoidusta arvosta ja samankaltaisista
toimista saatua kokemusta;

b)  yhteistydn ominaispiirteet, jotka todennékoisesti lisddvit yhteentoimivuuden
tuloksia ja pitkdn aikavilin investointisignaaleja teollisuudelle, erityisesti
silloin, kun yhteishankinta kattaa toimia, jotka voisivat saada rahoitusta
unionin talousarviosta, kuten tutkimukseen ja kehittimiseen, testaukseen ja
sertifiointiin, alkuvaiheen tuotantoon tai kéyttotukeen liittyvét toimet;

c) osallistuvien jisenvaltioiden ja assosioituneiden maiden lukumééri tai uusien
jasenvaltioiden tai assosioituneiden maiden liittyminen olemassa oleviin
yhteistyojarjestelyihin;

d) tarvittavan valmistuskapasiteetin lisidmiseen liittyvit toimet;

e) lisimddrien  hankinta  muille  jdsenvaltioille  (puolustusteollisuuden
valmiusreservi).

Jos unionin avustus myonnetdén rahoituksena, joka ei perustu Ukrainan puolustuksen
teknologista ja teollista perustaa vahvistavien toimien kustannuksiin, unionin
rahoitusosuus voidaan 2 kohdassa esitettyjen tekijoiden lisdksi mdééritelld myos
esimerkiksi seuraavien tekijoiden perusteella:

a)  Ukrainan liittymisprosessin monimutkaisuus, mukaan lukien
rakenneuudistukset ja toimenpiteet, joilla edistetddn ldhentymistd unionin
saannostoon;

b) toimet, joilla mukautetaan Ukrainan puolustusalan hankintaprosesseja ja -
ympéristdd Ukrainan puolustusteollisuutta varten, myds Naton normien
tayttamiseksi;

c) meneillddn olevaan hyokkdyssotaan liittyvét toimet ja riskit ottaen huomioon
tarve rakentaa uudelleen ja nykyaikaistaa sodan vahingoittamaa
infrastruktuuria héirionsietokykyiselld tavalla ja tarvittaessa toteuttamalla
aiheellisia toimenpiteitd ndiden vaikutusten vilttdmiseksi, ehkdisemiseksi tai
vihentamiseksi ja mahdollisuuksien mukaan kompensoimiseksi.
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4 artikla
Tavoitteet

Sekd ohjelman ettd Ukrainan tukemiseen tarkoitetun vélineen tavoitteena on liséti
Euroopan ja Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
puolustusteollista valmiutta erityisesti seuraavin keinoin:

a)  kaynnistetddn teollisuuden mukautuminen rakenteellisiin muutoksiin ja
vauhditetaan sitd muun muassa luomalla ja lisddmalld valmistuskapasiteettia ja
avaamalla toimitusketjuja rajat ylittivaa yhteistyotd ja tehokasta saatavuutta ja
tarjontaa varten kaikkialla unionissa ottamalla erityisesti pk-yritykset, pienet
midcap-yritykset ja muut midcap-yritykset mukaan merkittdvassd médrin;

b)  kannustetaan puolustushankintoihin liittyvdd yhteistyotd solidaarisuuden
edistimiseksi, syrjdytysvaikutusten ehkdisemiseksi, julkisten —menojen
vaikuttavuuden lisddmiseksi ja liiallisen pirstoutumisen vdhentdmiseksi, mika
vilme kddessd lisdd puolustusjirjestelmien standardointia ja parantaa
yhteentoimivuutta.

Toimissa, joilla edistetddn Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
elpymistd, jdlleenrakentamista ja nykyaikaistamista, on otettava huomioon sen
mahdollinen tuleva yhdentyminen Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen
perustaan, milld edistetddn keskindistd vakautta, turvallisuutta, rauhaa, vaurautta ja
kestavyytta.

Edelld 1 kohdan a alakohdassa asetettuihin tavoitteisiin pyrittdessd on korostettava
toimia,  joilla  kiynnistetddn  teollisuuden = mukautuminen  muuttuvan
turvallisuusympdriston —aiheuttamiin nopeisiin  rakenteellisiin  muutoksiin  ja
vauhditetaan sitd. Tahidn voi sisédltyd kriisin kannalta olennaisten tuotteiden
toimitusketjujen mukautumiskyvyn parantaminen  ja vauhdittaminen,
valmistuskapasiteetin luominen tai lisddminen seké puolustustarvikkeiden tuotannon
ldpimenoajan lyhentdminen kaikkialla unionissa ottaen huomioon turvallisuus- ja
puolustusalan strategisen kompassin tavoitteet ja puolustusteollisuuden valmiutta
késittelevin neuvoston ohjeet.

Pyrittdessd 1 kohdan b alakohdassa vahvistettuthin tavoitteisiin painotetaan
Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan kehittdmistd kaikkialla
unionissa, jotta se voi vastata erityisesti jdsenvaltioiden puolustustarvikkeiden
tarpeisiin laadun, saatavuuden sekd toimitusaikojen ja -paikkojen osalta niiden
puolustusvoimavaroja koskevien prioriteettien mukaisesti, joista jdsenvaltiot ovat
yhteisesti sopineet yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) puitteissa,
erityisesti voimavarojen kehittdimissuunnitelman yhteydessd, ottaen huomioon
turvallisuus-  ja  puolustusalan  strategisen = kompassin  tavoitteet  ja
puolustusteollisuuden valmiutta kdsittelevin neuvoston ohjeet.

Pyrittdesséd 2 kohdassa vahvistettuihin tavoitteisiin painotetaan Euroopan ja Ukrainan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vilisen rajat ylittdvin yhteistyon
tehostamista, ottaen huomioon Ukrainan puolustustarvikkeiden tarpeet, luomalla tai
lisddamailla  valmistuskapasiteettia Naton normien mukaisesti, suojaamalla
voimavaroja, antamalla teknistd apua ja jérjestaimélld henkilostdvaihtoa, lisddmalla
yhteistyota hankittaessa yhteisesti puolustarvikkeita Ukrainaa varten ja lisensoimalla
tuotantoyhteistyotd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien tai muiden
yhteistydmuotojen, kuten yhteisyritysten, kautta. Erityistd huomiota on kiinnitettava
tavoitteeseen tukea Ukrainaa mukautumisessa asteittain unionin sdantdihin,
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normeihin, polititkkoihin ja kdytédntoihin sen tulevaa unioniin liittymistd silmélla
pitden.

5 artikla
Miararahat

Ohjelman ja Ukrainan tukemiseen tarkoitetun vélineen tdytdntoonpanoa varten
varatut médriarahat koostuvat seuraavista:

a)  Euroopan puolustuksen teollista ja teknologista perustaa vahvistavat toimet: 1
500 miljoonaa euroa kdypind hintoina [... — lisdtdéin paivdmaiard] ja 31 pdivin
joulukuuta 2027 viliseksi ajaksi sekd 6 artiklan mukaiset lisdrahoitusosuudet;

b)  Ukrainan puolustuksen teknologista ja teollista perustaa vahvistavat toimet:
edelld olevan 6 artiklan mukainen lisdrahoitusosuus siind méérin kuin se on
varattu, edellyttiden ettd 57 artiklassa tarkoitettu sopimus tehdaén.

Voidakseen reagoida odottamattomiin tilanteisiin tai uusiin tapahtumiin ja tarpeisiin
komissio voi kohdentaa 1 kohdassa tarkoitettuihin toimiin osoitetusta méadrdsti
uudelleen enintdén 20 prosenttia, lukuun ottamatta 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
lisdrahoitusta, jota ei saa kohdentaa uudelleen.

Tamén artiklan 1 ja 5 kohdassa tarkoitettua méédrdd ja 6 artiklassa tarkoitettuja
lisdrahoitusosuuksien méadrid voidaan kayttdd myds ohjelman tdytdntoonpanoa
koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-,
tarkastus- ja arviointitoimiin, mukaan lukien hintatutkimukset ja organisaation
tietotekniikkajdrjestelmdt ja -alustat, sekd kaikkiin muihin tekniseen ja
hallinnolliseen apuun tai henkildstoon liittyviin menoihin, joita komissiolle aiheutuu
ohjelman/alaan liittyvien muiden osien hallinnoinnista.

Sen lisdksi, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 12 artiklan 4 kohdassa
saddetddn, kayttimittomit maksusitoumus- ja maksumadrdrahat siirretddn
automaattisesti seuraavalle varainhoitovuodelle, ja niitd voidaan sitoa ja kéyttdd
vastaavasti seuraavan varainhoitovuoden joulukuun 31 pidivddn saakka.
Varainhoitovuodelta  toiselle  siirretty méird on  kéytettivd seuraavana
varainhoitovuonna ensin. Komissio ilmoittaa varainhoitovuodelta toiselle siirretyista
maksusitoumusméérdrahoista Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 12 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 209 artiklan 3 kohdan
ensimmaisessd, toisessa ja neljinnessd alakohdassa sdddetddn, tdmédn asetuksen
nojalla perustetuista rahoitusvélineistd saatavat tulot ja palautukset ovat ohjelmaan
tai sen seuraajaohjelmaan kuuluvia, asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan
5 kohdassa tarkoitettuja sisdisid kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Sen lisdksi, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 15 artiklassa sdddetdidn,
takaisin  perittyjen  ja  vapautettujen  sitoumusten ~ mddrdd  vastaavat
maksusitoumusméérirahat asetetaan uudelleen ohjelman tai Ukrainan tukemiseen
tarkoitetun vélineen tai niiden seuraajien kiyttoon talousarviomenettelyn yhteydessa.

Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimintoja koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi
eriksi.
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Unionin talousarvioon voidaan 4 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavien kulujen kattamiseksi sisdllyttid maéddrdrahoja myds
vuoden 2027 jilkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia, joita ei ole saatu paatokseen
ohjelman pdittymiseen mennessi, seki sellaisten kulujen kattamiseksi, jotka liittyvit
kriittisiin operatiivisiin toimiin ja palveluihin.

6 artikla
Lisdrahoitus

Jasenvaltiot, Euroopan unionin toimielimet, elimet ja virastot, kolmannet maat,
kansainvéliset organisaatiot, kansainvéliset rahoituslaitokset tai muut kolmannet
osapuolet voivat myoOntdd lisdrahoitusosuuksia ohjelmaan, mukaan lukien 19
artiklassa  tarkoitettuun rahastoon puolustusalan toimitusketjun muutoksen
vauhdittamiseksi (FAST), asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 208 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Téllaiset rahoitusosuudet ovat asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21
artiklan 2  kohdan a alakohdan ii  alakohdassa  [uudelleenlaaditun
varainhoitoasetuksen a alakohta], d tai e alakohdassa tai 21 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettuja ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Asiaan liittyvien unionin rajoittavien toimenpiteiden nojalla mahdollisesti saadut
lisimadrdt ovat asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettuja ulkoisia kiyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, ja ne on kéytettdvd
Ukrainan tukemiseen tarkoitetun vilineen nojalla toteutettaviin toimiin, mukaan
lukien Ukrainan teollisen ja teknologisen perustan vahvistamista koskevat toimet.

Jasenvaltioille yhteistydbhon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myonnettyjd varoja
voidaan niiden pyynndsté siirtdd ohjelman kayttdon, jollei Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU)2021/1060° asiaa koskevissa sidiinnoksissi sdddetyisti
edellytyksistd muuta johdu. Komissio kéyttdd kyseisid varoja suoraan asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 62 artiklan 1 kohdan ensimméiisen alakohdan a alakohdan
mukaisesti tai vilillisesti mainitun alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Ne lisitdin 5
artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin varoihin. Kyseisid varoja on
kéytettdvd asianomaisen jasenvaltion hyviksi.

Jos komissio ei ole tehnyt siirrettyjen varojen osalta oikeudellista sitoumusta suoran
tai vilillisen hallinnoinnin puitteissa 3 kohdan mukaisesti ja viimeistddn vuonna
2028, vastaavat sitomattomat varat voidaan siirtdd takaisin yhteen tai useampaan
asiaankuuluvaan rahoitusldhteend olevaan ohjelmaan jdsenvaltion pyynnosti
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060 asiaankuuluvissa
sadnnoksissd vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pdivdnd kesdkuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd
sdannoksistd ja varainhoitosdédnndistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista
varainhoitosddnnoistd (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).
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1.

2 jakso: Ohjelma

7 artikla
Vaihtoehtoinen, yhdistetty ja kumulatiivinen rahoitus

Ohjelma pannaan tiytdntdon synergiassa muiden unionin ohjelmien kanssa. Toimi,
joka on saanut rahoitusta jostakin muusta unionin ohjelmasta, voi saada rahoitusta
myds ohjelmasta edellyttden, ettd rahoituksella ei kateta samoja kustannuksia.
Télloin kustakin unionin ohjelmasta myoOnnettyyn rahoitusosuuteen sovelletaan
asianomaisen ohjelman sdéntdjd tai vaihtoehtoisesti voidaan soveltaa samoja minka
tahansa rahoitukseen osallistuvan unionin ohjelman sddnt6jd  kaikkiin
rahoitusosuuksiin, jolloin voidaan tehdd vain yksi oikeudellinen sitoumus. Unionin
talousarviosta myonnettdvad kumulatiivinen tuki ei saa ylittdd toimen tukikelpoisia
kokonaiskustannuksia, ja se voidaan laskea méaidrdasuhteen mukaisesti tukiehtoja
koskevissa asiakirjoissa vahvistetulla tavalla.

Jotta toimille voidaan mydntéd huippuosaamismerkki ohjelman mukaisesti, niiden on
taytettdva kaikki seuraavat edellytykset:

a)  ne on arvioitu ohjelmaan perustuvan ehdotuspyynnon yhteydessa;

b) ne tiyttdvdat kyseisessd ehdotuspyynnossd esitetyt laatua koskevat
viahimmaisvaatimukset;

c) niitd ei rahoiteta kyseisen ehdotuspyynnon perusteella budjettirajoitusten
vuoksi.

Euroopan aluekehitysrahastosta tai Euroopan sosiaalirahasto plussasta voidaan
asetuksen (EU) 2021/1060 asiaankuuluvien sdidnndsten mukaisesti tukea ohjelman
mukaisen ehdotuspyynnon johdosta jitettyjd ehdotuksia, joille on ohjelman
mukaisesti myonnetty huippuosaamismerkKki.

8 artikla
Unionin rahoituksen toteutus ja muodot

Ohjelman toteutuksessa kaytetddn suoraa hallinnointia asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 mukaisesti tai vélillistd hallinnointia asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
62 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettujen elinten kanssa.

Unionin rahoitusta voidaan myontdd missd tahansa muodossa, josta sdddetddn
asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046, erityisesti avustuksina, palkintoina tai
hankintoina taikka InvestEU-ohjelman mukaisilla rahoitusta yhdistiviin toimiin
kuuluvilla rahoitusvélineilld asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 X osaston
mukaisesti.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 192 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn, komissio voi perid takaisin sellaisten 11 artiklan 3 kohdan d alakohdassa
tarkoitettujen toimien osalta, joihin unionin rahoitusta myonnetddn avustuksena ja
jotka tuottavat voittoa, voitosta prosenttiosuuden, joka vastaa unionin rahoitusosuutta
toimen toteuttavalle avustuksen saajalle tosiasiallisesti aiheutuneista tukikelpoisista
kustannuksista, unionin rahoitusosuuden lopulliseen middrddn asti. Voitolla
tarkoitetaan toimen tukikelpoiset kustannukset ylittdvid tuloja, kun tulot rajoittuvat
unionin rahoitukseen, jdsenvaltion rahoitukseen, mukaan lukien hankinnat, toimen
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aikana saatuihin muihin tuloihin ja toimesta mahdollisesti saataviin tuloihin.
Tyodohjelmassa voidaan esittdd tarkempia tietoja.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 193 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn, rahoitusosuuksilla voidaan — silloin kun se on asianmukaista ja tarpeen
toimen toteuttamisen kannalta — kattaa toimia, jotka on aloitettu ja kustannuksia,
jotka ovat syntyneet ennen kyseisid toimia koskevan ehdotuksen jattimispdivaa,
edellyttden ettd kyseiset toimet eivit ole alkaneet ennen 5 pédivdd maaliskuuta 2024
eikd niitd ole saatettu padtokseen ennen avustussopimuksen allekirjoittamista.

9 artikla

Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat

Ohjelmaan voivat osallistua Euroopan vapaakauppaliiton jdsenet, jotka ovat ETA:n jésenii,
Euroopan talousalueesta tehdyssd sopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti
(assosioituneet maat).

FI

10 artikla

Tukikelpoiset oikeussubjektit

Asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046 sdidettyjen perusteiden liséksi sovelletaan 2—
7 kohdassa vahvistettuja tukikelpoisuusperusteita.

Unionin rahoituksen saajien on oltava sijoittautuneita unioniin tai assosioituneeseen
maahan.

Rahoituksen saajien toimeen kéytettdvén infrastruktuurin, vilineiden, omaisuuden ja
resurssien on sijaittava jdsenvaltion tai assosioituneen maan alueella. Rahoituksen
saajat voivat kdyttdd infrastruktuuriaan, vilineitdén, omaisuuttaan ja resurssejaan,
jotka sijaitsevat tai joita pidetddn jdsenvaltioiden tai assosioituneiden kolmansien
maiden alueen ulkopuolella, jos niilld ei ole helposti saatavilla olevia vaihtoehtoja tai
asiaankuuluvia infrastruktuuria, vélineitd, omaisuutta ja resursseja unionissa tai
assosioituneessa maassa, edellyttden ettd tdllainen kdytto ei ole ristiriidassa unionin
ja jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetujen kanssa ja kdyttd on 4 artiklassa
vahvistettujen tavoitteiden mukaista.

Ohjelmasta tuetussa toimessa rahoituksen saajat eivit saa olla assosioitumattoman
kolmannen maan tai assosioitumattoman kolmannen maan yhteison miiraysvallassa.

Poiketen siitd, mitd 4 kohdassa sdddetddn, unioniin tai assosioituneeseen maahan
sijoittautunut oikeussubjekti, joka on assosioitumattoman kolmannen maan tai
assosioitumattoman kolmannen maan yhteison méadrdysvallassa, voi olla rahoituksen
saaja, jos assosioitumattoman kolmannen maan tai assosioitumattoman kolmannen
maan yhteison hankkimaan méérdysvaltaan on kohdistettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2019/452 tarkoitettua seurantaa ja tarvittaessa riskeja
lieventdvid toimenpiteitd ottaen huomioon tdmén asetuksen 4 artiklassa vahvistetut
tavoitteet tai jos komission saataville asetetaan takeet, jotka jdsenvaltio tai
assosioitunut maa, johon se on sijoittautunut, on hyvéiksynyt kansallisten
menettelyjensd mukaisesti.

Takeilla on vakuutettava, ettd tédllaisen oikeussubjektin toimeen osallistuminen ei ole
ristiriidassa unionin ja sen jisenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetujen kanssa,
sellaisina kuin ne on vahvistettu yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan yhteydessé
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Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston nojalla, tai 4 artiklassa
vahvistettujen tavoitteiden kanssa. Takeiden on oltava myos 11 artiklan 8 kohdan c
alakohdan mukaisia. Takeissa on erityisesti perusteltava, ettd toimen osalta on
kéytossd toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etta:

a)  oikeussubjektiin kohdistuvaa madrdysvaltaa ei kéytetd tavalla, joka hillitsee tai
rajoittaa sen kykyd toteuttaa toimia ja tuottaa tuloksia, rajoittaa sen
infrastruktuuria, vélineitd, omaisuutta, resursseja, immateriaalioikeuksia tai
toimen edellyttdmédd osaamista taikka heikentdd sen valmiuksia ja toimen
toteuttamisen edellyttimid standardeja;

b)  assosioitumattomalla kolmannella maalla tai assosioitumattoman kolmannen
maan yhteisolld ei ole pddsyd toimeen liittyviin arkaluonteisin tietoihin, ja
toimeen osallistuvilla tyontekijoilld tai muilla henkil6illd on tarvittaessa
jésenvaltion tai assosioituneen maan tekema kansallinen turvallisuusselvitys.

Mikili jasenvaltio tai assosioitunut maa, johon oikeussubjekti on sijoittautunut,
katsoo sen aiheelliseksi, voidaan antaa lisdtakeita.

Komissio tiedottaa 57 artiklassa tarkoitetulle komitealle tdimidn kohdan mukaisesti
tukikelpoisina pidetyistd oikeussubjekteista.

Tukikelpoista toimea toteuttacssaan rahoituksen saajat voivat tehdé yhteistyotd myos
sellaisten oikeussubjektien kanssa, jotka ovat sijoittautuneet jdsenvaltioiden tai
assosioituneiden maiden alueen ulkopuolelle tai jotka ovat assosioitumattoman
kolmannen maan tai assosioitumattoman kolmannen maan yhteison méérdysvallassa,
myo0s kdyttden tdllaisten oikeussubjektien omaisuutta, infrastruktuuria, vilineitd ja
resursseja, edellyttden ettd timé ei ole ristiriidassa unionin ja sen jisenvaltioiden
turvallisuus- ja puolustusetujen kanssa. Tillaisen yhteistydon on oltava
johdonmukaista 4 artiklassa vahvistettuihin tavoitteisiin ndhden, ja siind on
noudatettava 11 artiklan 8 kohdan c alakohtaa.

Assosioitumattomalla kolmannella maalla tai assosioitumattoman kolmannen maan
muulla yhteisolld ei saa olla luvatonta péddsyd toimen toteuttamiseen liittyviin
turvallisuusluokiteltuihin tietoihin, ja on viltettivd toimen kannalta olennaisten
resurssien toimitusvarmuuteen kohdistuvia mahdollisia kielteisid vaikutuksia.

Téhén toimintaan liittyviin kustannuksiin ei voida myontda tukea ohjelmasta.

Edelld olevia 2—6 kohtaa ei sovelleta

a) jdsenvaltioiden ja assosioituneiden maiden hankintaviranomaisiin;

b)  kansainvilisiin organisaatioihin;

c) eurooppalaista puolustusmateriaaliohjelmaa varten tarkoitettuihin rakenteisiin;

d)  Euroopan puolustusvirastoon.
11 artikla

Tukikelpoiset toimet

Rahoitusta voivat saada ainoastaan sellaiset toimet, joilla toteutetaan 4 artiklassa
esitettyjd tavoitteita. Tukikelpoisen toimen on liityttdvd yhteen tai useampaan 2-5
kohdassa tarkoitettuun toimeen:
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Toimet, jotka liittyvit viranomaisten yhteistyohon puolustusalan
hankintamenettelyissi (puolustusalan yhteistyotoimet), voivat kattaa
puolustustarvikkeiden yhteishankintoja koskevan yhteistyon puolustustarvikkeiden
koko elinkaaren ajan, mukaan lukien 14 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
puolustusteollisuuden valmiusreservin rakentaminen.

Toimet, joilla vauhditetaan puolustustarvikkeiden tuotantokapasiteetin mukautumista
rakenteellisiin muutoksiin, mukaan lukien niiden komponentit ja raaka-aineet, sikili
kuin ne on tarkoitettu tai niitd kiytetddn yksinomaan puolustustarvikkeiden
tuotantoon (teollisuuden vahvistamista koskevat toimet), voivat kattaa seuraavat:

a) nykyisen tuotantokapasiteetin optimointi, laajentaminen, nykyaikaistaminen,
parantaminen tai kayttotarkoituksen muuttaminen tai uuden
tuotantokapasiteetin luominen, sikili kuin kyseiset komponentit ja raaka-aineet
on tarkoitettu tai ne kidytetddn kokonaan puolustustarvikkeiden tuotantoon,
erityisesti tuotantokapasiteetin lisddmiseksi tai tuotannon ldpimenoaikojen
lyhentdmiseksi, myos hankkimalla tarvittavia tydstokoneita ja muita tarvittavia
tuotantopanoksia;

b) rajat ylittdvien teollisuuskumppanuuksien perustaminen teollisuuden
yhteisend ponnistuksena, myos julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien
tai muun teollisen yhteistydon muodossa, mukaan lukien toiminnot, joilla
pyritddn koordinoimaan puolustustarvikkeiden ja niiden komponenttien ja
raaka-aineiden — sikéli kuin kyseiset komponentit ja raaka-aineet on tarkoitettu
tai ne kiytetddn kokonaan puolustustarvikkeiden tuotantoon — hankintaa tai
varaamista ja varastointia sekd koordinoimaan tuotantokapasiteettia ja
tuotantosuunnitelmia;

c) puolustustarvikkeiden ja niiden komponenttien ja raaka-aineiden — sikili kuin
kyseiset komponentit ja raaka-aineet on tarkoitettu tai ne kdytetdin kokonaan
puolustustarvikkeiden tuotantoon — varalla olevan lisdvalmistuskapasiteetin
(valmiustilassa olevat tuotantolaitokset) vahvistaminen ja saataville
asettaminen tilattujen tai suunniteltujen tuotantovolyymien mukaan;

d) sellaisten puolustustarvikkeiden teollistamisen ja kaupallistamisen edistiminen,
jotka on kehitetty unionin rahoittamien toimien tai vihintddn kahden
jasenvaltion tuella toteutettujen muiden yhteistydtoimien yhteydessd, muun
muassa perustamalla rajat ylittdvid teollisuuskumppanuuksia, julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia tai muita teollisen yhteistydon muotoja,
lisaamalla alkuvaiheen tuotantoa ja tarvittaessa lisensoitua tuotantoa;

e) puolustustarvikkeiden testaaminen, tarvittava infrastruktuuri mukaan lukien, ja
tarvittaessa kunnostusta koskeva sertifiointi, jotta voidaan hallita néiden
tuotteiden vanhentumista ja tehdé niistd kayttokuntoisia loppukéyttdjille.

Toimet, joilla on tarkoitus tukea yhteistéd etua koskevan Euroopan puolustushankkeen
kéynnistdmista.

Tukitoimet voivat kattaa seuraavat:

a) toimet, joilla pyritddn lisddmiin yhteentoimivuutta ja korvattavuutta, mukaan
lukien  puolustustarvikkeiden  ristiinsertifiointi sekd sertifiointien
vastavuoroiseen tunnustamiseen tai sotilaallisten standardien tiytdntdonpanon
helpottamiseen johtavat toimet;
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b) toimet, joilla vahvistetaan toimitusvarmuutta ja hdirionsietokykyé erityisesti
helpottamalla pk-yritysten, pienten midcap-yritysten, muiden midcap-yritysten
ja startup-yritysten pédsyd puolustusmarkkinoille ja tukemalla tarvittavan
laatu- ja tuotantosertifioinnin saamista;

c)  henkiloston koulutus, uudelleenkoulutus tai tiydennyskoulutus tdssa artiklassa
tarkoitettuihin toimiin liittyen;

d) fyysisten ja kybersuojajérjestelmien hankinta 3 kohdassa tarkoitettuihin toimiin
liittyen, mukaan lukien tdysipainoinen osallistuminen niihin;

e) koordinointi- ja (tekniset) tukitoimet, joilla puututaan erityisesti
tuotantokapasiteetin ja toimitusketjujen tunnistettuihin pullonkauloihin, jotta
voidaan turvata kriisin kannalta olennaisten tuotteiden tuotanto ja nopeuttaa
sitd  kyseisten tuotteiden tehokkaan toimittamisen ja oikea-aikaisen
saatavuuden varmistamiseksi;

f)  unionin tuki Euroopan puolustusmateriaaliohjelmaa varten tarkoitetuille
rakenteille erityisesti 14 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
puolustusteollisuuden valmiusreservin hallinnointia ja yllépitoa varten;

g)  hititoimet, mukaan lukien hititilanteessa toteutettavat puolustusalan
innovointitoimet, jos 52 artiklassa tarkoitettu toimenpide on otettu kdyttoon.

Edelld 2 kohdassa, 3 kohdan d alakohdassa ja 5 kohdan a alakohdassa tarkoitetut
toimet toteuttavat oikeussubjektit, jotka tekevit yhteistyotd konsortiossa, jonka
muodostavat  vdhintddn kolme tukikelpoista oikeussubjektia, jotka ovat
sijoittautuneet vihintdin kolmeen eri jdsenvaltioon tai assosioituneeseen maahan.
Vihintddn kolme kyseisistd tukikelpoisista oikeussubjekteista, jotka ovat
sijoittautuneet véhintdén kahteen eri jdsenvaltioon tai assosioituneeseen maahan, ei
saa koko toimen toteuttamisaikana olla suoraan tai vilillisesti saman oikeussubjektin
médrdysvallassa, eivitkd ne saa olla toistensa méaérdysvallassa.

Poiketen siitd, mitd 6 kohdassa sdddetddin, toimen voi toteuttaa Euroopan
puolustusmateriaaliohjelmaa varten tarkoitettu rakenne.

Ohjelmasta ei voida myontdd rahoitusta seuraaviin toimiin:

a) toimet, jotka littyvdt sovellettavan kansainvélisen oikeuden perusteella
kiellettyihin tuotteisiin tai palveluihin;

b) toimet, jotka liittyvdt tappaviin autonomisiin aseisiin, joissa ihminen ei voi
merkityksellisesti vaikuttaa pddtoksiin kohteiden valinnasta tai iskun
tekemisestd tehtidessd ihmisiin kohdistuvia iskuja;

c) toimet, jotka liittyvdt tavaroithin tai palveluihin, joihin kohdistuu
assosioitumattomien kolmansien maiden tai assosioitumattomien kolmansien
maiden yhteisdjen harjoittamaa valvontaa tai rajoittamista joko suoraan tai
vélillisesti yhden tai useamman muun oikeussubjektin vélitykselld, myos
teknologian siirron osalta;

d) toimet tai niiden osat, jotka on jo kokonaan rahoitettu muista julkisista tai
yksityisistd ldhteista.
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12 artikla

Yhteishankintoihin sovellettavat erityissainnokset
Ohjelmasta voidaan rahoittaa vain seuraavia oikeussubjekteja:
a)  jasenvaltioiden tai assosioituneiden maiden hankintaviranomaiset;
b)  kansainvéliset organisaatiot;
c)  Euroopan puolustusmateriaaliohjelmaa varten tarkoitetut rakenteet;
d)  Euroopan puolustusvirasto.

Yhteishankintaan osallistuvien jésenvaltioiden ja assosioituneiden maiden on
nimettdvd yksimielisesti tukikelpoinen oikeussubjekti hankintaedustajaksi, joka
toimii niiden puolesta kyseisessd yhteishankinnassa. Hankintaedustaja toteuttaa
hankintamenettelyt ja tekee niistd johtuvat sopimukset toimeksisaajien kanssa
osallistuvien valtioiden puolesta. Hankintaedustaja voi osallistua toimeen avustuksen
saajana ja toimia konsortion koordinaattorina ja siten hallinnoida ja yhdistdd seka
ohjelmasta ettd osallistuvilta jasenvaltioilta ja assosioituneilta mailta saatavia varoja.

Tama asetus ei rajoita direktiivissd 2009/81/EY vahvistettuja sddntdjé, jotka koskevat
hankintaviranomaisten tai -yksikoiden tekemien tiettyjd rakennusurakoita sekd
tavara- ja  palveluhankintoja  koskevien  sopimusten  tekomenettelyjen
yhteensovittamista puolustus- ja turvallisuusalalla.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen hankintamenettelyjen on perustuttava sopimukseen,
jonka  osallistuvat  jdsenvaltiot ja  assosioituneet maat allekirjoittavat
hankintaedustajan kanssa tydohjelmassa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.
Sopimuksessa méadritellédén erityisesti yhteishankintaa koskevat kdytdnnon jérjestelyt
sekd menettelyn valintaa, tarjousten arviointia ja sopimuksen tekemistd koskevat
paitoksentekomenettelyt.

Hankintaedustajan on sovellettava 10 artiklassa sdéddettyjd edellytyksid vastaavia
ehtoja soveltuvin osin hankintamenettelyihin sekd toimeksisaajien ja alihankkijoiden
kanssa tehtdviin sopimuksiin yhteishankinnassa.

Hankintaedustajien on annettava komissiolle 10 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut takeet
ja esitettdvd riskejd lieventdvdt toimenpiteet. Komission pyynndstd sille on
toimitettava lisdtietoja takeista tai riskejd lieventdvistd toimenpiteistd. Komissio
tiedottaa 58 artiklassa tarkoitetulle komitealle mahdollisista tdmén kohdan
mukaisesti toimitetuista ilmoituksista.

Yhteishankintasopimukseen on  siséllyttdivd  madrdyksid, jotka koskevat
puolustustarvikkeiden lisdméddrien ostamista muille jdsenvaltioille, assosioituneille
maille tai Ukrainalle.

Tallaiset sddnndt eivit rajoita unionin oikeuden soveltamista, ja niiden on oltava
puolustukseen liittyvien tuotteiden vientid koskevien jdsenvaltioiden kansallisten
lakien ja asetusten mukaisia.
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13 artikla

Teollisuuden vahvistamista koskeviin toimiin sovellettavat erityissasinnokset

Jotta 11 artiklan 3 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut toimet voisivat saada
rahoitusta, niiden on liityttava yksinomaan puolustustarvikkeiden
tuotantokapasiteettiin, mukaan lukien niiden komponentit ja raaka-aineet, sikéli kuin
ne on tarkoitettu tai kdytetdén kokonaan puolustustarvikkeiden tuotantoon.

Namé toimet eivédt saa rajoittaa unionin kilpailusddntdjen ja erityisesti Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan soveltamista.

14 artikla

Euroopan sotilasalan kauppamekanismia tukeviin toimiin sovellettavat
erityissidnnokset

Jotta voidaan varmistaa EU:n puolustustarvikkeiden saatavuus ajallisesti ja
méidrillisesti ja edistdd siten Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen
perustan ja tarvittaessa Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
kilpailukykyd, komissio tukee seuraavia toimenpiteita:

a) laaditaan yksi keskitetty ajantasainen luettelo Euroopan puolustuksen teollisen
ja teknologisen perustan kehittdmistd puolustustarvikkeista;

b)  perustetaan puolustusteollisuuden valmiusreservi, jotta voidaan lisdtd EU:ssa
valmistettujen puolustustarvikkeiden saatavuutta ja nopeuttaa niiden
toimitusaikaa ja varmistaa véliton ja etuuskohteluun perustuva osto tai kaytto-
/vuokrausvaihtoehto jasenvaltioille, assosioituneille maille ja Ukrainalle;

c) helpotetaan ja nopeutetaan hankintamenettelyja solidaarisuuden hengessi;

d) tuetaan puolustustarvikkeiden julkisiin hankintoihin liittyvien hallinnollisten
valmiuksien kehittdmistd yhteishankintojen helpottamiseksi.

Komissio laatii tekniset eritelmét ja hankkii organisaation tietoteknisen alustan, jota
tarvitaan tdmén artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun luettelon laatimiseksi,
puolustusteollisuuden valmiutta késittelevin neuvoston kuulemisen perusteella.

Jos jdsenvaltiot hankkivat yhdessd lisimaééria tai osallistuvat luontoissuorituksilla 2
kohdan b alakohdassa tarkoitetun puolustusteollisuuden valmiusreservin
perustamiseen Euroopan puolustusmateriaaliohjelmaa varten tarkoitetun rakenteen
puitteissa, komissio tukee aloitetta taloudellisesti

a)  tukemalla 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen lisimaéérien yhteishankintaa;

b)  osallistumalla vélittomiin ja wvilillisiin kustannuksiin, jotka aiheutuvat 11
artiklan 5 kohdan f alakohdassa tarkoitetun puolustusteollisuuden
valmiusreservin hallinnoinnista ja ylldpidosta;

c) osallistumalla 11 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun hallinnollisten valmiuksien
kehittdmiseen.

Kun jdsenvaltiot, assosioituneet maat tai  Ukraina tekevdt ostoja
puolustusteollisuuden valmiusreservisti, jota hallinnoi Euroopan
puolustusmateriaaliohjelmaa varten tarkoitettu rakenne, hankintaa pidetdén
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direktiivin 2009/81/EY 13 artiklan f alakohdassa tarkoitettuna sopimuksena, jonka
hallitus on tehnyt toisen hallituksen kanssa.

15 artikla

Euroopan yhteisti etua koskevia puolustushankkeita edistiviin toimiin sovellettavat

erityissiannokset

Komissio voi yksiloidd yhteistd etua koskevia eurooppalaisia puolustushankkeita
rahoitettaviksi 18 artiklassa tarkoitetussa tyoohjelmassa.

Yksiloidessddn 1 kohdassa tarkoitettuja hankkeita komissio

a)  ottaa asianmukaisesti huomioon puolustusteollisuuden valmiutta késittelevin
neuvoston puitteissa annetut ohjeet, erityisesti hankkeen vaikutuksen YUTP:n
yhteydessd maddritettyyn voimavaroja koskevaan prioriteettiin, etenkin
voimavarojen kehittdimissuunnitelmaan, seki turvallisuutta ja puolustusta
koskevan strategisen kompassin tavoitteet;

b)  yksiloi yleiset rahoitustarpeet ja mahdolliset vaikutukset unionin talousarvioon;
c) ottaa huomioon jisenvaltioiden nikemykset.

Yhteistd etua koskevien eurooppalaisten puolustushankkeiden on taytettdva seuraavat
yleiset perusteet:

a)  hankkeella pyritddn kehittdméén valmiuksia, mukaan lukien valmiudet, joilla
varmistetaan pddsy strategisille aloille ja kiistanalaisille alueille, strategisia
edellytyksii ja tarvittaessa jéarjestelmid, jotka toimivat yhteistd etua ja kayttod
koskevana eurooppalaisena puolustusinfrastruktuurina;

b)  hankkeen mahdolliset kokonaishyddyt ovat sen kustannuksia suuremmat, myos
pidemmalla aikavalilla.

Yhteistd etua koskevassa eurooppalaisessa puolustushankkeessa on oltava mukana
vahintddn neljd jdsenvaltiota. Euroopan komissio voi tarvittaessa osallistua
hankkeeseen.

Yhteistd etua koskevan eurooppalaisen puolustushankkeen on katsottava edistdvin
unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetujen kannalta kriittisid
puolustusvoimavaroja ja olevan néin ollen yleisen edun mukainen. Hankkeet voidaan
perustaa 3 luvussa tarkoitettujen eurooppalaisia puolustusmateriaaliohjelmia varten
tarkoitettujen rakenteiden puitteissa.

Jasenvaltiot voivat soveltaa tukijdrjestelmid ja antaa hallinnollista tukea yhteista etua
koskeville eurooppalaisille puolustushankkeille, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamista.

Jaljempand 17 artiklassa tarkoitettu unionin rahoitusosuus saa olla enintdin 25
prosenttia 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta maarésta.

Yhteistd etua koskevien puolustushankkeiden kéynnistiminen voidaan katsoa
direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 4 kohdassa ja 16 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitetuksi erittdin tirkedn yleisen edun kannalta pakottavaksi syyksi ja direktiivin
2000/60/EY 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitetuksi yleisen edun kannalta erittdin
tarkedksi syyksi. Sen wvuoksi nithin liittyvien tuotantolaitosten suunnittelua,
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rakentamista ja toimintaa voidaan pitdéd erittdin tirkedn yleisen edun mukaisena,
mikéli muut néissd sddnnoksissé asetetut edellytykset tayttyvit.

16 artikla

Myontimisperusteet
Kukin ehdotus arvioidaan soveltaen seuraavia myontdmisperusteita:

a)  puolustusteollisuuden  valmius:  edistetdén  kilpailukykyd,  lisdtdén
tuotantokapasiteettia, lyhennetddn ldpimenoaikoja, poistetaan pullonkauloja,
mika lisdd yhteentoimivuutta ja korvattavuutta;

b)  puolustusteollisuuden  héirionsietokyky:  edistetddn  hiirionsietokykyé,
parannetaan oikea-aikaista saatavuutta ja toimituksia kaikkiin paikkoihin,
vahvistetaan toimitusvarmuutta kaikkialla unionissa ja  vdhennetddn
riippuvuutta assosioitumattomista kolmansista maista perdisin olevista
hankintaldhteista;

c) puolustusteollisuuden yhteistyo: edistetddn aitoa puolustusmateriaaliyhteistyoté
jdsenvaltioiden, assosioituneiden maiden ja Ukrainan kesken, kehitetddn ja
toteutetaan eri jdsenvaltioihin, assosioituneisiin maihin tai Ukrainaan
sijoittautuneiden yritysten valistd rajat ylittivad yhteistyota erityisesti siten, ettd
tuensaajina, alihankkijoina tai muina toimitusketjuun kuuluvina yrityksind on
merkittdvissd madrin pk-yrityksid, pienid midcap-yrityksid tai muita midcap-
yrityksid;

d) toimen toteuttamissuunnitelman laatu, erityisesti toimenpiteet tuotannon
lapimenoaikojen noudattamiseksi, myds sen prosessien ja seurannan osalta.

Ty6ohjelmassa esitetddn yksityiskohtaisempia tietoja 1 kohdassa sdddettyjen
myontdmisperusteiden soveltamisesta, mukaan lukien mahdolliset sovellettavat
painotukset. Tyoohjelmassa ei aseteta yksittdisid kynnysarvoja.

17 artikla

Unionin rahoitusosuus

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 190 artiklassa sdddetdén,
ohjelmasta voidaan rahoittaa 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tamén
asetuksen 11 artiklan 3 kohdan e alakohdassa tarkoitettujen toimien osalta ohjelman
tuki saa kuitenkin olla enintdédn 35 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

Toimeen voidaan soveltaa korotettua rahoitusosuutta, jos se tdyttdd yhden tai
useamman seuraavista perusteista:

a) toimi kehitetddn tdmin asetuksen III luvussa tarkoitetun eurooppalaista
puolustusmateriaaliohjelmaa varten tarkoitetun SEAP-rakenteen tai PRY-
hankkeen yhteydessd edellyttden, ettd hanke tdyttdd tdmén asetuksen 22
artiklan 1 kohdan, 23 artiklan 1 kohdan, 25 artiklan ja 26 artiklan mukaisia
velvoitteita vastaavat velvoitteet eikd siithen ole sovellettu vastaavaa korotettua
rahoitusosuutta toisessa EU:n rahoitusohjelmassa;
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b) Ukraina on  ohjelman  mukaisesti  tuotettujen  tai  hankittujen
puolustustarvikkeiden vastaanottaja, ja kyseiset tuotteet saavat rahoitustukea
Euroopan rauhanrahastosta;

c) jasenvaltiot sopivat eurooppalaista puolustusmateriaaliohjelmaa varten
tarkoitetun rakenteen (SEAP) puitteissa kehitettyjen ja  hankittujen
puolustustarvikkeiden vientid koskevasta yhteisesté ldhestymistavasta;

d) tuensaaja on pk-yritys tai pieni midcap-yritys tai suurin osa konsortioon
osallistuvista tuensaajista on pk-yrityksii tai pienid midcap-yrityksia.

Tyoohjelmassa vahvistetaan tarkemmat tiedot, mukaan lukien tarvittaessa 3 kohdassa
tarkoitetut korotetut rahoitusosuudet.

18 artikla

Tyoohjelmat

Ohjelma toteutetaan asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 110 artiklassa tarkoitetuilla
tydohjelmilla. Tydohjelmissa on esitettdva toimet ja niihin liittyvat maarirahat, joita
ohjelman tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, sekd tarvittaessa rahoitusta
yhdistdvid toimia varten varattu kokonaismaara.

Komissio hyviaksyy tyoohjelmat tdytantoonpanosaddoksilla. Néma
taytintoonpanosdddokset hyvéksytddn 58 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

19 artikla

Rahasto puolustusalan toimitusketjun muutoksen vauhdittamiseksi (FAST)

Pk-yritysten ja pienten midcap-yritysten puolustusalan valmistuskapasiteetin
lisddmiseen tarvittavien investointien vivuttamiseksi ja vauhdittamiseksi ja niiden
riskien vdhentdmiseksi voidaan perustaa rahoitusta yhdistivd toimi, joka tarjoaa
velka- ja/tai pddomatukea (rahasto puolustusalan toimitusketjun muutoksen
vauhdittamiseksi — FAST). Se pannaan tdytintoon asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 X osaston ja asetuksen (EU) 2021/5237 mukaisesti.

FAST-rahaston erityistavoitteet ovat seuraavat:

a)  pyritddn kerrannaisvaikutuksiin hyddyntdmailld velan ja pddoman yhdistelmaa
ja pyritdan houkuttelemaan seké julkisen ettd yksityisen sektorin rahoitusta;

b) tarjotaan kaikkialla unionissa tukea pk-yrityksille (myds startup- ja scaleup-
yrityksille) ja pienille midcap-yrityksille, joilla on vaikeuksia saada rahoitusta
ja jotka
1) teollistavat puolustusteknologiaa ja/tai valmistavat puolustustarvikkeita tai

joilla on sitd koskevia vilittdmid suunnitelmia; tai

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 pdivind maaliskuuta 2021,
InvestEU-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU)2015/1017 muuttamisesta (EUVL L 107,
26.3.2021, s. 30, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j?1ocale=fi).
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i1) ovat osa puolustusteollisuuden toimitusketjua tai joilla on vilittomia
suunnitelmia tulla osaksi sité.

c¢) vauhditetaan investointeja puolustusteknologian ja -tarvikkeiden valmistukseen
ja vahvistetaan siten toimitusvarmuutta unionin puolustusteollisuuden
arvoketjuissa.

3 jakso: Ukrainan tukemiseen tarkoitettu viline

20 artikla

Ukrainan tukemiseen tarkoitettuun viilineeseen sovellettavat erityissiannokset

Ukrainan tukemiseen tarkoitetun vélineen puitteissa toteutettuihin toimiin sovelletaan
13 artiklaa. Asetuksen 8, 11, 12, 14, 16, 17 ja 18 artiklan sddnnoksid sovelletaan
soveltuvin osin.

Poiketen siitd, mitd 17 artiklan 1 kohdassa sdiddetddn, 11 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen toimien osalta voidaan rahoittaa 100 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista.

Téassd jaksossa ei sovelleta 8, 9, 11, 12, 14 ja 16 artiklassa olevia viittauksia
assosioituneisiin maihin.

Téssd jaksossa ei sovelleta 8 artiklassa olevia viittauksia rahoitusta yhdistiviin
toimiin.

21 artikla

Tukikelpoiset oikeussubjektit

Asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046 sdéddettyjen perusteiden lisdksi sovelletaan 2—
7 kohdassa vahvistettuja tukikelpoisuusperusteita.

Unionin rahoituksen saajien on oltava sijoittautuneita unioniin tai Ukrainaan.

Rahoituksen saajien toimeen kéytettdvan infrastruktuurin, vélineiden, omaisuuden ja
resurssien on sijaittava jasenvaltion tai Ukrainan alueella. Rahoituksen saajat voivat
kayttdd infrastruktuuriaan, vilineitddn, omaisuuttaan ja resurssejaan, jotka sijaitsevat
tai joita pidetddn jdsenvaltioiden tai Ukrainan alueen ulkopuolella, jos niilld ei ole
helposti saatavilla olevia vaihtoehtoja tai asiaankuuluvia infrastruktuuria, vélineitd,
omaisuutta ja resursseja unionissa tai Ukrainassa, edellyttiden ettd tdllainen kaytto ei
ole ristiriidassa unionin ja jdsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetujen kanssa ja
kayttd on 4 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden mukaista.

Ukrainan tukemiseen tarkoitetusta vélineestd tuetussa toimessa rahoituksen saajat
eivit saa olla kolmannen maan tai kolmannen maan yhteison méaariysvallassa.

Poiketen siitd, mitd 4 kohdassa sdddetddn, unioniin sijoittautunut oikeussubjekti, joka
on kolmannen maan tai kolmannen maan yhteison madrdysvallassa, voi olla
rahoituksen saaja, jos sithen on kohdistettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2019/452 tarkoitettua seurantaa ja tarvittaessa riskid lieventivia
toimenpiteitd ottaen huomioon tdméin asetuksen 4 artiklassa vahvistetut tavoitteet tai
jos komission saataville asetetaan takeet, jotka jdsenvaltio, johon se on sijoittautunut,
on hyviksynyt kansallisten menettelyjensd mukaisesti.
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Takeilla on vakuutettava, ettd téllaisen oikeussubjektin toimeen osallistuminen ei ole
ristiriidassa unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetujen kanssa,
sellaisina kuin ne on vahvistettu yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan yhteydessa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston nojalla, tai 4 artiklassa
vahvistettujen tavoitteiden kanssa. Takeiden on oltava myds 11 artiklan 8 kohdan c
alakohdan mukaisia. Takeissa on erityisesti perusteltava, ettd toimen osalta on
kdytossd toimenpiteitd sen varmistamiseksi, etta:

a)  oikeussubjektiin kohdistuvaa midrdysvaltaa ei kiytetd tavalla, joka hillitsee tai
rajoittaa sen kykyd toteuttaa toimi ja tuottaa tuloksia, rajoittaa sen
infrastruktuuria, vilineitd, omaisuutta, resursseja, immateriaalioikeuksia tai
toimen edellyttimid osaamista taikka heikentdd sen valmiuksia ja toimen
toteuttamisen edellyttdmii standardeja;

b) kolmannen maan ja kolmannen maan yhteisdjen péddsy toimeen liittyviin
arkaluontoisiin tietoihin estetdén, ja toimeen osallistuvilla tyontekijoilld ja
muilla henkil6illd on tarvittaessa jdsenvaltion myontdmd kansallinen
turvallisuusselvitys;

Mikali jésenvaltio, johon oikeussubjekti on sijoittautunut, katsoo sen aiheelliseksi,
voidaan antaa lisdtakeita.

Komissio tiedottaa 57 artiklassa tarkoitetulle komitealle timédn kohdan mukaisesti
tukikelpoisina pidetyistd oikeussubjekteista.

Tukikelpoista toimea toteuttaessaan rahoituksen saajat voivat tehdéd yhteisty6td myos
sellaisten oikeussubjektien kanssa, jotka ovat sijoittautuneet jdsenvaltioiden tai
Ukrainan alueen ulkopuolelle tai jotka ovat kolmannen maan tai kolmannen maan
yhteison madrdysvallassa, my0s kéyttden tdllaisten oikeussubjektien omaisuutta,
infrastruktuuria, vélineitd ja resursseja, edellyttden ettd tdmid ei ole ristiriidassa
unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetujen kanssa. Téllaisen
yhteistyon on oltava johdonmukaista 4 artiklassa vahvistettuihin tavoitteisiin nihden,
ja siind on noudatettava 11 artiklan 8 kohdan ¢ alakohtaa.

Kolmannella maalla tai muulla kolmannen maan yhteis6lld ei saa olla luvatonta
pddsyd toimen toteuttamiseen liittyviin turvallisuusluokiteltuihin tietoihin, ja on
véltettdvd toimen kannalta olennaisten resurssien toimitusvarmuuteen kohdistuvia
mahdollisia kielteisid vaikutuksia.

Téhén toimintaan liittyviin kustannuksiin ei voida myontdi tukea ohjelmasta.
Edelld olevia 2—6 kohtaa ei sovelleta

a) jasenvaltioiden ja Ukrainan hankintaviranomaisiin;

b)  kansainvilisiin organisaatioihin;

c)  Euroopan puolustusmateriaaliohjelmaa varten tarkoitettuihin rakenteisiin;

d)  Euroopan puolustusvirastoon.
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I luku

Eurooppalaista puolustusmateriaaliohjelmaa varten tarkoitettu rakenne

(SEAP)
22 artikla

SEAPin erityistavoite ja -toimet

Eurooppalaista puolustusmateriaaliohjelmaa varten tarkoitettu rakenne (SEAP)
edistdd Euroopan ja Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
kilpailukykyd kokoamalla yhteen puolustustarvikkeiden kysynndn niiden koko
elinkaaren ajalta.

Edella 1 kohdassa tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseksi SEAPin paitehtdvét ovat
seuraavat:

a)  puolustustarvikkeiden, -teknologian tai -palvelujen yhteishankinnat, mukaan
lukien puolustusalan tutkimus ja kehittiminen, testaus ja sertifiointi seka
alkuvaiheen tuotantoon tai kayttdtukeen liittyvit kertaluonteiset investoinnit;

b)  puolustustarvikkeiden yhteinen elinkaarihallinta, mukaan lukien varaosien
hankinta, logistiikkapalvelut ja tarvittaessa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien perustaminen puolustustarvikkeiden saatavuuden
tehostamiseksi ja parantamiseksi;

c) lisiméddrien saatavuuden dynaaminen hallinta, jolla varmistetaan viliton ja
etuuskohteluun perustuva osto tai kéyttd-/vuokrausvaihtoehto jdsenvaltioille,
assosioituneille maille tai Ukrainalle (puolustusteollisuuden valmiusreservi).

23 artikla

SEAPin perustamiseen liittyvit vaatimukset
SEAPin on tdytettdvi seuraavat vaatimukset:

a)  SEAPilla tuetaan puolustustarvikkeiden ja -palvelujen yhteistd kehittdmisti ja
hankintaa  jdsenvaltioiden =~ YUTP:n puitteissa  yhteisesti  sopimien
voimavaraprioriteettien mukaisesti, myos voimavarojen
kehittdmissuunnitelman yhteydessi;

b) SEAPin perustajina on oltava védhintddn kolme valtiota, jotka ovat
jasenvaltioita, assosioituneita maita tai Ukraina;

c¢) SEAPin jdsenind on oltava vdhintddn kaksi jasenvaltiota;

d)  SEAPin on jatkettava toimintaansa puolustustarvikkeen tai -teknologian koko
elinkaaren ajan sen kadytostdpoistoon asti.

SEAPin on kéaytettdvd standardoituja menettelyjda yhteistyohon perustuvien
puolustusohjelmien kdynnistimiseksi ja hallinnoimiseksi ja noudatettava kaikkia
komission sille antamia ohjeita tai malleja, mukaan lukien hankkeiden hallinnointia,
rahoitusta ja raportointia koskevat suuntaviivat.
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24 artikla

SEAPin perustamista koskeva hakemus

Jasenvaltioiden, jotka haluavat perustaa SEAPin, jiljempénd ’hakijat’, on
toimitettava sitd koskeva hakemus komissiolle. Hakemuksessa on oltava seuraavat
tiedot:

a)  komissiolle osoitettu pyyntd SEAPin perustamisesta;

b) 27 artiklassa tarkoitettu SEAPin ehdotettu perussdiantd, jonka kaikki
oikeussubjektit, jotka ovat ehdotetun SEAPin hakijoita, ovat allekirjoittaneet ja
hyviksyneet asianmukaisessa muodossa;

c) kuvaus puolustustarvikkeesta, -teknologiasta tai -palvelusta, jonka SEAP
hankkii ja jota se hallinnoi yhdessi, ottaen erityisesti huomioon 23 artiklan 1
kohdan a ja d alakohdassa sdddetyt vaatimukset;

d)  sijaintijdsenvaltion ilmoitus siitd, ettd se tunnustaa SEAPin sen perustamisesta
lahtien direktiivin 2006/112/EY 143 artiklan 1 kohdan g alakohdassa ja 151
artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuksi kansainviliseksi jérjestoksi ja
direktiivin (EU) 2020/262 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi kansainvéliseksi
jarjestoksi. Niissd sddnnoksissd sdddetyille vapautuksille asetetut rajat ja
edellytykset on vahvistettava SEAPin jasenten viliselld sopimuksella.

Komissio arvioi hakemuksen tdssd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti.
Arvioinnin tulos ilmoitetaan hakijoille, joita voidaan tarpeen mukaan pyytdd
tdydentdmédn tai muuttamaan hakemusta.

Ottaen huomioon 2 kohdassa tarkoitetun arvioinnin tulokset ja noudattaen 58 artiklan
3 kohdassa tarkoitettua menettelyd komissio

a) hyvidksyy taytdntoonpanosidddoksen, jolla perustetaan SEAP, kun se on
varmistunut siitd, ettd tdssd asetuksessa saddetyt vaatimukset tayttyvit; tai

b)  hylkdd hakemuksen, jos se katsoo, ettd tdssd asetuksessa sdddetyt vaatimukset
eivédt tdyty, myds silloin, jos 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettua ilmoitusta ei
ole annettu.

Hakemusta koskevasta pddtoksestd ilmoitetaan hakijoille. Jos hakemus hyldtdén,
padtos selitetddn hakijoille selkedsti ja tasmaéllisesti.

Lisdksi padtos SEAPin perustamisesta julkaistaan Euroopan unionin virallisen
lehden L-sarjassa.

25 artikla

SEAPin asema ja kotipaikka

SEAP on oikeushenkild siitd pdivéstd alkaen, kun sen perustamista koskeva pditos
tulee voimaan.

SEAPilla on kussakin jdsenvaltiossa laajin kyseisen jdsenvaltion lainsddddnnon
mukaan oikeushenkil6llad oleva oikeuskelpoisuus. Se voi erityisesti tehdd sopimuksia
ja olla asianosaisena oikeudenkdynneissd. Kaikkien jdsenvaltioiden kansallisten
rahoitusvirastojen on pidettdva sitd (ja sen kansallisia yhteyspisteitd) kansallisten
rahoitusosuuksien tukikelpoisena saajana.
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SEAPilla on oltava sddntoméddrdinen kotipaikka, jonka on sijaittava jonkin
jasenvaltion alueella.

26 artikla

Jasenyytti koskevat vaatimukset
Seuraavista oikeussubjekteista voi tulla SEAPin jésenia:
a)  jasenvaltiot;
b)  assosioituneet maat;
c¢)  Ukraina.

Jasenvaltiot, assosioituneet maat tai Ukraina voivat liittyd jdseniksi milloin tahansa
SEAPin perustamisen jilkeen 27 artiklassa tarkoitetussa perussddnndssé
tdsmennetyin oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin ja tarkkailijoiksi, joilla ei ole
ddnioikeutta, perussddnndssa tdsmennetyin edellytyksin.

SEAP voi tehdd yhteisty6td my0s assosioitumattomien kolmansien maiden tai
assosioitumattomien kolmansien maiden yhteisdjen kanssa, myods kayttdmalld varoja,
infrastruktuuria, vélineitd ja resursseja, edellyttden ettd tdmid ei ole ristiriidassa
unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetujen kanssa.

27 artikla

Perussainto
SEAPin perussddnndn on siséllettdvd vahintddn seuraavat:

a) luettelo jdsenistd, tarkkailijoista ja tapauksen mukaan jdsenid edustavista
oikeussubjekteista sekd jdsenyyden ja edustamisen muutoksia koskevat
edellytykset ja menettely 26 artiklan mukaisesti;

b)  SEAPin erityistavoite, tehtdvit ja toiminnot 23 artiklan mukaisesti;

C) luettelo yhteisesti hankituista puolustustarvikkeista, -teknologiasta ja/tai -
palveluista, jotka ovat mahdollisesti yhteisessd omistuksessa ja joille voidaan
myontdd vapautus arvonlisidverosta ja/tai valmisteveroista;

d)  SEAPin sdintoméérdinen kotipaikka 25 artiklan mukaisesti;

e) SEAPin nimi;

f)  SEAPin toimiaika ja sen 32 artiklan mukainen purkamismenettely;
g)  korvausvastuuta koskevat sddnnot 30 artiklan mukaisesti;

h)  jdsenten oikeudet ja velvollisuudet, mukaan luettuna velvollisuus osallistua
tasapainoisen talousarvion rahoitukseen seké ddnioikeudet;

1)  SEAPin elimet, niiden tehtdvat, vastuut, kokoonpano ja péitoksentekotapa,
myds perussddnnon muuttamisen osalta, 28 artiklan mukaisesti;

7)) SEAPin tyokieli tai -kielet;
k)  viittaukset perussddnnon tdytantoonpanoa koskeviin sddntoihin;

1)  turvallisuusluokiteltujen tietojen kasittelyd koskevat turvallisuusperiaatteet.
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Jos SEAPin jdsenet paattavat kayttdd/hallinnoida 14 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettua puolustusteollisuuden valmiusreservid, perussddntdoon on lisdksi
sisdllytettavd 14 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun puolustusteollisuuden
valmiusreservin hallinnointia koskevat sdaannot, mukaan lukien tarvittaessa vientiin
sovellettava yhteinen ldhestymistapa.

28 artikla

Perussiannon muuttaminen

Jos perussddntdd muutetaan 27 artiklan 1 kohdan a—h alakohdassa tarkoitettujen
seikkojen osalta, SEAPin on toimitettava muutos komissiolle hyvaksyttavéksi.
Komissio soveltaa 24 artiklan 2 kohtaa soveltuvin osin.

SEAPin on toimitettava komissiolle kaikki muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut
perussddnndn muutokset kymmenen péivin kuluessa niiden hyvéksymisesta.

Komissio voi kuudenkymmenen pidivin kuluessa 1 kohdassa tarkoitettujen
muutosten toimittamisesta vastustaa niité esittden syyt, joiden vuoksi muutokset eivit
tdytd timén asetuksen vaatimuksia.

Muutos ei tule voimaan ennen kuin vastustamiselle asetettu midrdaika on
umpeutunut tai komissio on luopunut vastustamisesta tai esitetty vastustaminen on
peruttu.

Muutosta koskevan hakemuksen on sisallettava

a)  ehdotetun tai tapauksen mukaan hyviksytyn muutoksen teksti, mukaan lukien
sen voimaantulopdivi;

b)  muutettu perussddntd ajan tasalle saatettuna kokonaisuutena.
29 artikla

Hankintaa koskevat erityisehdot
SEAP voi nimittdd hankintaedustajan, joka toimii sen nimissé.

Jos hankintaedustaja tekee hankintoja SEAPia varten, sitd sitovat samat sddnnot kuin
asianomaista SEAPia.

Jos SEAP hankkii puolustustarvikkeen omasta puolestaan ja omissa nimissdén, sitd
pidetddn direktiivin  2009/81/EY 12 artiklan ¢ alakohdassa tarkoitettuna
kansainvilisend jédrjestond. Jos SEAP hankkii puolustustarvikkeen jdsentensd
puolesta, sen on direktiivin 2009/81/EY 10 artiklasta poiketen médriteltivd omat
sdantonsd avoimuuden, syrjimittdomyyden ja kilpailun periaatteiden mukaisesti.

SEAPin hankintojen on téytettdva 12 artiklan 3—6 kohdassa sdddetyt vaatimukset.
30 artikla

Vastuu veloista ja vakuutus

SEAP vastaa veloistaan.
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Jasenten taloudellinen vastuu SEAPin veloista rajoittuu niiden omiin
rahoitusosuuksiin SEAPille. Jasenet voivat mééritd perussddnndssid, ettd ne ottavat
osuutensa ylittdvén kiintedn vastuun tai rajoittamattoman vastuun.

Jos jésenten taloudellinen vastuu on rajoitettu, SEAPin on otettava asianmukainen
vakuutus valmiuksien perustamiseen ja hallintaan liittyvien riskien kattamiseksi.

Unionilla ei ole SEAPista johtuvia vastuita, ei myoskdin sen mahdollisten velkojen
osalta.

31 artikla

Sovellettava lainsidadinto ja toimivaltainen tuomioistuin
SEAPin perustamiseen ja sisdiseen toimintaan sovelletaan

a)  unionin oikeutta, erityisesti titd asetusta, ja 24 artiklan 3 kohdan a alakohdassa
tarkoitettuja taytantoonpanosaadoksid;

b) sen valtion lainsddddnt6d, jossa SEAPin sdidntomiédrdinen kotipaikka on,
sellaisten asioiden osalta, joita ei sddnnelld tai sddnnellddn vain osittain a
alakohdassa tarkoitetuilla sdadoksilla;

C)  sen perussddntdd ja sen tdytdntoonpanosdintoja.

Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista SEAP1iin liittyvit jdsenten
véliset riidat, jdsenten ja SEAPin viliset riidat sekéd kaikki riidat, joissa unioni on
osapuolena.

SEAPin ja kolmansien osapuolten vélisiin riitoihin sovelletaan tuomioistuinten
toimivaltaa koskevaa unionin lainsdddéntod. Niissd tapauksissa, jotka eivdt kuulu
unionin  lainsddddnnén  soveltamisalaan, kyseisten riitojen ratkaisemiseen
toimivaltainen tuomioistuin madrdytyy sen valtion lainsddddnnon mukaan, jossa
SEAPin sddntomairdinen kotipaikka sijaitsee.

32 artikla

Purkaminen ja maksukyvyttomyys

Perussddnndssd midritetddn menettely, jota sovelletaan, jos SEAP puretaan jdsenten
kokouksen tekemin pddtoksen jdlkeen tai jos komissio kumoaa 33 artiklan 6
kohdassa tarkoitetun SEAPin perustamista koskevan tdytdntdonpanosdddoksen.
Purkaminen voi johtaa toimintojen siirtdmiseen toiselle oikeussubjektille.

SEAPin  on ilmoitettava  komissiolle  jdsenten  kokouksen  tekemaéstd
purkamispddtoksestd viipymaittd ja joka tapauksessa kymmenen pédivan kuluessa
paidtoksen tekemisestd. Komissio julkaisee purkamispditostd koskevan ilmoituksen
Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa.

SEAPin on ilmoitettava komissiolle purkamismenettelyn pdédttymisestd viipymétta ja
joka tapauksessa kymmenen pdivian kuluessa menettelyn pédédttymisestd. Komissio
julkaisee menettelyn paittymistd koskevan ilmoituksen Euroopan unionin virallisen
lehden C-sarjassa. SEAPin olemassaolo paittyy ilmoituksen julkaisemispdivana.
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Jos SEAP ei kykene maksamaan velkojaan, sen on ilmoitettava tidstd vélittomasti
komissiolle. Komissio julkaisee asiaa koskevan ilmoituksen FEuroopan unionin
virallisen lehden C-sarjassa.

33 artikla

Raportointi ja valvonta

SEAPin on laadittava vuotuinen toimintakertomus, joka siséltdd sen 22 artiklassa
tarkoitettua toimintaa koskevan teknisen kuvauksen ja rahoituskertomuksen.
Toimintakertomus on toimitettava komissiolle kuuden kuukauden kuluessa
varainhoitovuoden pééttymisesta.

Komissio voi antaa vuotuisessa toimintakertomuksessa kisiteltyjd asioita koskevia
suosituksia SEAPille.

SEAPin ja asianomaisten jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikista
seikoista, jotka uhkaavat vaarantaa vakavasti SEAPin tehtdvén suorittamisen tai estdi
sitd tdyttdmasta tdssd asetuksessa sdddettyja vaatimuksia.

Jos komissio saa viitteitd siitd, cttdi SEAP rikkoo vakavasti titd asetusta,
perustamistaan koskevaa tdytdntoonpanosdddostd, perussddnt0ddn tai muuta
sovellettavaa lainsddddntod, se pyytdd SEAPilta ja/tai sen jéseniltd selityksid.

Jos komissio péittelee sen jilkeen, kun se on antanut SEAPille ja/tai sen jésenille
kohtuullisen ajan esittdd huomioitaan, ettdi SEAP rikkoo vakavasti titd asetusta,
perustamistaan koskevaa tdytdntoonpanosdddostd, perussddnt0ddn tai muuta
sovellettavaa lainsdddéntod, se voi ehdottaa SEAPille ja sen jdsenille korjaavia
toimia.

Jos korjaavia toimia ei toteuteta, komissio voi kumota SEAPin perustamista
koskevan tdytdntoonpanosdddoksen. Kumoamista koskeva sdddds julkaistaan
Euroopan unionin virallisen lehden L-sarjassa. Sdddoksen julkaiseminen kdynnistéa
SEAPin purkamisen.

IV luku

Toimitusvarmuus

1 JAKSO

VALMIUS
34 artikla

Edellytykset puitejirjestelyjen avaamiselle muille jasenvaltioille

Jos vahintddn kaksi jdsenvaltiota tekee sopimuksen puolustustarvikkeiden yhteisesti
hankkimisesta ja tilanteen ddrimméinen kiireellisyys sitd edellyttdd, 2—6 kohdassa
sdddettyjd sdant6ja voidaan soveltaa puitejdrjestelyihin, joihin ei sisdlly sdéntdja
mahdollisuudesta muuttaa sitd merkittdvasti siten, ettd sen méadrdyksid voidaan
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soveltaa hankintaviranomaisiin tai -yksikkoihin, jotka eivdt alun perin olleet
puitejérjestelyn osapuolia.

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2009/81/EY 29 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa
sdddetddn, hankintaviranomainen tai -yksikko voi muuttaa 10 artiklan 1 ja 2 kohdan
saannosten mukaisen yrityksen kanssa olemassa olevaa puitejarjestelyd, joka on tehty
jonkin kyseisen direktiivin 25 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti, jotta sen
madrdyksid voidaan soveltaa hankintaviranomaisiin tai -yksikkdéihin, jotka eivit ole
puitejdrjestelyn alkuperdisid osapuolia.

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2009/81/EY 29 artiklan 2 kohdan kolmannessa
alakohdassa sdddetddn, hankintaviranomainen tai -yksikkd voi tehdd huomattavia
muutoksia 10 artiklan 1 ja 2 kohdan sdédnndsten mukaisen yrityksen kanssa voimassa
olevassa puitejirjestelyssd vahvistettuihin  mééiriin, jos se on ehdottoman
valttdimétontd tdméin artiklan 2 kohdan soveltamiseksi. Jos voimassa olevassa
puitejirjestelyssd vahvistettuja méédria muutetaan huomattavasti tdméin kohdan
nojalla, talouden toimijalle, joka tdyttdd hankintaviranomaisen tai -yksikon
puitejirjestelyd koskevassa julkisessa hankintamenettelyssd alun perin vahvistamat
edellytykset, mukaan lukien direktiivin 2009/81/EY 39-46 artiklassa tarkoitetut
laadulliset valintaperusteet, ja joka on 10 artiklan 1 ja 2 kohdan sddnnosten
mukainen, on annettava mahdollisuus liittyd kyseiseen puitejirjestelyyn.
Hankintaviranomainen tai -yksikkd antaa kyseisen mahdollisuuden tiedoksi
Euroopan unionin virallisessa lehdessd julkaistavalla erilliselld ilmoituksella.

Syrjimittomyyden periaatetta sovelletaan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuihin sopimuksiin
ja puitejérjestelyihin, kun kyse on lisdméiéristi, ja erityisesti 1 kohdassa tarkoitettujen
jasenvaltioiden hankintaviranomaisten tai -yksikkdjen vélisiin suhteisiin.

Hankintaviranomaisten, jotka ovat muuttaneet hankintasopimusta timin artiklan
2ja3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, on julkaistava FEuroopan unionin
virallisessa lehdessd asiaa koskeva ilmoitus. Mainittu ilmoitus on julkaistava
direktiivin 2009/81/EY 32 artiklan mukaisesti.

Hankintaviranomaiset tai -yksikot eivdt saa kdyttdd 2 ja 3 kohdassa sdddettyd
mahdollisuutta védidrin eivatkd siten, ettd estetddn, rajoitetaan tai véiristetddn
kilpailua.

35 artikla

Hankinnat

Poiketen siitd, mitd [uudelleenlaaditun varainhoitoasetuksen 168 artiklassa]
saddetddn, jisenvaltiot, assosioituneet maat ja tapauksen mukaan Ukraina voivat
pyytdd komissiota

a) toteuttamaan niiden kanssa [uudelleenlaaditun varainhoitoasetuksen 168
artiklan 2 kohdassa] tarkoitetun yhteishankinnan, jossa jdsenvaltiot,
assosioituneet maat tai Ukraina voivat hankkia, vuokrata tai liisata kokonaan
puolustustarvikkeita, jotka on hankittu yhdessa;

b) toimimaan [uudelleenlaaditun varainhoitoasetuksen 168 artiklan 3 kohdassa]
tarkoitettuna puolustustarvikkeiden yhteishankintayksikkonid asianomaisten
jdsenvaltioiden puolesta tai niiden nimissa.

Edella 1 kohdassa tarkoitetun hankintamenettelyn on taytettiva seuraavat ehdot:
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a)  hankintamenettelyn kdynnistimiseen voivat osallistua kaikki jdsenvaltiot,
assosioituneet maat ja Ukraina, poiketen siitd, mitd [uudelleenlaaditun
varainhoitoasetuksen 168 artiklan 2 ja 3 kohdassa] sdddetdén;

b) komissio pyytdd  osallistuvilta mailta, joilla on  asianomaisen
puolustustarvikkeen tuotantokapasiteettia, véhintddn neljdd asiantuntijaa, joilla
on neuvottelujen kannalta asiaankuuluvaa kokemusta, muodostamaan yhteisen
neuvotteluryhmin,;

c) osallistuvat maat ilmoittavat nimenomaisesti, paattavitkd0 ne kayda
rinnakkaisia neuvotteluja kyseisestd tuotteesta. Osallistuvien maiden on
hyvéksyttavda yksimielisesti pdétds kyseistd tuotetta koskevien rinnakkaisten
neuvottelujen kdymisesta.

Komissio voi osana 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua hankintaa hankkia
tarvittavia puolustustarvikkeiden komponentteja ja raaka-aineita varmuusvarastojen
muodostamiseksi.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 172 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn, komissio voi tilanteen &ddrimmdisen  kiireellisyyden  vuoksi
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa pyytdd tavaroiden tai palvelujen
toimittamista pdivéstd, jona tdimédn asetuksen mukaisesti toteutettavasta hankinnasta
johtuvat sopimusluonnokset ldhetetdén ja joka on viimeistddn 24 tunnin kuluttua
sopimusta koskevan paitoksen tekemisesta.

Voidakseen tehdd ostosopimuksia talouden toimijoiden kanssa komission edustajat
tai komission nimedmét asiantuntijat voivat yhteisty0ssd asiaankuuluvien
kansallisten viranomaisten kanssa tehdd tarkastuskdyntejd puolustustarvikkeiden
tuotantolaitoksiin.

Tadmén artiklan nojalla ostettujen puolustustarvikkeiden omistus ja vienti kuuluvat
edelleen osallistuvien maiden toimivaltaan.

Komissio varmistaa, ettd osallistuvia maita kohdellaan yhdenvertaisesti, kun ne
toteuttavat hankintamenettelyjé ja panevat tdytantdon niistd johtuvia sopimuksia.

Edelld olevan 1 kohdan mukainen hankinta ei rajoita muiden varainhoitoasetuksessa
sdddettyjen vilineiden soveltamista.

Varainhoitoasetuksessa sdddettyjen edellytysten liséksi timén asetuksen 10 artiklassa
sdddettyjd perusteita vastaavia tukikelpoisuusperusteita sovelletaan soveltuvin osin
tarjoajiin, toimeksisaajiin ja alihankkijoihin, jotka tekevit tdmin artiklan nojalla
toteutettuun hankintaan liittyvid sopimuksia.

36 artikla

Puolustustarvikkeiden ennakkohankinta

Edelld 35 artiklassa tarkoitetut yhteishankinnat voidaan tehdd puolustustarvikkeiden
ennakkohankintasopimuksina, jotka on neuvoteltu ja tehty osallistuvien maiden
nimissé ja puolesta. Ndihin sopimuksiin voi siséltyé téllaisten tarvikkeiden tuotantoa
koskeva ennakkomaksumekanismi, jonka vastineena on oikeus tulokseen ja joka ei
saa ylittdd kertaluonteisia kustannuksia ja/tai valmistuskapasiteetin varaamista
koskevia sopimuksen osia.
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Jos tidmédn artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin  sopimuksiin  siséltyy
ennakkomaksumekanismi, toimeksisaajalle suoritettava ennakkomaksu katetaan 5
artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista méaararahoista. Osallistuvien maiden 6 artiklassa
tarkoitetut rahoitusosuudet otetaan vastaavasti huomioon osallistuvien maiden
tilaaman kunkin tarvikkeen osalta.

Jos neuvotellut maédrat ylittdvat kysynndn, komissio laatii asianomaisten
jasenvaltioiden pyynndstd mekanismin kansallisten varastojen jakamiseksi uudelleen
tai 14 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun puolustusteollisuuden
valmiusreservin perustamiseksi.

37 artikla

Ostosopimusten helpottaminen

Komissio perustaa jirjestelmin, jolla helpotetaan sekd Euroopan etti Ukrainan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan valmistuskapasiteetin lisddmiseen
liittyvien ostosopimusten tekemistd, ottaen huomioon puolustusteollisuuden
valmiutta késittelevin neuvoston lausunnon ja neuvot ja noudattaen kilpailu- ja
hankintasidintoja.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun jirjestelmén on mahdollistettava se, ettd asianomaiset
jasenvaltiot, assosioituneet maat ja tarvittaessa Ukraina voivat tehdi ostotarjouksia,
joissa ilmoitetaan

a)  niiden puolustustarvikkeiden médird ja laatu, joita ne aikovat ostaa;
b)  suunniteltu hinta tai hintahaarukka;
c)  ostosopimuksen suunniteltu kesto.

Edella 1 kohdassa tarkoitetun jérjestelmédn on mahdollistettava se, ettd
puolustustarvikkeiden valmistajat, jotka tayttavit 10 artiklassa sdddetyt edellytykset,
voivat tehdd myyntitarjouksia, joissa ilmoitetaan

a) niiden puolustustarvikkeiden midrd ja laatu, joista ne haluavat tehdd
ostosopimuksia;

b)  suunniteltu hinta tai hintahaarukka, jolla ne ovat halukkaita myymaén;
c)  ostosopimuksen suunniteltu kesto.

Edellda olevien 2 ja 3 kohdan mukaisesti saatujen osto- ja myyntitarjousten
perusteella komissio saattaa asianomaiset puolustustarvikkeiden valmistajat
yhteyteen asianomaisten jdsenvaltioiden ja assosioituneiden maiden sekd tarvittaessa
Ukrainan kanssa.

Asiasta kiinnostuneet jdsenvaltiot ja assosioituneet maat sekd tarvittaessa Ukraina
voivat 4 kohdassa tarkoitetun yhteydenpidon perusteella pyytdd komissiota
aloittamaan yhteishankintamenettelyn tai hankintamenettelyn niiden nimissd ja/tai
puolesta 35 artiklan mukaisesti.

Edelld 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut méairdrahat voivat kattaa kertaluonteisia
kustannuksia ja/tai valmistuskapasiteetin varaamista koskevat sopimuksen osat.
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38 artikla

Lupamenettelyn nopeuttaminen kriisin kannalta olennaisten puolustustarvikkeiden

oikea-aikaisen saatavuuden ja toimittamisen varmistamiseksi

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuotantolaitosten suunnitteluun, rakentamiseen
ja toimintaan, tuotantopanosten unionin sisdisiin siirtoithin sekd lopputuotteiden
hyvéksymiseen ja sertifiointiin liittyvét hallinnolliset hakemukset késitelldén
tehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Tétd varten kaikkien asianomaisten kansallisten
viranomaisten on varmistettava, ettd tdllaiset hakemukset kisitelldin niin nopeasti
kuin on oikeudellisesti mahdollista.

Jasenvaltioiden on varmistettava suunnittelu- ja lupamenettelyssd, ettd kriisin
kannalta olennaisten puolustustarvikkeiden tuotantoon tarkoitettujen laitosten ja
laitteistojen rakentaminen ja kéyttd asetetaan etusijalle, kun oikeudellisia etuja
tasapainotetaan asianomaisessa yksittdisessd tapauksessa.

39 artikla

Ristiinsertifiointiprosessin helpottaminen

Jasenvaltioiden on hyvéksyttavd luettelo puolustusalalla sertifioinnin myontévisti
kansallisista viranomaisista ja annettava se tiedoksi komissiolle, joka asettaa sen
jasenvaltioiden saataville.

Komissio laatii tiytdntéonpanosdddoksilld virallisen luettelon puolustusalalla
sertifioinnin myontdvistd kansallisista viranomaisista, jotka jdsenvaltiot ovat
yksilGineet, ja pitdd sen ajan tasalla. Ndma taytdntoonpanosdddokset hyviksytiddn 58
artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Jonkin jdsenvaltion sertifioinnin myontdvd viranomainen voi pyytdd toisen
jasenvaltion  sertifioinnin  myontdvéltd viranomaiselta perustietoja  tietyn
puolustustarvikkeen sertifioinnin laajuudesta.

2 JAKSO

TOIMITUSKETJUN VALVONTA JA SEURANTA
40 artikla

Puolustusalan toimitusketjujen kartoitus

Komissio  kartoittaa  unionin  puolustusalan  toimitusketjut  yhteistydssd
puolustusteollisuuden valmiutta késittelevin neuvoston kanssa.

Puolustusteollisuuden ~ valmiutta  késittelevd  neuvosto  laatii  luettelon
puolustustarvikkeista, jotka ovat kriittisid unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuus-
ja puolustusetujen ja erityisesti jdsenvaltioiden puolustusvoimavarojen vahvistamisen
ja Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan valmiuden kannalta,
jaljempénd ’keskeiset puolustustarvikkeet’. Luetteloa on paivitettdvd sddnnollisesti,
véahintdin kerran vuodessa.
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10.

Komissio kehittdd puolustusteollisuuden valmiutta kisittelevdd neuvostoa kuultuaan
kehyksen ja menetelmén kriisin kannalta olennaisten tuotteiden yksiloimiseksi
painottaen pullonkaulojen ja niihin liittyvén valmistuskapasiteetin tunnistamista
unionissa.

Taman artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa kartoituksessa ja 6 kohdassa tarkoitetussa
yksiloinnissd on  analysoitava  kriisin  kannalta  olennaisten tuotteiden
toimitusketjuihin liittyvid unionin vahvuuksia ja heikkouksia, ja analyysin tuloksia
on hyddynnettéva II luvun mukaisesti perustetun ohjelman ohjelmasuunnittelussa.

Tata varten komissio kdyttdd muun muassa julkisesti ja kaupallisesti saatavilla olevia
tietoja, yrityksiltd saatuja asiaankuuluvia ei-luottamuksellisia tietoja, vastaavasta
analyysistd muun muassa raaka-aineita ja uusiutuvaa energiaa koskevan unionin
lainsddddannon yhteydessd saatuja tuloksia sekd 66 artiklan 1 kohdan mukaisesti
laadittuja arviointeja. Jos tdmid ei riitd kriisin kannalta olennaisten tuotteiden
yksiloimiseen, komissio voi esittdd vapaachtoisia tietopyyntdjd asianomaisiin
arvoketjuihin osallistuville ja unioniin sijoittautuneille toimijoille kuultuaan ensin
puolustusteollisuuden valmiutta késittelevda neuvostoa.

Komissio laatii tdytdntoonpanosdddokselld luettelon kriisin kannalta olennaisista
tuotteista ja paivittda sitd sadnnollisesti. Nama tdytdntoonpanosdddokset hyviksytdan
58 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio ilmoittaa 4 kohdan nojalla toteutettujen toimien tuloksista sddnnollisesti
puolustusteollisuuden valmiutta késitteleville neuvostolle.

Komissio laatii 4 kohdan mukaisesti toteutettujen toimien tulosten perusteella ja
puolustusteollisuuden valmiutta kasittelevaa neuvostoa kuultuaan
varhaisvaroitusindikaattorien luettelon. Komissio tarkistaa puolustusteollisuuden
valmiutta késittelevdd neuvostoa kuultuaan varhaisvaroitusindikaattorien luetteloa
saannollisesti ja vahintdin joka toinen vuosi.

Kaikkia tdimédn kohdan nojalla saatuja tietoja on kisiteltdvd 61 artiklassa sdddettyd
salassapitovelvollisuutta noudattaen.

Tédmi artikla ei rajoita Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 346
artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua jdsenvaltioiden keskeisten
turvallisuusetujen suojaamista.

41 artikla

Seuranta

Komissio seuraa sddnnollisesti 40 artiklan 6 kohdan mukaisesti yksiloityjen kriisin
kannalta olennaisten tuotteiden toimituksiin tarvittavaa unionin
valmistuskapasiteettia, jotta voidaan tunnistaa tekijdt, jotka voivat hiiritd keskeisten
puolustustarvikkeiden tarjontaa, vaarantaa sen tai vaikuttaa sithen kielteisesti.
Seuranta muodostuu seuraavista toimista:

a)  seurataan 40 artiklan 8 kohdan mukaisesti médritettyja
varhaisvaroitusindikaattoreita;

b)  jdsenvaltiot seuraavat 42 artiklassa tarkoitettujen keskeisten
markkinatoimijoiden toteuttamien toimien luotettavuutta ja raportoivat
merkittivistd tapahtumista, jotka voivat haitata ndiden toimien sdédnnéllisyytta;
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c)  maédritetddn parhaat kdytannot, jotta voidaan vihentdd ennalta kriisin kannalta
olennaisten tuotteiden toimittamiseen tarvittavan unionin valmistuskapasiteetin
riskejé ja lisdtd avoimuutta.

Komissio vahvistaa puolustusteollisuuden valmiutta kisittelevdd neuvostoa
kuultuaan seurannan tiheyden.

Komissio kiinnittdd erityistd huomiota pk-yrityksiin tiedonkeruusta aiheutuvan
hallinnollisen rasituksen minimoimiseksi.

Komissio voi puolustusteollisuuden valmiutta késittelevdd neuvostoa kuultuaan
pyytdd 42 artiklassa tarkoitettuja keskeisid markkinatoimijoita, jdsenvaltioita,
kansallisia puolustusteollisuuden jirjest6jd ja muita asiaankuuluvia sidosryhmid
toimittamaan vapaachtoisesti tietoja seurantatoimien toteuttamiseksi 1 kohdan
ensimmaisen alakohdan a alakohdan mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat 1 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohdan soveltamiseksi
pyytdd 42 artiklassa tarkoitettuja keskeisid markkinatoimijoita toimittamaan
vapaaehtoisesti tietoja, jos se on tarpeen ja oikeasuhteista.

Sovellettaessa 3 kohtaa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on laadittava
luettelo kaikkien niiden alueelle sijoittautuneiden keskeisten puolustustarvikkeiden
tarjontaan tosiasiallisesti tai mahdollisesti osallistuvien yritysten yhteystiedoista ja
pidettiva sitd ylld. Kyseinen luettelo on toimitettava komissiolle. Komissio vahvistaa
yhteystietoluettelon vakiomuodon yhteentoimivuuden varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa toimitettava puolustusteollisuuden valmiutta
késitteleville neuvostolle kaikki asiaankuuluvat lisdtiedot, erityisesti kriisin kannalta
olennaisten tuotteiden hankintaa, ostoa tai valmistusta koskevien toimenpiteiden
mahdollisesta tai tulevasta hyviksymisestd kansallisella tasolla, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta jisenvaltioiden keskeisid turvallisuusetuja ja jdsenvaltioiden tekemistd
sopimuksista johtuvaa kaupallisesti luottamuksellisten tietojen suojaa.

Komissio laatii 1 kohdan mukaisten toimien yhteydessd kerdttyjen tietojen
perusteella kertomuksen yhteen kootuista havainnoista puolustusteollisuuden
valmiutta  késittelevdlle neuvostolle sddnnéllisten  pdivitysten  muodossa.
Puolustusteollisuuden valmiutta késittelevd neuvosto kokoontuu arvioimaan
seurannan tuloksia. Puolustusteollisuuden valmiutta késittelevin neuvoston
puheenjohtaja voi tarvittaessa kutsua kansallisia puolustusteollisuuden jirjestd;ja,
keskeisid ~markkinatoimijoita sekd tiedeyhteison ja kansalaisyhteiskunnan
asiantuntijoita téllaisiin kokouksiin.

Témi artikla ei rajoita Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 346
artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua jdsenvaltioiden keskeisten
turvallisuusetujen suojaamista.

42 artikla

Keskeiset markkinatoimijat

Jasenvaltioiden on yhteistydssd komission kanssa yksiloitdvd alueelleen
sijoittautuneet  keskeiset = markkinatoimijat, jotka osallistuvat keskeisten
puolustustarvikkeiden toimittamiseen, ottaen huomioon seuraavat seikat:

a)  keskeisen markkinatoimijan markkinaosuus kyseisen tuotteen unionin
markkinoista tai maailmanlaajuisista markkinoista;
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b)  markkinatoimijan merkitys tuotteen riittdvdn tarjonnan ylldpitimisessa
unionissa ottaen huomioon kyseisen tuotteen tarjoamista koskevien
vaihtoehtoisten keinojen saatavuus unionissa;

c)  vaikutus, joka markkinatoimijan tarjoaman tuotteen toimitushéiriolld voisi olla
kriisin kannalta olennaisten tuotteiden toimituksiin.

Jasenvaltioiden on raportoitava merkittdvistd tapahtumista, jotka voivat haitata 1
kohdassa tarkoitettujen toimien sdénnollistd toimintaa.

3 JAKSO

TOIMITUSKRIISI — ENNALTAEHKAISY JA RISKIEN LIEVENTAMINEN
43 artikla

Varoitukset ja ennaltaehkiisevit toimet

Jos kansallinen toimivaltainen viranomainen saa tiedon kriisin kannalta olennaisiin
tuotteisiin liittyvén vakavan hairion riskisti tai silld on konkreettista ja luotettavaa
tietoa mistd tahansa muusta kriisin kannalta olennaisen tuotteen tarjontaan
vaikuttavasta riskitekijdstd tai tapahtumasta, sen on ilmoitettava asiasta ilman
aiheetonta viivytysta puolustusteollisuuden valmiutta kisitteleville neuvostolle.

Jos puolustusteollisuuden valmiutta késittelevd neuvosto tai komissio saa tiedon
kriisin kannalta olennaiseen tuotteeseen liittyvén vakavan héirion riskisti tai silld on
konkreettista ja luotettavaa tietoa mistd tahansa muusta kriisin kannalta olennaisen
tuotteen  tarjontaan  vaikuttavasta riskitekijistd tai tapahtumasta, myos
varhaisvaroitusindikaattorien perusteella, 1 kohdan mukaisen varoituksen perusteella
tai kansainvilisiltd kumppaneilta saadun tiedon perusteella, komissio toteuttaa ilman
aitheetonta viivytysti seuraavat ennaltachkédisevit toimet:

a) kutsuu koolle puolustusteollisuuden valmiutta késittelevin neuvoston
ylimééraisen kokouksen koordinoimaan seuraavia toimia:

1)  keskustellaan kyseisten kriisin  kannalta olennaisten tuotteiden
saatavuuteen ja toimituksiin kohdistuvien hiirididen vakavuudesta;

2)  annetaan komissiolle suositus toimien aloittamisesta timén asetuksen II
luvun mukaisesti;

3)  keskustellaan kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
lahestymistavoista, mukaan lukien keskeisten markkinatoimijoiden
valmiustilan arviointi;

4)  kidynnistetddn vuoropuhelu sidosryhmien kanssa kriisin kannalta
olennaisten tuotteiden toimituksissa tarvittavasta unionin
valmistuskapasiteetista ennaltachkéisevien toimenpiteiden méarittamista,
valmistelua ja mahdollista koordinointia varten;

5) keskustellaan 44  artiklassa  tarkoitetun  toimituskriisivaiheen
kayttoonotosta silloin, kun se on tarpeen ja oikeasuhteista.

b) aloittaa unionin puolesta kuulemiset tai yhteisty0 asianomaisten kolmansien
maiden ja kansainvilisten organisaatioiden kanssa yhteistyohon pohjautuvien
ratkaisujen 16ytdmiseksi toimitusketjun hiiridihin kansainvélisid velvoitteita
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noudattaen, mihin voi tarvittaessa kuulua koordinointitoimia asiaa késittelevilla
kansainvilisilla foorumeilla.

44 artikla

Toimituskriisivaiheen kiyttoonotto
Toimituskriisin katsotaan ilmenneen, jos

a)  muiden tuotteiden kuin puolustustarvikkeiden tarjonnassa on vakavia héirioita
tai tdllaisten tuotteiden kauppaan unionissa kohdistuu vakavia esteitd, jotka
aiheuttavat ndiden tuotteiden merkittdvan pulan; ja

b) téllainen merkittdva pula estdd puolustustarvikkeiden toimituksen, korjauksen
tai huollon siind méirin, ettd silld olisi vakava haitallinen vaikutus unionin
puolustusalan toimitusketjujen toimintaan, mikd vaikuttaisi yhteiskuntaan,
talouteen ja turvallisuuteen unionissa.

Jos komissio tai puolustusteollisuuden valmiutta késittelevd neuvosto saa tiedon
mahdollisesta toimituskriisistd 43 artiklan mukaisesti, komissio arvioi, tayttyvétko
tdmén artiklan 1 kohdassa sdddetyt edellytykset. Arvioinnissa on otettava huomioon
toimituskriisivaiheen mahdolliset myOnteiset ja kielteiset vaikutukset ja seuraukset
unionin puolustusalan toimitusketjuihin sekd muissa asiaankuuluvissa unionin
kriisinhallintakehyksissd tehdyt arvioinnit. Jos kyseisestd arvioinnista saadaan
konkreettista ja luotettavaa ndytt6d, komissio voi puolustusalan valmiutta
késittelevdd neuvostoa kuultuaan ehdottaa neuvostolle toimituskriisivaiheen
kayttdonottoa.

Neuvosto voi mdidrdenemmistolld ottaa kayttdon toimituskriisivaiheen antamalla
neuvoston tdytdntdonpanosddddksen. Toimituskriisivaiheen kesto on médriteltdva
kyseisessa taytaintoonpanosdddoksessd, ja se saa olla enintddn 12 kuukautta.

Komissio antaa neuvostolle ja Euroopan parlamentille sdénnéllisesti ja vihintdén
kolmen kuukauden vélein kertomuksen kriisin tilasta.

Komissio arvioi ennen toimituskriisivaiheen pééttymistd, onko sen jatkaminen
aiheellista. Jos téllaisesta arvioinnista saadaan konkreettista ja luotettavaa nayttod
siitd, ettd toimituskriisivaiheen kéayttoonoton edellytykset tdyttyviat edelleen,
komissio voi puolustusteollisuuden valmiutta késittelevdd neuvostoa kuultuaan
ehdottaa neuvostolle toimituskriisivaiheen jatkamista.

Neuvosto voi méddrdenemmistolld jatkaa toimituskriisivaihetta antamalla neuvoston
taytdntoonpanosidddoksen. Jatkoajan kesto on rajattava ja maédriteltivd kyseisessd
neuvoston taytdntoonpanosdddoksessa.

Komissio voi ehdottaa toimituskriisivaiheen jatkamista uudelleen kerran tai
useammin, jos se on asianmukaisesti perusteltua.

Toimituskriisivaiheen aikana komissio arvioi puolustusteollisuuden valmiutta
késittelevdd neuvostoa kuultuaan, onko kriisivaiheen ennenaikainen paittiminen
aiheellista. Jos arvioinnissa niin todetaan, komissio voi chdottaa neuvostolle
kriisivaiheen paattdmista.

Neuvosto voi paattaa toimituskriisivaiheen antamalla neuvoston
taytantoonpanosaadoksen.
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Kriisivaiheen aikana komissio kutsuu tarvittaecssa koolle puolustusalan valmiutta
késittelevin neuvoston ylimadrdisid kokouksia jonkin jésenvaltion pyynndstd tai
omasta aloitteestaan. Jasenvaltioiden on tehtdvd tiivistd yhteistyotd komission
kanssa, tiedotettava oikea-aikaisesti kaikista puolustusalan toimitusketjuun liittyvista
kansallisista toimenpiteistd sekd koordinoitava niitd puolustusteollisuuden valmiutta
késittelevdssd neuvostossa.

Kun jakso, jonka ajaksi toimituskriisivaihe on otettu kdyttoon, on padttynyt tai jos
toimituskriisivaihe paétetddn ennenaikaisesti timin artiklan 8 kohdan nojalla, 46, ja
47 artiklan mukaisesti toteutettujen toimenpiteiden soveltaminen lakkaa vélittomasti.

Komissio péivittdd unionin puolustusalan toimitusketjujen 40 ja 41 artiklan mukaista
kartoitusta ja seurantaa ottaen huomioon kriisistd saadut kokemukset viimeistddn
kuuden kuukauden kuluttua toimituskriisivaiheen pééttymisesta.

45 artikla

Toimituskriisiin liittyva héatitilavilineisto

Jos toimituskriisivaihe otetaan kdyttoon 44 artiklan nojalla, komissio voi toteuttaa 45
tai 46 artiklassa sdddetyt toimenpiteet niissa sdddetyin edellytyksin, jos se on tarpeen
unionin toimituskriisin ratkaisemiseksi.

Komissio rajoittaa puolustusteollisuuden valmiutta késittelevdd neuvostoa kuultuaan
46 ja 47 artiklassa sédiddettyjen toimenpiteiden soveltamisen kriisin kannalta
olennaisiin tuotteisiin, joiden toimitus on hdiriintynyt tai vaarassa héiriintyd
toimituskriisin vuoksi. Tédmdn artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden
kidyton on oltava oikeasuhteista ja rajoituttava sithen, mikd on tarpeen kriisin
kannalta olennaisten tuotteiden toimitusketjuihin unionissa vaikuttaviin vakaviin
héiri6ihin puuttumiseksi, ja sen on oltava unionin edun mukaista. Néitd toimenpiteita
kéytettdessd on valtettdva aiheuttamasta suhteetonta hallinnollista rasitetta erityisesti
pk-yrityksille.

Jos toimituskriisivaihe otetaan kdyttoon 44 artiklan nojalla, puolustusteollisuuden
valmiutta késittelevd neuvosto voi arvioida asiamukaisia ja tehokkaita
hitidtoimenpiteitd ja antaa niitd koskevia neuvoja, jos se on aiheellista unionin
toimituskriisin ratkaisemiseksi.

Komissio tiedottaa sdannollisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle kaikista 1
kohdan mukaisesti toteutetuista toimenpiteista ja perustelee toimintansa.

Komissio voi puolustusteollisuuden valmiutta kisittelevdi neuvostoa kuultuaan antaa
ohjeita hatdtoimenpiteiden tdytantdonpanosta ja kaytosta.

46 artikla

Tietojen kerdiminen

Jos toimituskriisivaihe otetaan kdyttoon 44 artiklan nojalla, komissio voi pyytdd
kriisin kannalta olennaisten tuotteiden, jotka eivdt ole puolustustarvikkeita,
tuotantoon  osallistuvia  yrityksid =~ —  niiden  sijoittautumisjdsenvaltion
ennakkosuostumuksella ~ —  toimittamaan  tietoja  tuotantovalmiuksistaan,
tuotantokapasiteetistaan ja nykyisistd ensisijaisista hdiridistd asetetussa miédrdajassa.
Pyydetyt tiedot on rajoitettava siithen, mitd tarvitaan toimituskriisin luonteen
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arvioimiseksi tai mahdollisten riskejd lieventdvien tai hétdtoimenpiteiden
méidrittdmiseksi ja arvioimiseksi unionin tai kansallisella tasolla. Tietopyynnoissa ei
saa pyytdd toimittamaan tietoja, joiden paljastaminen olisi vastoin jdsenvaltioiden
olennaisia turvallisuusetuja.

Ennen tietopyynnon esittimistd komissio voi jérjestid vapaaehtoisen kuulemisen
edustavalle méérille asianomaisia yrityksid méirittddkseen pyynnon asianmukaisen
ja oikeasuhteisen sisdllon. Komissio valmistelee tietopyynnon yhteistydssa
puolustusteollisuuden valmiutta késittelevén neuvoston kanssa.

Komissio kéyttdd suojattuja keinoja tietopyynnon esittdmiseen ja kaikkien
hankittujen tietojen késittelyyn 61 artiklan mukaisesti. Tatd varten kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava komissiolle 41 artiklan 5 kohdan
mukaisesti laadittu yhteystietoluettelo.

Komissio toimittaa ilman aiheetonta viivytystd jéljennoksen tietopyynnostd sen
jasenvaltion kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella kohteena
olevan yrityksen tuotantopaikka sijaitsee. Jos kansallinen toimivaltainen
viranomainen sitd vaatii, komissio toimittaa sille asianomaiselta yritykseltd saadut
tiedot unionin oikeuden mukaisesti.

Tietopyynndssd on mainittava sen oikeusperusta, se on rajattava tarvittavaan
minimiin ja sen on oltava oikeasuhteinen tietojen tarkkuuden ja miirin seki
pyydettyihin tietoihin tutustumisen tiheyden suhteen, siind on otettava huomioon
yrityksen oikeutetut tavoitteet sekd tietojen saataville asettamisesta aiheutuvat
kustannukset ja tyomaird, ja siind on asetettava médrdaika, jonka kuluessa tiedot on
toimitettava. Siind on myds ilmoitettava 55 artiklassa sdddetyistd seuraamuksista.

Velvollisuus pyydettyjen tietojen antamiseen kyseessd olevan yrityksen tai yritysten
yhteenliittymén puolesta on yritysten omistajilla tai niiden edustajilla sekd
oikeushenkildiden tai oikeuskelpoisuutta vailla olevien yhteenliittymien osalta
henkil6illd, joilla lain tai sddntdjensd mukaan on kelpoisuus edustaa niité.

Jos unioniin sijoittautunut yritys saa kolmannesta maasta tietopyynnon, joka liittyy
sen toimintaan unionin kriittisten puolustustarvikkeiden toimitusketjussa, sen on
ilmoitettava asiasta hyvissd ajoin komissiolle siten, ettd komissio voi pyytda
yritykseltd samankaltaisia tietoja. Komissio ilmoittaa puolustusteollisuuden valmiutta
kisittelevélle neuvostolle tillaisesta kolmannen maan esittdmaésti pyynnosta.

Jos yritys antaa virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja vastauksena
taimédn artiklan nojalla esitettyyn pyyntéon tai ei toimita tietoja asetetussa
méiirdajassa, sille on madrattava 55 artiklan mukaisesti vahvistettu sakko, paitsi jos
yritykselld on riittdvia syitd olla toimittamatta pyydettyja tietoja.

47 artikla

Ensisijaisiksi luokitellut tilaukset

Jos kriisivaihe otetaan kdyttoon 44 artiklan nojalla, jdsenvaltio, jolla on tai saattaa
olla vakavia vaikeuksia joko keskeisid puolustustarvikkeita koskevan tilauksen
tekemisessd  tai  toimitussopimuksen  toteuttamisessa  unionin  kriittisten
puolustustarvikkeiden toimitusketjussa esiintyvén pulan tai vakavien pulaa koskevien
riskien vuoksi, voi pyytdd komissiota vaatimaan yritystd hyvaksyméén tai asettamaan
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10.

etusijalle sellaisia kriisin kannalta olennaisia tuotteita koskevan tilauksen, jotka eivét
ole puolustustarvikkeita, jdljempéna ’ensisijaiseksi luokiteltu tilaus’.

Saatuaan 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon komissio voi asianomaisen yrityksen
sijoittautumisjdsenvaltiota kuultuaan ja tdmén suostumuksella ilmoittaa kyseiselle
yritykselle, ettd se aikoo esittdd sille ensisijaiseksi luokitellun tilauksen.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettu ilmoitus sisdltdd tiedot pyynnon oikeusperustasta ja
siind tdsmennetddn tuote, tekniset eritelmit ja maardt sekd aikataulu ja maardaika,
jonka kuluessa tilaus olisi toteutettava, sekd esitetdéin syyt ensisijaiseksi luokitellun
tilauksen kéayttoon.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen jidlkeen yrityksen on vastattava komissiolle
viiden tyopdivan kuluessa ja ilmoitettava, voiko se hyvéksya tilauksen. Jos tilanteen
kiireellisyys sitd edellyttdd, komissio voi lyhentdd vastauksen antamiselle asetettua
médriaikaa.

Jos yritys hylkéa ensisijaiseksi luokitellun tilauksen, sen on toimitettava komissiolle
yksityiskohtaiset perustelut.

Jos yritys hyviksyy ensisijaiseksi luokitellun tilauksen, tilaus katsotaan hyviaksytyksi
komission pyynndssd kuvatuin ehdoin 1 kohdan mukaisesti ja jérjestely sitoo yritysti
oikeudellisesti.

Jos ilmoituksen vastaanottanut yritys hylkdd ensisijaiseksi luokitellun tilauksen,
tilaus katsotaan hylétyksi. Ottaen asianmukaisesti huomioon yrityksen esittimat
perustelut komissio voi

a)  jattaa tilauksen tekematta;

b)  velvoittaa taytintoonpanosdddoksilld asianomaiset yritykset hyviksyméén tai
toteuttamaan ensisijaiseksi luokitellun tilauksen kéypéddn ja kohtuulliseen
hintaan.

Komissio ottaa huomioon yrityksen 7 kohdan mukaisesti esittdmét vastalauseet ja
ilmoittaa syyt, joiden vuoksi oli tarpeen hyvéksyé 7 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
taytantoonpanosdddos 1 kohdassa kuvatut olosuhteet huomioon ottaen ja
suhteellisuusperiaatteen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisten yrityksen
perusoikeuksien mukaisesti.

Komissio ilmoittaa 7 kohdan b alakohdassa tarkoitetussa tdytantdonpanosaadoksessi
ensisijaiseksi luokitellun tilauksen oikeusperustan, vahvistaa miédrdajan, jonka
kuluessa tilaus on toteutettava, sekd vahvistaa tuotteen, eritelmét, médran ja muut
noudatettavat parametrit. Komissio ilmoittaa my0s 55 artiklassa sédddetyt
seuraamukset velvoitteen noudattamatta jattdmisesta.

Jos yritys on hyviksynyt ensisijaiseksi luokitellun komission tilauksen 6 kohdan
mukaisesti tai jos komissio on antanut tdytdntdonpanosdddoksen 7 kohdan b
alakohdan mukaisesti, ensisijaiseksi luokiteltu tilaus on

a) tehtdvd kidypddn ja kohtuulliseen hintaan ottaen asianmukaisesti huomioon
talouden  toimijan  menetetyt tulot suhteessa  voimassa  oleviin
sopimusvelvoitteisiin, kun ne tiayttavit ensisijaisiksi luokitellut tilaukset;

b)  asetettava etusijalle kaikkiin yksityis- tai  julkisoikeudellisiin
suoritusvelvoitteisiin ndhden, lukuun ottamatta niitd, jotka liittyvédt suoraan
puolustusvoimien tilauksiin.
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Komissio ratkaisee mahdolliset ristiriidat ensisijaiseksi luokitellun tilauksen ja minka
tahansa muun unionin priorisointimekanismin mukaisen toimenpiteen valilld
punnitsemalla yleistd etua.

Jos yritys on hyvéksynyt komission 6 kohdan mukaisen tilauksen tai jos komissio on
antanut 7 kohdan b alakohdan mukaisen tdytantoonpanosaadoksen, yritys voi pyytaa
komissiota tarkistamaan ensisijaiseksi luokiteltua tilausta, jos se pitdé tarkistamista
asianmukaisesti perusteltuna jostakin seuraavasta syysta:

a)  yritys ei pysty toteuttamaan ensisijaiseksi luokiteltua tilausta riittiméttdmén
tuotantovalmiuden tai tuotantokapasiteetin vuoksi, vaikka tilaukseen
sovellettaisiin etuuskohtelua;

b) tilauksen hyvidksyminen aiheuttaisi kohtuuttoman taloudellisen rasitteen ja
erityisid vaikeuksia yritykselle.

Yrityksen on toimitettava kaikki asiaankuuluvat ja perustellut tiedot, jotta komissio
voi arvioida esitettyjen vastalauseiden aiheellisuuden.

Tutkittuaan  yrityksen  esittdimédt perustelut ja todisteet komissio voi
sijoittautumisjdsenvaltiota kuultuaan muuttaa taytdntoonpanosaddostiadn
vapauttaakseen kyseisen yrityksen osittain tai kokonaan tdmén artiklan mukaisista
velvoitteistaan.

Tamd artikla ei rajoita vaikutukseltaan vastaavien kansallisten mekanismien tai
aloitteiden kayttoa.

Jos unioniin sijoittautuneeseen yritykseen sovelletaan kolmannen maan
toimenpidettd, joka koskee ensisijaiseksi luokiteltua tilausta, sen on ilmoitettava
asiasta komissiolle. Tédmidn jdlkeen komissio ilmoittaa puolustusteollisuuden
valmiutta késittelevélle neuvostolle téllaisten toimenpiteiden olemassaolosta.

Jos yritys hyvéksyy tai on velvollinen hyvéksymiddn ja asettamaan etusijalle 6
kohdan tai 7 kohdan b alakohdan mukaisesti ensisijaiseksi luokitellun tilauksen, se
on suojattava kaikelta sopimusperusteiselta tai sopimussuhteen ulkopuoliselta
vastuulta, joka liittyy ensisijaiseksi luokiteltujen tilausten toteuttamiseen. Vastuu
suljetaan pois vain siltd osin kuin sopimusvelvoitteiden rikkominen on ollut tarpeen
madratyn ensisijaiseksi asettamisen noudattamiseksi.

Jos talouden toimija sen jdlkeen, kun se on nimenomaisesti hyviksynyt tai on
velvoitettu hyviksymdidn komission pyytdmien tilausten asettamisen ensisijaiseksi,
tahallisesti tai torkeédstd huolimattomuudesta ei noudata velvoitetta asettaa kyseiset
tilaukset etusijalle, sille on madrdttavd 54 artiklan mukaisesti sakko, paitsi jos
yritykselld on riittdvit perusteet sille, ettei se noudata velvoitetta asettaa kyseiset
tilaukset etusijalle.

Komissio hyvéksyy tdytdntoonpanosdddoksen, jossa vahvistetaan ensisijaiseksi
luokiteltujen tilausten toteuttamista koskevat kdytdnnon ja toiminnalliset jarjestelyt.

Téssd artiklassa tarkoitetut tidytantdonpanosddadokset hyviksytddn 58 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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4 JAKSO

TURVALLISUUTEEN LIITTYVA TOIMITUSKRIISIVAIHE
48 artikla

Turvallisuuteen liittyvan toimituskriisivaiheen kiyttoonotto
Turvallisuuteen liittyvan toimituskriisin katsotaan ilmenneen, jos
a)  on syntynyt turvallisuuskriisi tai sen katsotaan syntyneen;

b) unionissa on vakavia tuotteiden tarjontaan liittyvid hdiriditd tai vakavia
puolustustarvikkeiden kauppaan liittyvid esteitd, mikd aiheuttaa merkittdvaa
pulaa puolustustarvikkeista tai niihin liittyvistd vélituotteista tai raaka-aineista
tai jalostetuista materiaaleista.

Jos ilmenee turvallisuuteen liittyvd toimituskriisi tai jos komissio tai
puolustusteollisuuden valmiutta késittelevd neuvosto saa tiedon mahdollisesta
turvallisuuteen liittyvdstd toimituskriisistd 43 artiklan mukaisesti, komissio arvioi
korkean edustajan tukemana, tdyttyvdtkd tdmdn artiklan 1 kohdassa sédéddetyt
edellytykset. Arvioinnissa on otettava huomioon turvallisuuteen liittyvin
toimituskriisivaiheen mahdolliset myonteiset ja kielteiset vaikutukset ja seuraukset
unionin puolustusalan toimitusketjuihin. Jos Kkyseisestd arvioinnista saadaan
konkreettista ja luotettavaa ndytt6d, komissio voi ehdottaa neuvostolle
turvallisuuteen liittyvén toimituskriisivaiheen kayttéonottoa.

Neuvosto voi komission ehdotuksesta ja midrdenemmistolld hyviaksyd
taytintoonpanosdddoksen, jolla otetaan  kayttoon  turvallisuuteen  liittyva
toimituskriisivaihe, jos se on aiheellista kriisin ratkaisemiseksi, ottaen huomioon
tarve varmistaa unionin, jdsenvaltioiden ja unionin kansalaisten turvallisuuden
korkea taso.

Neuvosto  vahvistaa  tiytdntoonpanosdddoksessd, jolla  otetaan  kéyttoon
turvallisuuteen liittyvd toimituskriisivaihe, mitkd 49-54 artiklassa sdddetyistd
toimenpiteistd ovat aiheellisia kriisin kannalta, kun otetaan huomioon tarve varmistaa
unionin, jasenvaltioiden ja unionin kansalaisten turvallisuuden korkea taso, ja mitkd
toimenpiteet sen vuoksi otetaan kayttoon.

Turvallisuuteen liittyvd toimituskriisivaihe otetaan kdyttoon enintdéin 12 kuukauden
ajaksi. Komissio toimittaa korkean edustajan tuella neuvostolle viimeistddn kolme
viikkoa ennen sen ajanjakson padttymistd, jonka ajaksi turvallisuuteen liittyva
toimituskriisivaihe on otettu kéyttoon, kertomuksen, jossa arvioidaan ajanjakson
jatkamista. Kertomuksessa analysoidaan erityisesti turvallisuustilannetta ja
turvallisuuskriisin taloudellisia seurauksia koko unionissa ja jdsenvaltioissa sekd
tdmédn asetuksen nojalla aiemmin kdyttoon otettujen toimenpiteiden vaikutusta.

Komissio voi tehdd neuvostolle jatkamista koskevan ehdotuksen, jossa médritetddn
toimenpiteet, joiden jatkaminen on aiheellista, kun 4 kohdassa tarkoitetussa
arvioinnissa todetaan, ettd on aiheellista jatkaa ajanjaksoa, jonka ajaksi
turvallisuuteen liittyva toimituskriisivaihe on otettu kdyttoon. Vaihetta voidaan jatkaa
enintdin kuusi kuukautta. Neuvosto voi midrdenemmistolld padttdd jatkaa
turvallisuuteen liittyvdad toimituskriisivaihetta useaan otteeseen, jos se on aiheellista
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kriisin ratkaisemiseksi, ottaen huomioon tarve varmistaa unionin, jdsenvaltioiden ja
unionin kansalaisten turvallisuuden korkea taso.

Komissio voi puolustusteollisuuden valmiutta kisittelevdd neuvostoa kuultuaan
ehdottaa, ettd neuvosto hyviksyisi tdytintdonpanosiddoksen, jolla otetaan kayttoon —
komission jo kéyttoon ottamien toimenpiteiden lisdksi — lisdtoimenpiteitd tai
lakkautetaan 49-54 artiklassa sdddetyt kiyttoon otetut toimenpiteet, jos se on
aiheellista kriisin ratkaisemiseksi, kun otetaan huomioon tarve varmistaa unionin,
jasenvaltioiden ja unionin kansalaisten turvallisuuden korkea taso.

Sen jakson pédtyttyd, jonka ajaksi turvallisuuteen liittyvd toimituskriisivaihe on
otettu kayttoon, 49—54 artiklan mukaisesti toteutettujen toimenpiteiden soveltaminen
lakkaa.

Edelld 4954 artiklassa sdddettyjen toimenpiteiden valmistelun ja tdytdntodnpanon
aitkana komissio toimii mahdollisuuksien mukaan tiiviissd  yhteistyOssd
puolustusteollisuuden valmiutta késittelevdn neuvoston kanssa, joka antaa neuvoja
hyvissd ajoin. Komissio ilmoittaa toteutetuista toimista puolustusteollisuuden
valmiutta késitteleville neuvostolle.

Jos turvallisuuteen liittyvd toimituskriisivaihe otetaan kéyttd6n, komissio voi
toteuttaa 46 ja 47 artiklassa sdddetyn toimenpiteen kyseisissd artikloissa ja 45
artiklassa sdddetyin edellytyksin.

49 artikla

Tietojen kerdaminen

Jos neuvosto ottaa timén toimenpiteen kayttoon 48 artiklan 4 kohdan mukaisesti, komissio
voi toteuttaa 46 artiklassa sdddetyn toimenpiteen puolustustarvikkeiden osalta siind
madriteltyjen edellytysten mukaisesti.

50 artikla

Puolustustarvikkeiden luokittelu ensisijaisiksi (ensisijaiseksi luokittelua koskeva pyynto)

1.

Jos neuvosto ottaa tdmén toimenpiteen kdyttoon 48 artiklan 4 kohdan mukaisesti,
jasenvaltio, jolla on tai saattaa olla vakavia vaikeuksia joko keskeisid
puolustustarvikkeita koskevan tilauksen tekemisessd tai toimitussopimuksen
toteuttamisessa unionin kriisin kannalta olennaisten tuotteiden pulan tai vakavien
pulaa koskevien riskien vuoksi, ja niméd vaikeudet voivat vaarantaa unionin ja sen
jasenvaltioiden turvallisuuden, voi pyytdd komissiota vaatimaan yritystd
hyviksymiddn tai asettamaan etusijalle tietyt kriisin kannalta olennaisia tuotteita
koskevat tilaukset, jdljempind ’ensisijaiseksi luokittelua koskeva pyyntd’. Nami
pyynnoét voivat koskea ainoastaan puolustustarvikkeita.

Saatuaan 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon komissio voi asianomaisen yrityksen
sijoittautumisjésenvaltiota kuultuaan ja sen ennakkosuostumuksella pyytdéd kyseistd
yritystd hyvidksymédn ensisijaisiksi luokittelua koskevan pyynnon. Komission
pyynndssd on nimenomaisesti mainittava, ettd talouden toimija voi vapaasti hylatad

pyynnon.

Jos yritys, jolle 1 kohdassa tarkoitettu pyyntd on osoitettu, on nimenomaisesti
hyviksynyt ensisijaiseksi luokittelua koskevan pyynnon, komissio hyviksyy
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asianomaisen  yrityksen  sijoittautumisjdsenvaltiota  kuultuaan ja  sen
ennakkosuostumuksella tdytantdonpanosdadoksen, jossa vahvistetaan

a)  ensisijaisiksi luokittelua koskevien pyyntdjen oikeusperusta, jota yrityksen on
noudatettava;

b)  kriisin kannalta olennaiset tuotteet, joita ensisijaiseksi luokittelua koskeva
pyynto koskee, ja toimitettava méara;

c) maddrdajat, joiden kuluessa ensisijaiseksi luokittelua koskeva pyyntd on
taytettiava;

d) ensisijaiseksi luokittelua koskevan pyynnén edunsaajat ja

e)  sopimusperusteisesta korvausvastuusta luopuminen 5 kohdassa sdddetyin
edellytyksin.

Ensisijaiseksi luokittelua koskevat pyynnot on tehtdvd kdypddn ja kohtuulliseen
hintaan ottaen asianmukaisesti huomioon talouden toimijan menetetyt tulot suhteessa
voimassa oleviin sopimusvelvoitteisiin, kun ne tdyttivét ensisijaiseksi luokittelua
koskevat pyynnoét. Ensisijaiseksi luokittelua koskevat pyynnot ovat etusijalla kaikkiin
aiempiin yksityisiin tai julkisiin sopimusvelvoitteisiin ndhden, jotka liittyvét
ensisijaiseksi luokittelua koskevan pyynnon kohteena oleviin tuotteisiin yksityis- tai
julkisoikeuden nojalla.

Kyseisen ensisijaiseksi luokittelua koskevan pyynnon kohteena oleva talouden
toimija ei ole vastuussa sellaisen sopimusvelvoitteiden rikkomisesta, johon
sovelletaan jisenvaltion lainsdddéntod, jos

a)  sopimusvelvoitteiden rikkominen on ehdottoman valttdmitontd vaaditun
etusijalle asettamisen noudattamiseksi,

b)  edelld 3 kohdassa tarkoitettua taytintoonpanosdddostd on noudatettu ja

c) ensisijaiseksi luokittelua koskevaa pyyntdd ei ole hyviksytty pelkéstdén sitd
varten, ettd viltettdisiin atheettomasti aiempi suoritusvelvoite.

Jos talouden toimija sen jdlkeen, kun se on nimenomaisesti hyviksynyt komission
pyytdmien tilausten  asettamisen  etusijalle, tahallisesti tai  tOrkedstd
huolimattomuudesta ei noudata velvoitetta asettaa kyseiset tilaukset etusijalle, sille
on madrattdavd 55 artiklan mukaisesti sakko, paitsi jos yritykselld on riittdvat
perusteet sille, ettei se noudata velvoitetta asettaa kyseiset tilaukset etusijalle.

Tama artikla ei rajoita vaikutukseltaan vastaavien kansallisten mekanismien tai
aloitteiden kayttoa.

Jos unioniin sijoittautuneeseen  yritykseen sovelletaan kolmannen maan
toimenpidettd, joka koskee ensisijaiseksi luokittelua koskevaa pyyntdd, sen on
ilmoitettava  asiasta  komissiolle. ~ Tamédn  jdlkeen  komissio  ilmoittaa
puolustusteollisuuden valmiutta kisitteleville neuvostolle tédllaisten toimenpiteiden
olemassaolosta.

Edellda 3 kohdassa tarkoitettu tiytdntdonpanosddados hyvéksytddn 58 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
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51 artikla

Puolustustarvikkeiden EU:n siséiset siirrot

Jos neuvosto ottaa tdimin toimenpiteen kayttoon 48 artiklan 4 kohdan mukaisesti,
jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd EU:n sisdisiin siirtoihin liittyvdt hakemukset
kisitellddn tehokkaasti ja viipymdttd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin
2009/43/EY ja kyseisen direktiivin mukaisten jdsenvaltioiden oikeuksien
soveltamista. Tétd varten kaikkien asianomaisten kansallisten viranomaisten on
varmistettava, ettd hakemuksen késittely kestdd enintdin kaksi tyopdivaa.

Kriisin kannalta olennaisten tuotteiden siirtoja ei voida pitdéd direktiivin 2009/43/EY
4 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuina arkaluonteisina siirtoina.

Jasenvaltioiden on pidittdydyttdva asettamasta rajoituksia direktiivin 2009/43/EY 2
artiklassa mddriteltyjen puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtdmiselle unionissa.
Jos jdsenvaltiot asettavat tillaisia rajoituksia turvallisuus- tai puolustussyistd, ne
voidaan tehdd ainoastaan, jos rajoitukset ovat

a) avoimia eli ne on kirjattu julkisiin lausumiin/asiakirjoihin;

b)  asianmukaisesti perusteltuja eli niissd esitetddn syyt ja yhteys turvallisuuteen
tai puolustukseen;

c) oikeasuhteisia eli ne eivdt ole tiukempia kuin mikd on ehdottoman
valttamatonta;

d)  merkityksellisid ja erityisid eli ne koskevat tiettyd puolustukseen liittyvad
tuotetta tai puolustukseen liittyvien tuotteiden luokkaa;

€)  syrjimattomii.
52 artikla

Tuki puolustusalan innovointitoimille héititilanteessa

Jos neuvosto ottaa tdmén toimenpiteen kdyttoon 48 artiklan 4 kohdan mukaisesti, johonkin
seuraavista toimista liittyvdt innovointitoimet katsotaan tukikelpoisiksi II luvussa sdddetyn
ohjelman puitteissa:

a)
b)
©)

d)

FI

toimet, joilla tdhditddn siviilituotteiden nopeaan mukauttamiseen ja muuttamiseen
puolustustarkoituksia varten;

toimet, joilla tdhdatddn puolustustarvikkeiden tuotannon ldpimenoajan erittdin
merkittdvdin lyhentimiseen;

toimet, joilla tdhddtddn puolustustarvikkeiden teknisten eritelmien merkittdvadn
yksinkertaistamiseen niiden massatuotannon mahdollistamiseksi;

toimet, joilla tdhddtddn puolustustarvikkeiden tuotantoprosessin merkittdvain
yksinkertaistamiseen niiden massatuotannon mahdollistamiseksi.
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53 artikla

Sertifiointi turvallisuuteen liittyviissa toimituskriisivaiheessa

Jos neuvosto ottaa tdimin toimenpiteen kayttoon 48 artiklan 4 kohdan mukaisesti,
jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd sertifiointiin ja tarvittaessa teknisiin
mukautuksiin liittyvét hallinnolliset menettelyt hoidetaan mahdollisimman nopeasti
sovellettavien kansallisten lakien ja asetusten mukaisesti.

Kriisin kannalta olennaisten puolustustarvikkeiden sertifiointi on asetettava
korkeimpaan mahdolliseen asemaan kansallisessa tirkeysjdrjestyksessd, jos
kansallisessa lainsdddédnnossé sdddetdén tdllaisesta asemasta.

Jos tdmd toimenpide otetaan kdyttdon, jossakin jisenvaltiossa sertifioidut
puolustustarvikkeet  katsotaan  sertifioiduiksi  toisessa  jdsenvaltiossa ilman
lisdtarkastuksia.

Edelld 48 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa neuvoston tdytdntoonpanosidddoksessd
voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid timén toimenpiteen soveltamisalasta.

Tama toimenpide ei vaikuta jdsenvaltioiden olennaisiin turvallisuusetuihin.
54 artikla

Kansallisten lupamenettelyjen nopeuttaminen

Jos neuvosto ottaa tdmin toimenpiteen kayttoon 48 artiklan 4 kohdan mukaisesti,
kriisin kannalta olennaisten tuotteiden tuotantolaitosten suunnittelu, rakentaminen ja
toiminta on asetettava korkeimpaan mahdolliseen asemaan kansallisessa
tarkeysjdrjestyksessd, jos kansallisessa lainsddddnndssd sdddetddn tdllaisesta
asemasta, ja niitd on kisiteltdivd sellaisena lupamenettelyissd, mukaan lukien
ympdristdarviointeihin liittyvdt menettelyt, ja aluesuunnittelussa, jos kansallisessa
lainsdddanndssé niin sdddetddn.

Puolustustarvikkeiden toimitusvarmuus voidaan katsoa direktiivin 92/43/ETY 6
artiklan 4 kohdassa ja 16 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuksi erittdin
tairkedn yleisen edun kannalta pakottavaksi syyksi ja direktiivin 2000/60/EY 4
artiklan 7 kohdassa tarkoitetuksi yleisen edun kannalta erittdin tirkedksi syyksi. Sen
vuoksi nithin liittyvien tuotantolaitosten suunnittelua, rakentamista ja toimintaa
voidaan pitdd erittdin tidrkedn yleisen edun mukaisena, mikdli muut niissa
sadnnoksissd asetetut edellytykset tayttyvit.

5 JAKSO
SEURAAMUKSET
55 artikla
Seuraamukset

Komissio voi madritd taytdntoonpanosidddokselld yrityksille tai yhteenliittymille,
my06s niiden omistajille tai edustajille, joita koskevat 46 ja 48 artiklassa tarkoitetut
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tiedonkeruutoimenpiteet tai 47 artiklan 16 kohdan ja 50 artiklan 8 kohdan mukaiset
velvoitteet ilmoittaa komissiolle kolmannen maan asettamasta velvoitteesta tai 47 tai
49 artiklan mukainen velvoite asettaa ensisijaiseksi kriisin kannalta olennaisten
tuotteiden tuotanto, jos se katsoo sen tarpeelliseksi ja oikeasuhteiseksi,

a)  sakkoja, joiden méérd on enintdédn 300 000 euroa, jos yritykset tahallaan tai
torkedstd  huolimattomuudesta antavat virheellisid, puutteellisia tai
harhaanjohtavia tietoja vastauksena 46 tai 48 artiklan nojalla esitettyyn
pyyntdon tai eivit toimita tietoja asetetussa madriajassa;

b)  sakkoja, joiden mddrd on enintddn 150 000 euroa, jos yritykset tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta eivdt noudata 47 artiklan 16 kohdan ja
50 artiklan 8 kohdan mukaista velvoitetta ilmoittaa komissiolle kolmannen
maan asettamasta velvoitteesta;

c¢) uhkasakkoja, joiden mddrd on enintddn 1,5 prosenttia edellisen tilikauden
keskimédriisestd pdivittdisestd liikevaihdosta kultakin tyOpdivdltd siind
paitoksessd vahvistetusta pdivistd alkaen, jona ensisijaiseksi luokiteltu tilaus
annettiin, jos yritykset tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta eivit
noudata 47 artiklan mukaista velvoitetta asettaa etusijalle kriisin kannalta
olennaisten tuotteiden tuotanto. Jos asianomainen yritys on pk-yritys,
madrattaviat uhkasakot saavat olla enintddn 0,5 prosenttia sen edellisen
tilikauden keskiméardisesti paivittiisestd liikevaihdosta;

d) sakkoja, joiden miérd on enintddn 300 000 euroa, jos yritykset tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta eivdt noudata 49 artiklan mukaista velvoitetta
asettaa etusijalle kriisin kannalta olennaisten tuotteiden tuotanto.

Ennen tdmin artiklan 1 kohdan mukaisen padtoksen tekemistd komissio tarjoaa
asianomaisille yrityksille ja yhteenliittymille, myos niiden omistajille tai edustajille,
tilaisuuden tulla kuulluiksi 56 artiklan mukaisesti. Se ottaa huomioon kaikki niiden
esittdmét asianmukaiset perustelut sen madrittimiseksi, pidetddnkd sakkoja tai
uhkasakkoja tarpeellisina ja oikeasuhteisina.

Téssd artiklassa tarkoitetut tidytantdonpanosdddokset hyvidksytddn 58 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Vahvistaessaan sakon tai uhkasakon suuruutta komissio ottaa huomioon rikkomisen
luonteen, vakavuuden ja keston, my0s niissd tapauksissa, joissa yritys ei ole
noudattanut 47 artiklassa tarkoitettua velvollisuutta hyviksyd ja asettaa etusijalle
ensisijaiseksi luokiteltu tilaus, ja sen, ovatko 1 kohdassa tarkoitetut yritykset tai
yhteenliittymét, mukaan lukien niiden omistajat tai edustajat, tdyttdneet ensisijaiseksi
luokitellun tilauksen osittain.

Sakot ovat varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja ohjelman ja
Ukrainan tukemiseen tarkoitetun vélineen ulkoisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja
tuloja.

56 artikla

Oikeus tulla kuulluksi sakkoja ja uhkasakkoja méarittiessi

Ennen 55 artiklan mukaisen péédtoksen tekemistd komissio varmistaa, ettd
asianomaisille yrityksille ja yhteenliittymille, mukaan lukien niiden omistajat tai
edustajat, on annettu mahdollisuus esittdd huomautuksia seuraavista:
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a)  komission alustavat havainnot, mukaan lukien seikat, joista komissio on
esittdnyt vastalauseita;

b)  toimenpiteet, jotka komissio saattaa aikoa toteuttaa tdimadn kohdan a alakohdan
mukaisten alustavien havaintojen perusteella.

Asianomaiset yritykset ja yhteenliittymdt, mukaan Iukien niiden omistajat tai
edustajat, voivat esittdd huomautuksensa komission alustavista havainnoista
madrdajassa, jonka komissio vahvistaa alustavissa havainnoissaan ja jonka on oltava
vahintdin 14 tyopdivaa.

Madratessddn sakkoja tai uhkasakkoja komissio kéyttdd perusteena ainoastaan
vditteitd, joista asianomaiset yritykset ja yhteenliittymét, mukaan lukien niiden
omistajat tai edustajat, ovat voineet esittdd huomautuksia.

Jos komissio on ilmoittanut asianomaisille yrityksille ja yhteenliittymille, mukaan
lukien niiden omistajat tai edustajat, 1 kohdassa tarkoitetuista alustavista
havainnoistaan, se antaa pyydettiessd oikeuden tutustua komission asiakirja-
aineistoon neuvotellun julkistamisen ehtojen mukaisesti, ottaen huomioon yritysten
oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta, tai siten, etti
sdilytetddn kenen tahansa henkilon litkesalaisuudet tai muut luottamukselliset tiedot.
Oikeutta tutustua asiakirja-aineistoon ei myonnetd luottamuksellisiin tietoihin eikd
komission  ja  jdsenvaltioiden viranomaisten sisdisiin asiakirjoihin.
Tutustumisoikeuden piiriin ei kuulu etenkdfn komission ja jdsenvaltioiden
viranomaisten vélinen kirjeenvaihto. Mikddn tissd kohdassa sdddetty seikka ei estd
komissiota paljastamasta ja kdyttimastd tietoja, jotka ovat tarpeen rikkomisen
todistamiseksi.

V luku

Hallinto, arviointi ja valvonta
57 artikla

Puolustusteollisuuden valmiutta kiasittelevi neuvosto
Perustetaan puolustusteollisuuden valmiutta késittelevd neuvosto.

Sen yleisend tehtdvind on avustaa komissiota ja antaa sille neuvoja ja suosituksia
tamén asetuksen ja erityisesti sen IV luvun [ Toimitusvarmuus] mukaisesti.

Puolustusteollisuuden valmiutta késittelevd neuvosto avustaa komissiota II luvussa
tarkoitettujen  toimenpiteiden  tdytdntdonpanossa  mddrittdmalld  rahoituksen
painopistealoja  ottaen ~ huomioon  jdsenvaltioiden  yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan (YUTP) ja erityisesti voimavarojen kehittdmissuunnitelman
puitteissa yhteisesti sopimat puolustusvoimavarojen painopisteet.

Komissio tiedottaa puolustusteollisuuden valmiutta késitteleville neuvostolle
saannollisesti kaikista suunnitelluista tai toteutetuista toimenpiteistd, jotka liittyvit
toimituskriisivaiheen tai turvallisuuteen liittyvén toimituskriisivaiheen kayttoon
ottamiseen. Komissio toimittaa tarvittavat tiedot suojatun tietojirjestelmén kautta.

Kun kyseessd on 44 artiklassa tarkoitettu toimituskriisivaihe, puolustusteollisuuden
valmiutta kasitteleva neuvosto avustaa komissiota seuraavissa tehtavissa:
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a) analysoi jdsenvaltioiden tai komission kerddmid kriisin  kannalta
merkityksellisid tietoja;

b) arvioi, tdyttyvatkod toimituskriisivaiheen kédyttoonottoa tai pdéttamistd koskevat
perusteet;

c) antaa ohjeita toimituskriisiin vastaamiseksi valittujen toimenpiteiden
taytdntdonpanosta unionin tasolla;

d) tarkastelee kansallisia kriisitoimia;

e) helpottaa tietojen vaihtoa ja jakamista, myds muiden kriisiin liittyvien unionin
tason elinten ja tarvittaessa kolmansien maiden kanssa, kiinnittden erityista
huomiota kehitysmaihin, sekd kansainvilisten jarjestojen kanssa.

Kun kyseessd on 48 artiklassa tarkoitettu turvallisuuteen liittyva toimituskriisivaihe,
puolustusteollisuuden valmiutta késittelevd neuvosto

a)  helpottaa komission ja jdsenvaltioiden koordinoituja toimia;

b) antaa lausuntoja ja ohjeita, myds erityisid hétdtoimenpiteitd, jisenvaltioita
varten, jotta voidaan varmistaa kriisin kannalta olennaisten tuotteiden oikea-
aikainen saatavuus ja toimitus;

c) avustaa 49-54 artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden kdyttGonotossa ja ja
antaa siihen liittyvid ohjeita;

d) tarjoaa foorumin neuvoston, komission ja muiden asiaankuuluvien unionin
elinten toimien koordinoinnille.

Puolustusteollisuuden valmiutta késittelevidssd neuvostossa ovat edustettuina
komissio, korkea edustaja, jasenvaltiot ja assosioituneet maat. Kukin jésenvaltio tai
assosioitunut maa nimedd yhden edustajan ja yhden varaedustajan.
Puolustusteollisuuden valmiutta késittelevin neuvoston puheenjohtajana toimii
komissio, kun neuvosto hoitaa tdssd asetuksessa sdddettyjd tehtdvid. Komissio
huolehtii puolustusteollisuuden valmiutta késittelevdn neuvoston sihteeristosta.

Puolustusteollisuuden valmiutta késittelevd neuvosto kokoontuu tilanteen niin
vaatiessa komission tai jisenvaltion tai assosioituneen maan pyynnosti. Se vahvistaa
oman tyojirjestyksensd komission esittimén ehdotuksen pohjalta.

Puolustusteollisuuden valmiutta késittelevd neuvosto voi antaa lausuntoja komission
pyynnostd tai omasta aloitteestaan. Puolustusteollisuuden valmiutta kisitteleva
neuvosto pyrkii 10ytdmadn ratkaisuja, joilla on mahdollisimman laaja tuki.

Puolustusteollisuuden valmiutta késittelevd neuvosto kutsuu vidhintddn kerran
vuodessa kansallisten puolustusteollisuuden jérjestdjen edustajia ja valikoituja
teollisuuden edustajia ottaen huomioon tarpeen varmistaa tasapainoinen
maantieteellinen edustus (jasennetty vuoropuhelu puolustusteollisuuden kanssa). Jos
44 artiklassa tarkoitettu toimituskriisivaihe tai 48 artiklassa tarkoitettu turvallisuuteen
liittyvd toimituskriisivaihe on otettu kayttoon, puolustusteollisuuden valmiutta
késittelevd neuvosto kutsuu teollisuuden korkean tason edustajia kokoontumaan
erityiskokoonpanossa keskustelemaan kriisin kannalta olennaisiin tuotteisiin
liittyvistd kysymyksista.

Puolustusteollisuuden valmiutta késittelevd neuvosto kutsuu muiden kriisin kannalta
olennaisten unionin tason elinten edustajat tarkkailijoiksi asiaankuuluviin
kokouksiinsa.
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12.

13.

14.

15.

Puolustusteollisuuden valmiutta kisittelevd neuvosto kutsuu tarvittaessa ja erityisesti
Ukrainan puolustuksen teollista ja teknistd perustaa vahvistavia toimia varten
Ukrainan edustajan osallistumaan kokouksiin tarkkailijana tydjarjestyksensd
mukaisesti ja ottaen asianmukaisesti huomioon unionin ja sen jisenvaltioiden
turvallisuus- ja puolustusedut.

Komissio varmistaa avoimuuden ja antaa kaikille neuvoston jésenille yhtéldisen
pddsyn tietoihin sen varmistamiseksi, ettd péédtoksentekoprosessissa otetaan
huomioon kaikkien jasenvaltioiden tilanne ja tarpeet.

Komissio voi omasta aloitteestaan tai puolustusteollisuuden valmiutta kisittelevin
neuvoston ehdotuksesta perustaa tilapdisia tyoryhmid tukemaan
puolustusteollisuuden valmiutta késittelevdd neuvostoa sen tyOssd erityisten
kysymysten tarkastelemiseksi 1 kohdassa tarkoitettujen tehtévien perusteella.
Jasenvaltiot nimedvit asiantuntijoita tyoryhmiin.

Komissio perustaa oikeudellisia, sddntelyyn liittyvid ja hallinnollisia esteitd
késittelevan tydryhmén. Tyoryhmén tavoitteena on

a)  yksiloidd olemassa olevia tai mahdollisia oikeudellisia, sddntelyyn liittyvid ja
hallinnollisia tekijoitd, jotka estdvdt kansainviliselld, EU:n ja kansallisella
tasolla 4 artiklassa lueteltujen tavoitteiden saavuttamista;

b)  yksiloidd mahdollisia ratkaisuja ja/tai riskejd lieventdvid toimenpiteitd
havaittujen esteiden osalta.

58 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Tdmi komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Euroopan puolustusvirastoa (EDA) pyydetddn esittimddn ndkemyksiddn ja
tarjoamaan  asiantuntemustaan  komitealle tarkkailijana. Myds  Euroopan
ulkosuhdehallinto (EUH) kutsutaan avustamaan komitean tydssa.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei  hyvdksy ehdotusta
taytantoonpanosaadokseksi, ja  tuolloin sovelletaan  asetuksen  (EU)
N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

59 artikla

EU:n ja Ukrainan puitesopimus

Komissio tekee Ukrainan kanssa puitesopimuksen sellaisten tdssd asetuksessa
sdddettyjen toimien tdytdntoonpanosta, jotka koskevat Ukrainaa tai Ukrainaan
sijoittautuneita oikeussubjekteja, jotka saavat unionin rahoitusta.

Ukrainan kanssa tehdylld puitesopimuksella kokonaisuudessaan sekd unionin
rahoitusta  saavien = Ukrainaan sijoittautuneiden  oikeussubjektien  kanssa
allekirjoitetuilla sopimuksilla varmistetaan, ettd varainhoitoasetuksen 129 artiklassa
sdddetyt velvoitteet voidaan tayttaa.
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Puitesopimuksessa vahvistetaan Ukrainan viranomaisten ja elinten, joille on siirretty
talousarvion toteuttamistehtdvid, velvollisuudet toteuttaa kaikki tarvittavat
toimenpiteet, mukaan lukien lait, asetukset ja hallinnolliset toimenpiteet,
moitteettoman varainhoidon, avoimuuden ja syrjimidttomyyden periaatteiden
noudattamiseksi, unionin toiminnan ndkyvyyden varmistamiseksi unionin varojen
hallinnoinnissa, asianmukaisten valvonta- ja tarkastusvelvoitteiden tiyttdmiseksi ja
niistd johtuvien vastuiden hoitamiseksi sekd unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi erityisesti antamalla yksityiskohtaisia sdinnoksid, jotka koskevat
seuraavia:

a) ohjelmasta myoOnnettdvin unionin rahoituksen valvontaan, seurantaan,
arviointiin, raportointiin ja tarkastukseen liittyvit toimet sekd tutkintatoimet,
petostentorjuntatoimenpiteet ja yhteistyo;

b)  veroja, tulleja ja muita maksuja koskevat sddnnot asetuksen (EU) 2021/947 27
artiklan 9 ja 10 kohdan mukaisesti;

c) komission oikeus seurata koko hankesyklin ajan tdmin asetuksen mukaisia
toimia, joita Ukrainaan sijoittautuneet oikeussubjektit toteuttavat, mukaan
lukien yhteishankintaa koskeva yhteistyd, osallistua soveltuvin osin ndihin
toimiin tarkkailijana ja antaa suosituksia tdllaisten toimien parantamiseksi seka
Ukrainan viranomaisten sitoumus, jonka mukaan ne tekevdt parhaansa
tallaisten komission suositusten tiytdntdonpanemiseksi ja raportoivat
tdytdntoonpanosta;

d) 64 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut velvoitteet, mukaan lukien tarkat sddnnot,
jotka koskevat Ukrainan suorittamaa tietojen keruuta ja komission ja OLAFin
paidsya tietoihin, sekd madrdajat tietojen keruulle;

e) turvallisuusetujen sdilyttiminen, mukaan lukien turvallisuusluokiteltujen
tietojen suojan ja luottamuksellisuuden taso, joka vastaa 59 ja 60 artiklassa
sdddettyd tasoa;

f)  henkil6tietojen suojaa koskevat saannokset.

Rahoitusta myonnetddn Ukrainalle vasta sen jélkeen, kun puitesopimus on tullut
voimaan ja osapuolet ovat toteuttaneet sopimuksessa vahvistettujen vaatimusten
taytdntdonpanemiseksi tarvittavat toimet.

60 artikla

Turvallisuusluokiteltuja tietoja koskevien siantojen soveltaminen

Edella 11 artiklassa lueteltujen tukikelpoisten toimien toteuttamisen yhteydessd
tuotetun turvallisuusluokitellun tulostiedon alkuperd on osallistuvien jdsenvaltioiden
vastuulla, ja ne vahvistavat sovellettavat turvallisuussddnnét asiaa koskevan
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Tallaiset turvallisuussddnnét eivét rajoita komission mahdollisuutta saada tarvittavia
tietoja toimen toteuttamista varten.

Komissio suojaa saadut turvallisuusluokitellut tiedot péatoksessd (EU, Euratom)
2015/444 ja paitoksessd 2013/488/EU  vahvistettujen turvallisuussdéntdjen
mukaisesti.
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Toimeen sovellettavien turvallisuussddntojen on oltava kidytdssd viimeistddn ennen
avustussopimuksen tai muun sopimuksen allekirjoittamista. Asiaa koskevat asiakirjat
ovat erottamaton osa avustussopimusta.

Komissio asettaa saataville hyvédksytyt ja akkreditoidut jarjestelmit, joilla
helpotetaan turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihtoa komission, korkean edustajan,
jasenvaltioiden ja assosioituneiden maiden vélilld sekd tarvittaessa hakijoiden ja
vastaanottajien kanssa.

61 artikla

Tietojen luottamuksellisuus ja Késittely

Tatd asetusta sovellettaessa saatuja tietoja saa kdyttdd vain sithen tarkoitukseen, jota
varten ne on pyydetty.

Jasenvaltiot, komissio ja korkea edustaja varmistavat, ettd tdmén asetuksen
soveltamiseksi hankitut ja tuotetut liikesalaisuudet ja muut arkaluonteiset ja
turvallisuusluokitellut tiedot suojataan unionin oikeuden ja asiaa koskevan
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Jasenvaltiot, komissio ja korkea edustaja varmistavat, ettei tdmén asetuksen
mukaisesti  annettujen tai  vaihdettujen turvallisuusluokiteltujen tietojen
turvallisuusluokkaa alenneta tai poisteta ilman tietojen luovuttajan kirjallista
ennakkosuostumusta.

Komissio ei saa jakaa tietoja tavalla, joka voi johtaa yhteison tunnistamiseen, jos
tietojen jakamisesta seuraa mahdollista taloudellista vahinkoa tai mainehaittaa
kyseiselle yhteisolle taikka liikesalaisuuksien paljastuminen.

Komissio késittelee tietoja, jotka siséltdvdt jonkin yhteison tietoja tai
litkesalaisuuksia, vahintdan yhta tiukasti kuin arkaluonteisia
turvallisuusluokittelemattomia tietoja, mukaan lukien tiedonsaantitarpeen periaatteen
soveltaminen seka késittely ja jakaminen asianmukaisissa salatuissa ympéristoissa.

62 artikla

Henkilotietojen suoja

Témd asetus ei vaikuta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/679% ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/58/EY?
mukaisiin henkil6tietojen kasittelyd koskeviin jdsenvaltioiden velvoitteisiin eikd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)2018/1725' mukaisiin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pdivdnd heindkuuta 2002,
henkilotietojen késittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkoisen viestinnédn alalla (sdhkoisen viestinndn
tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 piivand lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
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henkilGtietojen késittelyd koskeviin velvoitteisiin, joita komissiolla ja tapauksen
mukaan muilla unionin toimielimilld, elimilld ja laitoksilla on tehtdvidén
suorittaessaan.

2. Henkilotietoja ei saa késitelld tai luovuttaa, paitsi jos se on ehdottoman valttiméatonta
tdmédn asetuksen soveltamisen kannalta. Tallaisissa tapauksissa sovelletaan tapauksen
mukaan asetuksia (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725.

3. Jos henkilotietojen késittely ei ole ehdottoman vilttdmatontd tdssd asetuksessa
sdddettyjen mekanismien soveltamiseksi, henkildtiedot on anonymisoitava siten, ettd
rekisterdityd ei voida tunnistaa.

63 artikla

Auditoinnit

Henkildiden tai yhteisjen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten, elinten tai laitosten
valtuuttamat henkil6t tai yhteisot, tekemét unionin rahoitusosuuden kéyttéd koskevat
tarkastukset muodostavat yleisen varmuuden perustan varainhoitoasetuksen 127 artiklan
mukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin tarkastaa unionin kaikkia tuloja ja menoja koskevat tilit
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan mukaisesti.

64 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

l. Jos jokin assosioitunut maa osallistuu ohjelmaan Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen nojalla tehdyn paitoksen tai muun oikeudellisen vélineen perusteella,
kyseisen assosioituneen maan on myonnettdvéd toimivaltaiselle tulojen ja menojen
hyviksyjélle, OLAFille ja tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja
valtuudet, jotta ne voivat kdyttdd toimivaltaansa kattavasti. OLAFin osalta tdllaisiin
oikeuksiin kuuluu asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 sdddetty oikeus tehda
tutkimuksia, mukaan lukien paikan pédlld suoritettavat tarkastukset ja todentamiset.

2. Edella 59 artiklassa tarkoitetussa sopimuksessa on maaréttivd Ukrainan velvoitteista

a) toteuttaa asianmukaisia toimenpiteitd unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien
petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja sdéntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi,
havaitsemiseksi ja korjaamiseksi, pdéllekkdisen rahoituksen vilttdmiseksi ja
oikeustoimien toteuttamiseksi vadrinkdytettyjen varojen perimiseksi takaisin;

b) tarkastaa sddnnollisesti, ettd myonnetty rahoitus on kdytetty sovellettavien
sddntojen, erityisesti petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja
saiantdjenvastaisuuksien ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskevien
sddntdjen, mukaisesti,

c) liittdd ohjelman mukaiseen maksupyyntdon ilmoitus siité, ettd varat on kdytetty
moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti ja aiottuun tarkoitukseen ja
ettd niitd on hallinnoitu asianmukaisesti erityisesti sddntdjenvastaisuuksien,
petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehk&disemistd, havaitsemista ja

henkilotietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/
2001 ja paidtoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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korjaamista koskevien Ukrainan sédéntdjen ja niitd tdydentidvien kansainvélisten
standardien mukaisesti;

d) nimenomaisesti valtuuttaa komissio, OLAF, tilintarkastustuomioistuin ja
tarvittaessa EPPO kéyttimédn oikeuksiaan varainhoitoasetuksen 129 artiklan
1 kohdan mukaisesti suhteellisuusperiaatetta noudattaen.

65 artikla

Tiedotus, viestinta ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja varmistettava
unionin rahoituksen nidkyvyys, erityisesti kun ne tekevét tunnetuksi toimia ja niiden
tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, tehokasta ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa
useille kohderyhmille, mukaan lukien tiedotusvilineet ja suuri yleiso.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintitoimia, jotka koskevat ohjelmaa, ohjelman
nojalla toteutettuja toimia ja saavutettuja tuloksia.

3. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan unionin poliittisia
prioriteetteja koskevaa yhteisotiedotusta, sikéli kuin kyseiset prioriteetit liittyvét 4
artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

4. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla voidaan tukea tulosten levittamisti
koskevien toimien, kumppanuuksien etsimiseen tarkoitettujen kohdennettujen
tapahtumien ja tietoisuutta lisddvien toimien jdrjestdmistd, erityisesti sellaisten,
joiden tarkoituksena on avata toimitusketjuja ja edistdd pk-yritysten rajat ylittdvaa
osallistumista niihin.

66 artikla

Arviointi

1. Komissio laatii viimeistddn 30 pdivand kesdkuuta 2027 kertomuksen, jossa
arvioidaan tdssd asetuksessa sdddettyjen toimenpiteiden tdytdntoonpanoa ja niiden
tuloksia sekd sitd, onko aiheellista jatkaa ndiden toimenpiteiden soveltamista ja
osoittaa tdtd varten rahoitusta, erityisesti turvallisuustilanteen kehittymisen ja
puolustustarvikkeiden toimitukseen liittyvien riskien perusteella.
Arviointikertomuksen on perustuttava jdsenvaltioiden ja keskeisten sidosryhmien
kuulemiseen.

2. Komissio esittdd kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle ja liittdéd sithen
tarvittaessa asiaa koskevia lainsdddéntoehdotuksia.

67 artikla
Voimaantulo

Tamé asetus tulee voimaan seuraavana pidivdnd sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.
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Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
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1.5.
1.5.1.
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1.5.3.
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2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Toimintalohko(t)

Ehdotus/aloite liittyy

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
Tulosindikaattorit

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisiinnot
Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Arvioidut vaikutukset méiariarahoihin
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  asetukseksi  Euroopan
puolustusteollisuusohjelman (EDIP) ja puolustustarvikkeiden oikea-aikaisen
saatavuuden ja toimituksen varmistamista koskevan toimenpidekehyksen

perustamisesta

Toimintalohko(t)

Unionin puolustusteollisuuspolitiikka

Ehdotus/aloite liittyy
M uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen!!
O kaynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Ohjelmassa esitetdén toimenpiteitd, joilla on tarkoitus tukea unionin ja sen
jasenvaltioiden puolustusvalmiutta vahvistamalla Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan kilpailukykyé, reagointikykyé ja valmiuksia, jotta varmistetaan
puolustustarvikkeiden oikea-aikainen saatavuus ja tarjonta, sekd edistdd Ukrainan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan elpymistd, jilleenrakentamista ja
nykyaikaistamista, etenkin seuraavilla:

1)  perustetaan Euroopan puolustusteollisuusohjelma, jaljempéna *ohjelma’, johon
siséltyy toimenpiteitd Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
kilpailukyvyn, reagointikyvyn ja valmiuksien vahvistamiseksi ja jonka
puitteissa voidaan perustaa rahasto puolustusalan toimitusketjun muutoksen
vauhdittamiseksi, jdljempénd "FAST-rahasto’;

2)  perustetaan Ukrainan kanssa yhteistyoohjelma Ukrainan puolustuksen
teknologisen ja teollisen perustan elvyttdmistd, jélleenrakentamista ja
nykyaikaistamista varten, jdljempand *Ukrainan tukemiseen tarkoitettu viline’;

3) luodaan  oikeudellinen = kehys, jossa  vahvistetaan eurooppalaista
puolustusmateriaaliohjelmaa varten tarkoitetun rakenteen, jiljempéni *SEAP’,
perustamista koskevat vaatimukset, menettelyt ja vaikutukset;

4)  luodaan oikeudellinen kehys, jolla pyritdén varmistamaan
puolustustarvikkeiden toimitusvarmuus ja poistamaan niiden tuotannon esteitd
ja pullonkauloja ja tukemaan niiden tuotantoa;

5)  perustetaan puolustusteollisuuden valmiutta kdsitteleva neuvosto.

11

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Odotettavissa olevat tulokset: EDIP-ohjelman avulla olisi kurottava umpeen
rahoitusvaje vuoteen 2027 mennessd antamalla rahoitustukea Euroopan ja Ukrainan
puolustuksen teollisen ja teknisen perustan vahvistamista ennustettavalla, jatkuvalla
ja oikea-aikaisella tavalla yhdennetyn ldhestymistavan pohjalta.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Ohjelman lyhyen keston vuoksi sen tulokset ja vaikutukset arvioidaan jilkikédteen
ohjelman loputtua.

Komissio varmistaa, ettd ohjelman toteutuksesta vastaava yhteisd ottaa kayttéon
ohjelman toteutuksen seurantaan tarvittavat indikaattorit. N&itd ovat muun muassa

- puolustustarvikkeiden tuotantokapasiteetin lisidminen EU:ssa

- tuotannon l&pimenoajan lyhentdminen

- yhteishankintoihin osallistuvien jdsenvaltioiden lukuméaéra

- niiden talouden toimijoiden lukumééri, joiden rahoituksen saantia on helpotettu

- toiseen jdsenvaltioon tai assosioituneeseen maahan sijoittautuneen yrityksen kanssa
toteutettavien uusien rajat ylittdvien yhteistyohankkeiden lukumaara

- Ukrainalle annettavan tuen lisdéntyminen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Asetus pannaan tidytdntoon kiyttden suoraa hallinnointia ja vélillistd hallinnointia,
erityisesti rahoitusta yhdistdvien toimien osalta. Komission on otettava
palvelukseensa pitevyydeltddn sopivia asiantuntijoita, jotta tdytantdonpanoa voidaan
valvoa tehokkaasti, myds silloin, kun tdytdntdonpanosta vastaavat kolmannet
osapuolet rahoitusosuussopimuksen perusteella.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Kuten puolustusalan investointivajeiden analyysistd ja sithen perustuvista
jatkotoimista annetussa yhteisessd tiedonannossa (JOIN/2022/24 final) korostetaan,
vuosikymmenid jatkuneet véhidiset investoinnit aiheuttavat vajeita EU:n
jasenvaltioiden asevoimien kéytettdvissd oleviin puolustusvoimavaroihin ja
teollisuuden vajeita unionissa. Kysynndn pirstoutuminen on johtanut kansallisen
teollisuuden lokeroitumiseen ja moniin samankaltaisiin puolustusjirjestelmiin, jotka
eividt useinkaan ole keskenddn yhteentoimivia. Puolustustarvikemarkkinoiden
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.
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nykyistd tilannetta leimaa kohonnut turvallisuusuhka, ja jésenvaltiot kasvattavat
nopeasti puolustusmidrdrahojaan ja valmistautuvat hankkimaan samankaltaista
kalustoa. Puolustustarvikkeiden kysyntd on tdmdn vuoksi niin suurta, ettd se ylittda
tdllaisten tuotteiden Euroopan puolustuksen teollisen ja teknisen perustan
tuotantokapasiteetin, joka on télld hetkelld mitoitettu rauhan aikaa varten. Tassd
yhteydessd tarvitaan merkittdvid investointeja, joihin puolustusalan yritykset, jotka
eivit yleensd tee merkittdvid omarahoitteisia teollisuusinvestointeja, tarvitsevat tukea
riskien vdhentdmiseksi sekd sdédntelytukea olemassa olevien pullonkaulojen, jotka
liittyvdt esimerkiksi ammattitaitoisen henkiloston ja raaka-aineiden saatavuuteen,
poistamiseksi. Unionin toimet, joilla vdhennetddn teollisuusinvestointien riskeja
avustusten kautta ja kannustetaan yhteishankintoihin liittyvdd yhteistyota,
mahdollistavat nopeamman mukautumisen kdynnissd olevaan markkinoiden
rakenteelliseen muutokseen. Ehdotetuilla toimenpiteilld edistetdan myds Euroopan ja
Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan hiirionsietokykyéd rajat
ylittdvien teollisuuskumppanuuksien ja yritysten yhteistyon avulla, kun ne pyrkivit
valttdmaédn toimitusketjujen pirstoutumista entisestaan.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Ohjelmaan integroidaan kaksi kdynnissd olevaa EU:n vilinettd — véline Euroopan
puolustusteollisuuden vahvistamiseksi yhteistoiminnallisten hankintojen avulla
(EDIRPA) ja ampumatarviketuotannon tukemista koskeva asetus (ASAP) — ja EU-
ohjelmia, kuten Euroopan puolustusrahasto. Siind otetaan huomioon myds muita
EU:n puolustusalan aloitteita, kuten pysyvéd rakenteellinen yhteistyd (PRY) ja
turvallisuus- ja puolustusalan strateginen kompassi. Silld pyritddn saamaan aikaan
synergiaetuja muiden EU-ohjelmien kanssa.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
M kesto on rajattu
— M alkaa vuonna 2025 ja péittyy 31.12.2027

— M maksusitoumusmédrarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat
vuosia 2025-2027 ja maksumaédrarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
2026-2033.

[] kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,
— minka jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat!?

M Suora hallinnoeinti, jonka komissio toteuttaa kayttdmalld

— M yksik6itdan, myos unionin edustustoissa olevaa henkilstodéan

— O  toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jdsenvaltioiden kanssa

M Viilillinen hallinnointi, jossa tdytintdonpanotehtivii on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— M kansainvilisille jérjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— M Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— M julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytintoonpano ja joille
annetaan riittdvét rahoitustakuut

— M sellaisille elimille tai henkiléille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-
sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
erityistoimia ja jotka nimetdén asiaa koskevassa perussdddoksessd.

— Jos kdytetdidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset

Euroopan puolustusteollisuusohjelma toteutetaan kéyttdmalld suoraa ja vélillistd hallinnointia
varainhoitoasetuksen mukaisesti.

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Ohjelma-asetuksen 63  artiklan mukaisesti  komissio laatii  ohjelmasta
arviointikertomuksen viimeistdédn 30. kesdkuuta 2027 ja toimittaa sen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Kertomuksessa arvioidaan ohjelman nojalla
toteutettujen toimien vaikutusta ja vaikuttavuutta. Tatd varten komissio ottaa
kayttoon tarvittavat seurantajirjestelyt varmistaakseen, ettd asiaan liittyvét tiedot
kerdtddn luotettavasti ja sujuvasti.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Komissio vastaa ohjelman toteutuksesta. Komissio aikoo toteuttaa ohjelman
pddasiassa suoran hallinnoinnin kautta. Suoran hallinnoinnin kéyttd selkiyttdd
vastuualueita (tulojen ja menojen hyvéksyjien toteuttama tiytdntéonpano), lyhentda
toteutusketjua (lyhentdmailld avustuksen myontdmisaikoja ja maksuaikoja), estdd
eturistiriidat ja vidhentdd tiytintoonpanokustannuksia (ei hallinnointipalkkioita
vilineen toteuttamisesta vastaavalle yhteisdlle).

Komission olisi médriteltdvd rahoituksen painopisteet ja edellytykset yhdessd tai
useammassa  ty0ohjelmassa.  Painopisteiden  maédrittelyd  olisi  tuettava
puolustusteollisuuden valmiutta késittelevin neuvoston tekemdlld tyolld. Olisi
perustettava jdsenvaltioiden ohjelmakomitea, johon FEuroopan puolustusvirasto
kutsuttaisiin tarjoamaan ndkemyksiddn ja asiantuntemustaan komitealle tarkkailijana,
ja Euroopan ulkosuhdehallinto, mukaan lukien EU:n sotilasesikunta, olisi kutsuttava
avustamaan komiteaa. Komissio hyvédksyy tyOoohjelmat komitean annettua
lausuntonsa tarkastelumenettelyssa.

Ohjelmasta myoOnnetddn rahoitusta pddasiassa avustuksina, jotka kattavat enintddn
100 prosenttia toimen kustannuksista, sekd lainoina. Komissio voi kayttda
avustuksissaan yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja (esim. rahoitus, joka ei
perustu kustannuksiin) vdhentddkseen avustuksen saajien hallinnollista rasitetta ja
keskittydkseen toimista saataviin tuloksiin, erityisesti kun rahoituksen saajina ovat
jasenvaltioiden hankintaviranomaiset.

Maksujérjestelméd laadittaessa otetaan huomioon avustuksen saajan ehdotus (jotta
avustuksen saaja voi valttdd kassaongelmat) ja varmistetaan samalla unionin
talousarvion suojaaminen. Jos toimia ei toteuteta tai ne toteutetaan puutteellisesti tai
niiden toteutus viivdstyy, komissio voi avustuksen myontdvdnd viranomaisena
alentaa rahoitusosuuttaan tai keskeyttda tai lopettaa rahoituksen myontdmisen.

Ohjelman valvontastrategia, mukaan lukien ennakko- ja jélkitarkastukset, perustuu
Euroopan puolustusrahastosta ja sitd edeltdneistdi ohjelmista (Euroopan
puolustusteollisesta kehittimisohjelmasta ja puolustusalan tutkimusta koskevasta
unionin valmistelutoimesta) saatuihin kokemuksiin.

Erityishuomiota kiinnitetddn toimiin, jotka hyoddyttivit Ukrainaa. Kéytossd olevat
valvontamekanismit tarjoavat kehyksen sen varmistamiseksi, ettd kdytossd on kaikki
asianmukaiset toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi. Silld
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

varmistetaan, ettd suhteellisuusperiaate ja ohjelman toiminnan erityisolosuhteet
otetaan huomioon.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Ohjelmalla on tarkoitus tukea Euroopan ja Ukrainan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan vahvistamista.

Riskejd ovat riittdiméttomét talousarviovarat suhteessa todellisiin tarpeisiin,
tuotannon pullonkaulojen tunnistamisen vaikeus ja unionin asevoimien tarpeiden
kiireellisyys tuotantoprosesseihin verrattuna. Koska véline tidydentdd muita
neuvoston hyvédksymid aloitteita EU:n jdsenvaltioiden asevoimien ja Ukrainan
tukemiseksi, on jésenvaltioiden vélinen kysynnén koordinointi sen ennakkoehto.

Tamain vuoksi komissio toteuttaisi ohjelman suoran hallinnoinnin avulla ja tukeutuisi
tdssd Euroopan puolustusrahaston, ASAPin ja EDIRPAn tdytintoonpanosta saatuun
asiantuntemukseen, jonka perusteella tyoohjelmat valmistellaan ja hyvéksytdin
nopeasti, mikd lyhenti avustusten myontdmiseen kuluvaa aikaa.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Ohjelman talousarvio toteutetaan pédasiassa suoralla hallinnoinnilla. Komission
avustusten hallinnoinnista saaman kokemuksen perusteella komission suorittaman
ohjelman valvonnan kokonaiskustannukset ovat vihemmén kuin yksi prosentti
hallinnoitavista varoista.

Virhetaso pyritddn pitiméédn 2 prosentin kynnysarvon alapuolella. Komissio katsoo,
ettd ohjelman toteuttaminen suoralla hallinnoinnilla kéyttden riittdvdd maarad
koulutettua henkildstod (kokenut, mahdollisesti Jjasenvaltioiden
puolustusministeridistd palvelukseen otettu henkildstd), joka toimii valtuutettujen
tulojen ja menojen hyviksyjien alaisuudessa, soveltaa selkeitd sdént6ja ja kéyttdd
asianmukaisia tuotoksiin perustuvia vélineitd, pitdd virhetason 2 prosentin
olennaisuusrajan alapuolella.

Rahoitusosuudet voidaan antaa rahoituksena, joka ei perustu kustannuksiin asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 125 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Toimenpiteet petosten ja sidfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja  suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) on toimivaltainen tekemidn tdsti
aloitteesta tuettuja toimia koskevia tarkastuksia. Tdmin asetuksen johdosta tehdyissi
sopimuksissa, kansainvélisten jérjestdjen kanssa tehdyt sopimukset mukaan
luettuina, on sovittava komission tai komission valtuuttaman edustajan suorittamasta
ohjauksesta ja rahoitusvalvonnasta sekd tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) tai OLAFin tarvittaessa paikan péélld suorittamista
tarkastuksista. Komission virkamiehet, joista on tehty vaadittava turvallisuusselvitys,
voivat my0s tehda tarkastuskdyntejd paikan péélla.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdokasmai
cn Ita ja it muut
rahoituskeh | Numero IM/EI- EFTA- | mahdollisilt | | ™™ | kiyttotarkoituks
yksen 53 - kolmansil .
M, mailta a ta mailta eensa sidotut
otsake ehdokasmai tulot
Ital>
[XX.YY.YY.YY] JM/EL- | KYLLA/ | KYLLAE | KYLLA/ | o iom
M EIl I EI
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis
en ehdokasmai —
rahoituskeh | N ) Ita ja muilta - .
yksen Hmero IMELIM | EFTA | ondollisilt | kolmansit | <aYitdtarkoituks
mailta . eensa sidotut
otsake a ta mailta tulot
ehdokkailta
5 13.0106 - EDIP-ohjelman tukimenot EI-JM | KYLLA pm KYLLA KYLLA
5 13.0801 - EDIP-ohjelma M KYLLA pm KYLLA KYLLA
6 14.01.XX - Ukralgan tukemiseen EL-IM EI pm KYLLA KYLLA
tarkoitetun vilineen tukimenot
14.0901 -  Ukrainan  tukemiseen . )
6 tarkoitettu viline M El pm KYLLA KYLLA

13
14
15

IJM = jaksotetut médrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2

3.2.1.

3.2.2.

Arvioidut vaikutukset maararahoihin

Uuden Euroopan puolustusteollisuusohjelman mdcdrdrahojen rahoituslihteet

Rahoitusosuus
Euroopan
puolustusrahastosta

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Yhteensa

Voimavarojen
kehittdminen

411,200

585,248

1 000,000

Puolustusalan
tutkimus

3,552

208,600

287,848

500,000

Rahoitus Euroopan
puolustusrahastosta
yhteensd

3,552

619,800

876,648

1 500,000

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

- O
- M

Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméérirahoja.

Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamééirirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Fl

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 Turvallisuus ja puolustus — klusteri 13, puolustus
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 V;gj;n YHTEE
NSA
Jilkeen

10
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13,0801 EDIP-ohjelman _ 615248 | 872,096 1487344
. - Sitoumukset (1)
tOlmlntamaararahat
310,000 | 440,000 | 737,344 | 1487,344
Maksut (2)
13.0106 — EDIP-ohjel itoumukset =
; ohjelman | Sitoumukset = | - () 3552 | 4552 | 4552 12,656
tukimenot maksut
N 3552 | 619,800 | 876,648 1,500,000
—1
Sitoumukset
3
Ohjelman méirirahat
YHTEENSA - Otsak
NSA - Otsake 5 N 3552 | 314,552 | 440,552 | 737,344 | 1500,000
—2
Maksut
3

11
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 06 NAAPURIALUEET JA MUU MAAILMA — klusteri 14, ulkoiset toimet
Vuoden
YHTEE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 .
NSA
jélkeen
Sitoumukset 1) pm pm pm
14.0901 — Ukrainan
tukemiseen tarkoitettu viline pm pm pm
Maksut )
14.01xx — Ukrainan . pm pm pm pm
. . Sitoumukset =
tukemiseen tarkoitetun 3)
. . maksut
vélineen tukimenot
Sitoumukset =1 pm pm pm pm
Ohjelman méirirahat
YHTEENSA - Otsake 6 pm pm pm pm
Maksut =2
Sitoumukset @ 615,248 872,096 1 487,344
Toimintamaararahat (kaikki
otsakkeet) YHTEENSA 310,000 | 440,000 | 737,344 | 1487,344
Maksut 5)
Tiettyjen ohjelmien
médrdrahoista katettavat Sitoumukset =
6
hallintoméarirahat (kaikki maksut © 3,552 4,552 4,552 12,656
otsakkeet) YHTEENSA
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Monivuotisen Sitoumukset =4+6 3,552 619,800 876,648 1500,000

rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-6
kuuluvat méiriarahat
YHTEENSA

3,552 314,552 440,552 737,344 1 500,000
Maksut =5+6

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”

Tadmén osan tdyttdmisessa on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessd (Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista koskevista siséisistd
sdaannoistd (Euroopan komissiota koskeva padluokka) annetun komission paitdksen liite 5) olevaa hallintoméirirahoja koskevaa selvitysta, joka
on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuode
" | YHTEE
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 2027 .
NSA
Jjélkee
n
Henkildresurssit 3,712 | 3,712 3,712 11136
) 0258 | 0258| 0,131 0,647
Muut hallintomenot
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat yhteensi = maksut 3,970 | 3,970 | 3,843 11,783
miirirahat YHTEENSA yhteensa)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
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2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Vuoden
2027
Jélkeen

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
kaikkiin
OTSAKKEISIIN
kuuluvat
madrarahat
YHTEENSA

Sitoumukset

7,522

623,770

880,491

1511,783

Maksut

7,522

318,522

448,395

737,344

1511,783
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— O Ehdotus/aloite ei edellyta hallintoméararahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomadrarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YE&EE

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkildresurssit 3,712 3,712 3,712 11,136

Muut hallintomenot 0,258 0,258 0,131 0,647

Monivuotisen 3,970 3,970 3,843 11,783

rahoituskehyksen
OTSAKE 7,
vélisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltymattomét

Henkiloresurssit 3,552 3,552 3,552 10,656

Muut hallintomenot
(entiset BA-
budjettikohdat)

Monivuotisen 3,552 3,552 3,552
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 10,656
sisdltymattomat,
vilisumma

YHTEENSA 7,522 7,522 7,395 22,439

Fl

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston
méidrirahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla miérdrahoilla sekéd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa madrdrahojen

jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

Is FI




3.2.3.1. Henkildresurssien arvioitu tarve
— O Ehdotus/aloite ei edellytad henkiloresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

ja néitd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2025 2026 2027 N+3

O Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 19 19 19

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot) 1 1 1

0101 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

O Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)'®

20 02 01 (kokonaismaararahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil9sto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

13 01 Euroopan - Padtoimipaikassa:

puolustusteollisuusohjelman
tukimenot 7

31 31 31

- EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 0101 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - epédsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (miki?)

YHTEENSA 53 53 53

13 viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildstotaulukkoon siséltyvien virkojen/toimien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston
henkilostolla ja/tai padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla
sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kdyttoonsd vuotuisessa
madrdrahojen jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Virkamiehet ja viliaikaiset | Haettujen kokoaikaisten tyontekijoiden tehtdviin  kuuluvat toimintalinjojen
toimihenkil6t kehittdminen, oikeudelliset kysymykset erityisesti avustusten ja hankintojen osalta,
varainhoito, sopimusten hallinnointi, tarkastus ja arviointi.

Ulkopuolinen henkil5std Haettujen  kokoaikaisten tyontekijéiden tehtdviin  kuuluvat toimintalinjojen
kehittdminen, oikeudelliset kysymykset erityisesti avustusten ja hankintojen osalta,
varainhoito, sopimusten hallinnointi, tarkastus ja arviointi.

Fl

16 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

17 Toimintamédrarahoista  katettavan ulkopuolisen henkil6ston  enimmiismaird (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— M voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

Otsake 5. Ks. tarkemmat tiedot osiossa 3.2. |

— O edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen
sisdltyvian kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta
koskevassa asetuksessa méériteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérat sekd ehdotetut vélineet.

— O edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotuksen/aloitteen
— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— M rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Mairérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2025 2026 2027 Yhteensd
6 artiklassa mééritellyn m m m m
mukaisesti p p p p
Yhteisrahoituksella
katettavat maérarahat pm pm pm pm
YHTEENSA

Fl
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
- ™
- d

Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O
O

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [1

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kéytettavissa
olevat
maédrarahat
kuluvana
varainhoitovuo
nna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus'®

Vuosi

Vuosi Vuosi

N+1

N+2

Vuosi
N+3

ja nditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti .............

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttdtarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa.

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisétietoja).

vihennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.

Fl
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