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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

. Griinde und Ziele des Vorschlags

Am 24. Februar 2022 startete Russland eine groB3 angelegte militirische Invasion der Ukraine
mit verheerenden Folgen fiir die Ukraine und ihre Bevolkerung. Zwei Jahre heftiger Kdmpfe
mit schwerem Artilleriebeschuss und Luftangriffen haben hohe Opferzahlen unter der
Zivilbevolkerung und immenses menschliches Leid verursacht. Russlands Angriffskrieg hat zu
weitreichenden Schdden an den =zivilen und verteidigungskritischen Infrastrukturen,
Produktionskapazitidten und Dienstleistungen in der gesamten Ukraine und zur vollstindigen
Zerstorung von Stddten in einigen Teilen des Landes gefiihrt. Die daraus folgende humanitére
Krise hat Millionen Ukrainerinnen und Ukrainer gezwungen, ihre Heimat zu verlassen, und
viele sind dringend auf Nahrungsmittel, Unterkiinfte und medizinische Hilfe angewiesen. Bis
heute setzt Russland seine Luftangriffe gegen Ziele im ganzen Land fort. Es wird Jahre, wenn
nicht Jahrzehnte brauchen, um das Trauma dieses sinnlosen Krieges zu heilen. Die EU
unterstiitzt die Unabhéngigkeit, Souverdnitit und territoriale Unversehrtheit der Ukraine
innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen, ihr naturgegebenes Recht auf
Selbstverteidigung und ihr Streben nach einem umfassenden, gerechten und dauerhaften
Frieden im Einklang mit dem Vdlkerrecht und der Charta der Vereinten Nationen. Russlands
Angriffskrieg gegen die Ukraine stellt nicht nur eine fundamentale Bedrohung fiir die Ukraine,
sondern auch fiir die europdische und globale Sicherheit dar. Der Beitrag der EU zur
Selbstverteidigung der Ukraine ist auch eine entscheidende Investition in die Sicherheit der EU
selbst. In diesem Sinne werden sich die Europédische Union und die Mitgliedstaaten zusammen
mit Partnern an kiinftigen Sicherheitszusagen fiir die Ukraine beteiligen, die der Ukraine helfen
werden, sich zu verteidigen, Destabilisierungsversuchen standzuhalten und kiinftige
Angriffshandlungen abzuwenden. Ohne Verteidigungsindustrie gibt es keine Verteidigung. Die
Ukraine ist stark von militdrischer Unterstiitzung durch die EU und ihre Mitgliedstaaten
abhingig, auch weil die industrielle Basis ihrer Verteidigung weitgehend zerstort ist.

Mit der militirischen Aggression Russlands gegen die Ukraine sind territoriale Konflikte und
Kriegshandlungen hoher Intensitit auf dramatische Weise auf europdischen Boden
zurlickgekehrt. Die Produktionskapazititen der technologischen und industriellen Basis der
europdischen Verteidigung (EDTIB) wurden darauf ausgelegt, in erster Linie den begrenzten
Bedarf der Mitgliedstaaten zu decken, und zwar meist entlang nationaler Trennlinien, weil der
offentliche Sektor jahrzehntelang nicht geniigend investiert hat. Unter diesen Gegebenheiten
sahen sich die Verteidigungsunternehmen héufig gezwungen, die Produktionsraten
herunterzufahren, um die Produktionslinien zu erhalten und qualifiziertes Personal nicht zu
verlieren, wobei sie Verteidigungssysteme in begrenzter Menge fiir nationale Kunden
produzierten. Heute ist die Ausfuhr von Verteidigungsgiitern an Nicht-EU-Kunden fiir viele
europdische Verteidigungsunternehmen ein wichtiger Absatzmarkt.

Vor diesem Hintergrund einer EDTIB mit begrenzten, auf ,,Friedenszeiten® zugeschnittenen
Produktionskapazititen vollzog sich aufgrund des dramatisch verdnderten Sicherheitsumfelds
ein sprunghafter Anstieg der Nachfrage nach bestimmten Verteidigungsgiitern in Europa.
Langfristig wirft diese Situation die Frage nach der industriellen Bereitschaft im
Verteidigungsbereich in Europa auf, d. h. die Frage, ob die EDTIB in der Lage ist, effizient
(in Bezug auf Zeit und Umfang) auf Verdnderungen der Nachfrage nach Verteidigungsgiitern
in Europa zu reagieren. Dies steht in engem Zusammenhang mit der weitergehenden Aufgabe,
die Versorgungssicherheit bei Verteidigungsgiitern in Europa zu gewihrleisten. Obwohl fiir
die EU-Mitgliedstaaten kein neues Thema, ist es durch den jiingst beschlossenen
Munitionsplan in den Vordergrund geriickt, denn es stellt sich die Frage, ob die EDTIB in der
Lage ist, die Versorgungssicherheit bei Verteidigungsgiitern in Europa sowohl in Friedens-
als auch in Kriegszeiten sicherzustellen.

Nach dem Ausbruch des Krieges und der Aufforderung an die Kommission in der Erkldrung
von Versailles vom Maiarz 2022 nahmen die Kommission und der Hohe Vertreter der Union
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fiir AuBBen- und Sicherheitspolitik (im Folgenden ,,Hoher Vertreter*)/Leiter der Européischen
Verteidigungsagentur (EDA) im Mai 2022 die Gemeinsame Mitteilung iiber die Analyse der
Defizite bei den Verteidigungsinvestitionen und die nichsten Schritte (JOIN(2022) 24 final)
an. In der Gemeinsamen Mitteilung wurde hervorgehoben, dass die unzureichenden
Verteidigungsinvestitionen der Mitgliedstaaten in den letzten Jahrzehnten zu Liicken sowohl
bei den Féhigkeiten als auch im Bereich der Industrie der Union gefiihrt haben.

Seit Vorlage der Gemeinsamen Mitteilung vom Mai 2022 wurden mehrere Mainahmen als
Reaktion auf die unmittelbarsten Folgen des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine
vorgeschlagen:

— Wie in der Gemeinsamen Mitteilung vom Mai 2022 angekiindigt, richteten die
Kommission und der Hohe Vertreter/Leiter der Agentur die Taskforce fiir die
gemeinsame Beschaffung im Verteidigungsbereich (DJPTF) ein, die mit den
Mitgliedstaaten zusammenarbeitet und sie bei der Koordinierung ihres sehr kurzfristig
zu erflillenden Beschaffungsbedarfs unterstiitzt. Die Taskforce konzentrierte sich auf
die Konfliktlosung und die Koordinierung, um einen Wettlauf um die Beschaffung von
Auftrdgen zu vermeiden. Sie erstellte auch eine Gesamtschitzung des Bedarfs und
erfasste und verdeutlichte die zur Deckung des Bedarfs erforderliche Ausweitung der
industriellen Produktionskapazititen in der EU.

— Wie in der Gemeinsamen Mitteilung vom Mai 2022 angekiindigt, legte die
Kommission auflerdem im Juli 2022 die Verordnung zur Einrichtung des
Instruments zur Stirkung der europiischen Verteidigungsindustrie durch
gemeinsame Beschaffung (EDIRPA) vor, mit dem durch finanzielle Unterstiitzung
Anreize flir die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der Beschaffung der
dringendsten und kritischsten Verteidigungsgiiter geschaffen werden sollen.
EDIRPA wurde durch die beiden gesetzgebenden Organe am 18. Oktober 2023
angenommen und trdgt dazu bei, die Anpassung der Verteidigungsindustrie der
Union an strukturelle Marktverdnderungen zu stirken. EDIRPA wird am
31. Dezember 2025 auslaufen.

— In der Gemeinsamen Mitteilung vom Mai 2022 wurden verschiedene
Fahigkeitenliicken aufgezeigt, als besonders dringend stellte sich jedoch angesichts
der Entwicklung der Lage in der Ukraine der Bedarf an Boden-Boden- und
Artilleriemunition sowie Flugkorpern heraus. Dies wurde vom Rat formlich
anerkannt, und er verstindigte sich am 20. Mérz 2023 auf einen dreigleisigen Ansatz
fiir die Lieferung und gemeinsame Beschaffung von Munition fiir die Ukraine. In
diesem Zusammenhang legte die Kommission im Mai 2023 einen neuen Vorschlag
fiir eine Verordnung zur Forderung der Munitionsproduktion (ASAP) vor, die
darauf abzielt, den plotzlichen Anstieg der Nachfrage nach diesen Giitern zu
bewiltigen und umgehend deren zeitnahe Verfligbarkeit zu ermdglichen, indem
Mittel aus dem EU-Haushalt eingesetzt werden, um Investitionen in den Ausbau der
Produktionskapazititen der EDTIB in diesem Bereich zu unterstiitzen. Die
Verordnung zur  Forderung der  Munitionsproduktion (im  Folgenden
,Munitionsproduktionsverordnung*) wurde von den beiden gesetzgebenden Organen
am 20. Juli 2023 angenommen. Sie wird am 30. Juni 2025 auslaufen.

Der rechtswidrige Krieg Russlands gegen die Ukraine hat nicht nur die EU und ihre
Mitgliedstaaten vor drangende Herausforderungen gestellt, sondern er verschirft, je langer er
andauert, auch strukturelle Probleme, die die Wettbewerbsfihigkeit der EDTIB
beeintrachtigen und ihre Féahigkeit infrage stellen, fiir die Mitgliedstaaten ein ausreichendes
MaB an Versorgungssicherheit zu gewihrleisten. Daher muss die EU nun von punktuellen
NotfallmaBnahmen (wie vorstehend beschrieben) zu einer industriellen Bereitschaft im
Verteidigungsbereich, von der Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Verbrauchsgiitern in der
erforderlichen Menge in Krisenzeiten zur Gewiéhrleistung der zeitnahen Bereitstellung kiinftig
erforderlicher kritischer Spitzenfahigkeiten in den kommenden Jahren, iibergehen. Genau dies
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ist der Zweck der am 5. Mirz vorgestellten europiischen Industriestrategie fiir den
Verteidigungsbereich (EDIS). Zur Umsetzung der in der EDIS festgelegten Leitlinien und
der angekiindigten Maflnahmen schldgt die Kommission eine neue Verordnung iiber das
Programm fiir die europiische Verteidigungsindustrie (EDIP) vor. Wie in der
Gemeinsamen Mitteilung vom Mai 2022 angekiindigt und vom Europdischen Rat gefordert,
zielt das EDIP darauf ab, Dringlichkeit und Langfristigkeit miteinander in Einklang zu
bringen, indem die EDTIB im Rahmen dieses Mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) weiter
unterstiitzt und die industrielle Bereitschaft der EU im Verteidigungsbereich zukunftssicher
gemacht wird. Auf diese Weise wird durch das EDIP ein Teil der EDIS umgesetzt, wobei die
MaBnahmen des Programms sich in drei Sdulen gliedern.

Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit und Reaktionsfihigkeit der EDTIB. Um die
Bemiihungen zur Biindelung und Harmonisierung der europdischen Nachfrage nach
Verteidigungsgiitern durch die EDTIB zu verstiarken, wird im EDIP ein ,.einsatzfertiger
Rechtsrahmen — die Struktur fiir das europdische Riistungsprogramm (SEAP)-—
vorgeschlagen, der die Zusammenarbeit und die gemeinsame Verwaltung von
Verteidigungsgiitern iiber ihren gesamten Lebenszyklus ermdglichen soll. In dhnlicher
Weise wird mit dem EDIP die Logik von EDIRPA tiber 2025 hinaus fortgefiihrt, um die
europdische Nachfrage weiter zu defragmentieren und zu harmonisieren. Das EDIP folgt
der Logik der Munitionsproduktionsverordnung mit dem Ziel, Investitionen der EDTIB in
den Bereich Produktion zu unterstiitzen, es hilft der EDTIB auf ithrem Weg zu flexibleren
Produktionskapazititen und stellt auBerdem sicher, dass Projekte im Rahmen des
Europédischen Verteidigungsfonds die Phase der Produktisierung erreichen. Um fiir die
EDTIB den Zugang zu Finanzmitteln zu verbessern, sicht das EDIP auch die Einrichtung
eines Fonds vor, durch den die notwendigen Investitionen zur Steigerung der
Produktionskapazititen im Verteidigungsbereich der in der EU ansédssigen KMU und
kleinen Midcap-Unternehmen mobilisiert, das damit verbundene Risiko verringert und die
Investitionen beschleunigt werden sollen, wobei auf den Erfahrungen der Kommission mit
dem ,,Aufstockungsfonds“ gemédfl der Munitionsproduktionsverordnung und der
erfolgreichen Einrichtung der Eigenkapitalfazilitit im Verteidigungsbereich im Rahmen
des EUDIS aufgebaut werden soll.

Verbesserung der Fihigkeit der EDTIB, die zeitnahe Verfiigbarkeit und Lieferung
von Verteidigungsgiitern sicherzustellen. Ziel des EDIP ist es, die Mitgliedstaaten bei
thren Bemiihungen, ein hdochstmogliches Mall an  Versorgungssicherheit bei
Verteidigungsgiitern zu erreichen, zu unterstiitzen, indem eine EU-weite Regelung fiir die
Versorgungssicherheit geschaffen wird. Eine solche Regelung wiirde auch das Vertrauen
der Mitgliedstaaten in grenziibergreifende Lieferketten stdrken und gleichzeitig einen
wesentlichen Wettbewerbsvorteil fiir die EDTIB schaffen. Durch einen umfassenden
Rahmen fiir das Krisenmanagement wiére es moglich, die Reaktionen auf mogliche
kiinftige Versorgungskrisen bei bestimmten Verteidigungsgiitern oder entlang deren
Lieferketten zu koordinieren.

Beitrag zur Erholung, zum Wiederaufbau und zur Modernisierung der
technologischen und industriellen Basis der Verteidicung der Ukraine (ukrainische
DTIB). Der derzeitice Bedarf der Ukraine an Militdrausriistung iibersteigt ihre
industriellen Produktionskapazititen bei Weitem, wihrend die EU wund ihre
Mitgliedstaaten militdrische Unterstiitzung aus ihren eigenen — weitgehend erschopften —
Bestinden und mit einer auf Friedenszeiten zugeschnittenen Verteidigungsindustrie
leisten. In diesem Kontext sind die Industrien beider Seiten daran interessiert, ihre
Zusammenarbeit zu vertiefen. Wenn es nicht gelingt, eine enge Beziehung zwischen den
jeweiligen industriellen Basen zu schaffen, kann dies kurzfristig zu entgangenen
Geschéftschancen und mittel- bis langfristig zu wirtschaftlichen und strategischen
Abhingigkeiten fithren. Mit Blick auf einen zukiinftigen Beitritt der Ukraine zur EU ist es
notwendig, dass sich durch das EDIP die Zusammenarbeit mit der Ukraine auf
industrieller Ebene verbessert. Im Rahmen der kiinftigen Sicherheitszusagen der EU
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gegeniiber der Ukraine' sollte die EU eine engere Zusammenarbeit mit der ukrainischen
DTIB fordern, um deren Féhigkeit zur Deckung des unmittelbaren Bedarfs zu verbessern
und auf eine Angleichung der Normen und eine verbesserte Interoperabilitit
hinzuarbeiten. Eine engere Zusammenarbeit mit der ukrainischen DTIB wird dazu
beitragen, die Féhigkeit der Ukraine zur Selbstverteidigung zu stirken, und wird die
Féhigkeit der EDTIB, den Bedarf sowohl der Mitgliedstaaten als auch der Ukraine zu
decken, verbessern.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die Unterstiitzung im Rahmen des EDIP wird mit den bestehenden EU-
Kooperationsinitiativen auf dem Gebiet der Industriepolitik im Verteidigungsbereich und mit
anderen Formen der bilateralen Unterstiitzung fiir die Ukraine mittels anderer EU-
Instrumente, einschlieBlich der Ukraine-Fazilitét, in Einklang stehen und diese erginzen. Das
EDIP wird das wichtigste EU-Programm in diesem Politikbereich, den Europdischen
Verteidigungsfonds, ergénzen, indem insbesondere dessen Projekte in einer spéteren Phase
des Lebenszyklus von Verteidigungsgiitern unterstiitzt werden und dadurch die kiinftige
Marktakzeptanz der Programmergebnisse gesteigert wird. Das EDIP wird auch auf den
Erfahrungen aufbauen, die im Zusammenhang mit anderen EU-Programmen wie EDIRPA
oder der Munitionsproduktionsverordnung gesammelt wurden, indem insbesondere ihre Logik
der finanziellen Unterstiitzung und ihr Anwendungsbereich auf andere Arten von Ausriistung
ausgeweitet werden. SchlieBlich wird das EDIP die im Rahmen der DJPTF unternommenen
Anstrengungen und den Dialog verstirken.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Durch das EDIP werden Synergien mit der Verteidigungspolitik der EU und der Umsetzung
des Strategischen Kompasses fiir Sicherheit und Verteidigung entstehen. Das Programm wird
in voller Ubereinstimmung mit dem Féhigkeitenentwicklungsplan (Capability Development
Plan, CDP) der EU, in dem die Priorititen bei den Verteidigungsfahigkeiten auf EU-Ebene
festgelegt werden, sowie der Koordinierten Jéhrlichen Uberpriifung der Verteidigung
(Coordinated Annual Review on Defence, CARD) der EU umgesetzt, in der unter anderem
neue Moglichkeiten fiir die Zusammenarbeit im Verteidigungsbereich ausgelotet werden. Das
EDIP wird auch die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Rahmen der Stindigen
Strukturierten Zusammenarbeit (SSZ) fordern. Es soll der Durchfiihrung von Projekten im
Rahmen der SSZ dienen und dazu beitragen, die Erflillung der weitergehenden
Verpflichtungen, die die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang eingegangen sind, zu
beschleunigen, zu vereinfachen und zu unterstiitzen. Das EDIP wird die bereits bestehenden
MaBnahmen der Europdischen Verteidigungsagentur (EDA) 1im Bereich der
Versorgungssicherheit ergidnzen. Es wird insbesondere auf dem Arbeitsbereich ,,Strategische
Schliisseltitigkeiten der EDA aufbauen und als Informationsquelle in die Beratungen im
Rahmen des Ausschusses fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich
einflieBen. Das EDIP wird auBerdem in voller Ubereinstimmung mit der militérischen
Unterstiitzung der EU fiir die Ukraine im Rahmen der Européischen Friedensfazilitit (EFF)
umgesetzt. Es wird die Ziele der Erholung und des Wiederaufbaus, die die EU im Rahmen der
Ukraine-Fazilitit verfolgt, sinnvoll erginzen, wobei insbesondere die Fahigkeit der Ukraine
zur Selbstverteidigung, gestiitzt auf eine widerstandsfahige und reaktionsfahige DTIB,
gestirkt wird. Noch weiter gefasst konnen auch die einschldgigen MaBnahmen der
Nordatlantikpakt-Organisation (NATO) und anderer Partner beriicksichtigt werden, wenn sie
den Interessen der Union im Bereich der Sicherheit und Verteidigung dienen und keinen
Mitgliedstaat von der Beteiligung ausschlieB3en.

Indem das EDIP eine EU-weite Regelung fiir die Versorgungssicherheit und insbesondere
einen zweistufigen Krisenrahmen bereitstellt, wird es das Binnenmarkt-Notfall- und
Resilienzgesetz (Internal Market Emergency and Resilience Act, IMERA) ergédnzen, das sich

! Rahmen fiir die kiinftigen Sicherheitszusagen der EU gegeniiber der Ukraine, vom Rat gebilligt am

27. November 2023.
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nicht auf Verteidigungsgiiter bezieht. Die der Kommission im Rahmen des EDIP-
Krisenrahmens zur Verfiigung stehenden MalBnahmen fiir bestimmte Nicht-
Verteidigungsgiiter, die flir die Lieferung von als prioritdr eingestuften Verteidigungsgiitern
wesentlich sind, zielen lediglich darauf ab, sicherzustellen, dass die betroffenen Lieferketten
im Verteidigungsbereich vorrangig Zugang zu den Komponenten und Materialien erhalten,
die erforderlich sind, um ein angemessenes Mal} an Versorgungssicherheit auf EU-Ebene zu
gewdhrleisten.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Mit dem EDIP werden eine Reihe von Maflnahmen und ein Budget festgelegt, die darauf
abzielen, die Verteidigungsbereitschaft der Union und ihrer Mitgliedstaaten zu unterstiitzen,
indem die Wettbewerbsfahigkeit und Reaktionsfdhigkeit der EDTIB gestirkt wird und sie in
die Lage versetzt wird, die zeitnahe Verfligbarkeit und Lieferung von Verteidigungsgiitern
sicherzustellen, die zur Erholung, zum Wiederaufbau und zur Modernisierung der
ukrainischen DTIB beitragen sollen. Daher stiitzt sich die Verordnung auf drei verschiedene
Rechtsgrundlagen:

— Artikel 173 AEUV in Bezug auf die Wettbewerbsfdhigkeit der EDTIB

— Artikel 114 AEUV in Bezug auf den européischen Markt fiir Verteidigungsgiiter
— Artikel 212 AEUV in Bezug auf die Stirkung der ukrainischen DTIB

— Artikel 322 AEUV in Bezug auf die Finanzbestimmungen.

Um diesen mehreren Rechtsgrundlagen der Verordnung Rechnung zu tragen, beruht das EDIP
auf drei Sdulen, wobei jede Sdule einer der Rechtsgrundlagen entspricht.

- Die erste Saule besteht aus MaBBnahmen, mit denen sichergestellt werden soll, dass
die notwendigen Voraussetzungen fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EDTIB gegeben
sind; die geeignete Rechtsgrundlage fiir solche Maflnahmen ist Artikel 173 AEUV.
Wie in der EDIS beschrieben, hat der rechtswidrige Angriffskrieg Russlands gegen
die Ukraine das Sicherheitsumfeld in Europa drastisch und strukturell verdndert, was
zu einer neuen Marktsituation fiir die EDTIB fiihrt. Auch zwei Jahre nach dem
Ausbruch des ungerechtfertigten Krieges Russlands in der Ukraine muss sich die
EDTIB noch immer an diese neue Realitdt anpassen. AuBlerdem muss die EDTIB,
wie in der EDIS dargelegt, einen flexiblen Produktionsapparat einfiithren, der fahig
ist, sich an die Entwicklung der europédischen Nachfrage anzupassen. Daher kann die
Kommission im Einklang mit Artikel 173 Absatz 1 AEUV Mallnahmen mit dem Ziel
ergreifen, die Anpassung der Verteidigungsindustrie an strukturelle Verdnderungen
zu beschleunigen. Maflnahmen wie die Fortfiihrung der Logik von EDIRPA und der
Munitionsproduktionsverordnung, die Einrichtung des Rechtsrahmens fiir die SEAP
sowie die Einrichtung des Fonds zielen darauf ab, die EDTIB bei der Anpassung an
die neue Marktrealitit zu unterstiitzen. Schlieflich kann die Kommission gemif3
Artikel 173 Absatz2 AEUV alle zweckdienlichen Initiativen ergreifen, um die
Koordinierung der Industriepolittk 1m Verteidigungsbereich zwischen den
Mitgliedstaaten zu fordern.

— Die zweite Siule besteht aus Mallnahmen, die das Funktionieren des Binnenmarktes
zum  Gegenstand haben, insbesondere den europdischen Markt fiir
Verteidigungsgiiter; die geeignete Rechtsgrundlage fiir solche MalBnahmen ist
Artikel 114 AEUV. Die oOffentliche Sicherheit des Gebiets der Union zu
gewihrleisten, ist ein libergeordnetes Gemeinwohlziel, und diese Sicherheit héngt
auch davon ab, ob Verteidigungsgiiter und -dienstleistungen in ausreichender Menge
verfiigbar sind. Wie in der EDIS beschrieben, fiihrt der derzeitige geopolitische
Kontext in der Union und moglicherweise auf globaler Ebene zu einem allgemeinen
Anstieg der Nachfrage nach Verteidigungsgiitern und zu potenziellen kiinftigen
Nachfragespitzen bei bestimmten Verteidigungsgiitern. Diese Situation beeintrachtigt

DE



DE

das Funktionieren des Binnenmarktes fiir diese Giiter und gefdhrdet die
Versorgungssicherheit. Die Mitgliedstaaten sind an erster Stelle dafiir verantwortlich,
im Interesse ihrer nationalen Verteidigung ihre Versorgungssicherheit im
militdrischen Bereich sicherzustellen. Wie in der EDIS erldutert, hat die
Versorgungssicherheit jedoch eine zunehmend europdische Dimension. Dariiber
hinaus haben sich unterschiedliche nationale Rechtsvorschriften, insbesondere in
Bezug auf die Zertifizierung von Verteidigungsgiitern, und unterschiedliche Ansétze
fiir die nationale Sicherheit als Engpisse fiir die europdischen Lieferketten fiir
Verteidigungsgiiter und Hindernisse fiir die Interoperabilitit erwiesen, wie sich
insbesondere in der Munitionsversorgungskrise gezeigt hat, der mit der
Munitionsproduktionsverordnung begegnet wurde. Daher kann das Funktionieren
des Binnenmarktes durch die Vermeidung von Engpéssen bei Verteidigungsgiitern in
der Union am besten dadurch sichergestellt werden, dass harmonisierte
Rechtsvorschriften der Union auf der Grundlage von Artikel 114 AEUV erlassen
werden. Die Einfiihrung einer EU-weiten Regelung fiir die Versorgungssicherheit bei
Verteidigungsgiitern beruht auf mehreren Aspekten. Erstens beinhaltet das EDIP
MaBnahmen zur Verbesserung der Vorsorge der Mitgliedstaaten im neuen
geopolitischen Kontext, insbesondere im Hinblick darauf, dass die Bestinde
aufgefiillt und die Verteidigungsfihigkeiten so bald wie mdglich weiter ausgebaut
werden miissen. Das EDIP umfasst insbesondere Maflnahmen, durch die es einfacher
wird, bestehende und kiinftige Rahmenvereinbarungen mit der EDTIB fiir andere
Mitgliedstaaten zu oOffnen. Zweitens umfasst das EDIP MalBnahmen zur
Identifizierung und Uberwachung kritischer Produkte und industrieller Kapazititen
in den Lieferketten bestimmter Verteidigungsgiiter. SchlieBlich gibt das EDIP bei
einer etwaigen Versorgungskrise einen modularen und stufenweisen Rahmen fiir das
Krisenmanagement vor und gibt dem Ausschuss die Mdglichkeit, iiber den am besten
geeigneten Modus fiir das Krisenmanagement und — bei schwereren Krisen — {iber
die zu aktivierenden Maflnahmen zu entscheiden. Uber das EDIP wird daher
sichergestellt, dass Versorgungsunterbrechungen friih erkannt werden und
unverziiglich gegengesteuert wird, damit das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes gewdhrleistet und ein angemessenes Mall an Versorgungssicherheit
fuir die Mitgliedstaaten sichergestellt ist.

- Die dritte Sdule umfasst MaBBnahmen, die zur Erholung, zum Wiederaufbau und zur
Modernisierung der ukrainischen DTIB und zur schrittweisen Integration in die
EDTIB beitragen. Die geeignete Rechtsgrundlage fiir solche MaBnahmen ist
Artikel 212 AEUV. Besondere Aufmerksamkeit wird dem Ziel beigemessen, die
Ukraine bei der schrittweisen Angleichung an die Vorschriften, Normen, Strategien
und Verfahren der Union (im Folgenden ,Besitzstand*) im Hinblick auf eine
kiinftige Mitgliedschaft in der Union zu unterstiitzen. Mit dieser dritten Saule
ergdnzen und verstirken die Vorhaben der Union die in den Mitgliedstaaten.

Andere Artikel des AEUV oder die einzelnen Artikel fiir sich genommen sind nicht geeignet,
die drei oben genannten Sdulen und die damit verbundenen Maflnahmen zu untermauern. Die
vorgeschlagenen Elemente werden in einem einzigen Rechtsakt festgelegt, da alle
MaBnahmen einen kohidrenten Ansatz bilden, mit dem die notwendige Stirkung der
industriellen Bereitschaft der Union im Verteidigungsbereich auf unterschiedliche Weise
erreicht werden soll.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Die Mitgliedstaaten sind entscheidend auf die Kapazititen der EDTIB angewiesen, um den
Bedarf ihrer Streitkrifte zeitnah und im erforderlichen Umfang zu decken. Aufgrund des
Ausmalles der Schédden, die der Ukraine und der industriellen Basis ihrer Verteidigung durch
den Angriffskrieg Russlands entstanden sind, wird die Ukraine umfassende und nachhaltige
Unterstiitzung bendtigen, die kein Mitgliedstaat allein leisten kann. Daher muss unbedingt
sichergestellt werden, dass sowohl die EDTIB als auch die ukrainische DTIB in der Lage
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sind, diese strategische Rolle auszufiillen. MaBBnahmen auf européischer Ebene scheinen in
diesem Bereich am besten geeignet zu sein.

Zur Forderung der Wettbewerbsféhigkeit der EDTIB:

Die Union und ihre Mitgliedstaaten sehen sich einerseits einer brutalen Veranderung
thres Sicherheitsumfelds, wodurch die Nachfrage nach Verteidigungsgiitern in
Europa steigt, und andererseits einer EDTIB gegeniiber, deren Handeln durch
begrenzte, auf ,Friedenszeiten®  zugeschnittene  Produktionskapazititen
eingeschrinkt ist. Wenn diese Situation langfristig anhdlt, wird dies die
Wettbewerbsfdahigkeit der EDTIB weiterhin strukturell beeinflussen und
verschlechtern. Obwohl die Lieferketten der EDTIB auf den unteren Ebenen in der
Regel grenziibergreifend verlaufen, sind sie auf den hoheren Ebenen nach wie vor
nach nationalen Trennlinien strukturell aufgeteilt. Dies ergibt sich aus der Nachfrage
der EU-Mitgliedstaaten nach Verteidigungsgiitern, die trotz ihres jlingsten Anstiegs
nach wie vor grundsitzlich zersplittert ist, sodass sich fiir die EDTIB bisher nicht die
Vorteile eines wirklich funktionsfdhigen EU-Verteidigungsmarktes erschlieBen. Die
Mitgliedstaaten haben die gemeinsame Zielvorgabe, die sie sich 2007 gesetzt hatten,
ndmlich 35 % ihrer gesamten Ausgaben fiir Verteidigungsgiiter fiir die gemeinsame
europdische Beschaffung aufzuwenden, nie erreicht. Dies zeigt, dass die
Mitgliedstaaten mit erheblichen Schwierigkeiten konfrontiert sind, die sie daran
hindern, ihre gemeinsame Beschaffung bei Verteidigungsgiitern auszubauen. Daher
ist die Union am besten in der Lage, Mallnahmen zu ergreifen, mit denen Anreize fiir
die Biindelung und Harmonisierung der Nachfrage nach Verteidigungsgiitern in der
EU geschaffen werden und die langfristige Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten liber
den gesamten Lebenszyklus von Verteidigungsgiitern erleichtert wird.

AuBerdem wiirden eine mangelnde Koordinierung und iiberméBige Konzentration
der Nachfrage der Mitgliedstaaten bei Verteidigungsgiitern derselben Art — innerhalb
desselben Zeitrahmens und moglicherweise in Verbindung mit Lieferengpdssen — zu
explodierenden Preisen und Verdrangungseffekten fithren (d. h. Mitgliedstaaten mit
begrenzterer Kaufkraft hitten Schwierigkeiten, die erforderlichen Verteidigungsgiiter
zu beschaffen). Daher stirken Mallnahmen, die auf europdischer Ebene zur
Biindelung der Nachfrage der EU-Mitgliedstaaten ergriffen werden, auch die
Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten, da moglichen Konflikten zwischen
parallelen nationalen Beschaffungsbemiihungen vorgebeugt wird.

Eine unkoordinierte Nachfrage verstellt auch den Blick darauf, wohin der Markt sich
entwickelt. Die mangelnde Sichtbarkeit und Vorhersehbarkeit der europdischen
Nachfrage schrinkt wiederum die Fahigkeit der Industrie ein, in einen Sektor zu
investieren, der ausschlieBlich nachfrageorientiert ist. Angesichts des neuen
Sicherheitsumfelds kann die Union es sich jedoch nicht leisten, zu warten, bis die
EDTIB iiber ein ausreichendes Mall an Vorhersehbarkeit der Auftrage verfiigt, um in
die Anpassung ihrer Produktionskapazitit zu investieren. Die europdische
Verteidigungsindustrie muss sich so schnell wie moglich an die neue Marktlage
anpassen. Es ist daher erforderlich, durch risikomindernde Maflnahmen Investitionen
der Industrie in flexible Produktionskapazititen zu unterstiitzen. Wiirde eine solche
Intervention allein auf Ebene der Mitgliedstaaten erfolgen, konnte dies nur zu
Ungleichgewichten in der geografischen Verteilung der Investitionen und zu einer
noch stirkeren Fragmentierung der Lieferketten fiihren. Die europdische Ebene
scheint auch fiir Malnahmen am besten geeignet, um das Risiko von Investitionen in
die EDTIB in der gesamten Union zu verringern und den Sektor bei der Entwicklung
eines flexiblen Produktionsapparats zu unterstiitzen.

Fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EDTIB ist es auch wichtig, die Ergebnisse des
Europédischen Verteidigungsfonds zu nutzen, und zwar sowohl in Bezug auf die
Produkte oder Technologien, die sich aus den Projekten der Programme ergeben, als
auch in Bezug auf die dadurch erzielte Offnung der Lieferketten. Mehrere Probleme
konnten jedoch die gemeinsame Beschaffung von Endprodukten, die auf FuE-
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Projekte des Europdischen Verteidigungsfonds zuriickgehen, behindern oder sogar
verhindern. Dies bedeutet, dass sich bei den Projektergebnissen des Europdischen
Verteidigungsfonds nach den FuE-Phasen eine neue ,,Kommerzialisierungsliicke*
auftun konnte, die die Mitgliedstaaten allein nicht schlieBen koénnen. Die Union ist
am besten geeignet, MaBBnahmen zu ergreifen, die sicherstellen, dass im Rahmen des
Europdischen Verteidigungsfonds eingeleitete gemeinsamen Anstrengungen liber die
FuE-Phase hinaus fortgesetzt werden.

Zur Versorgungssicherheit bei Verteidigungsgiitern in Europa:

Obwohl die Versorgungssicherheit im Verteidigungsbereich in erster Linie auf der Ebene
der Mitgliedstaaten definiert ist, da die Verteidigung in die nationale Zustidndigkeit fillt,
ist die europdische Dimension zunehmend wichtiger, da sich industrielle Lieferketten
immer mehr liber den gesamten EU-Binnenmarkt und dariiber hinaus erstrecken. Dies gilt
insbesondere fiir kritische Komponenten und Rohstoffe, bei denen eine zunehmende
gegenseitige Abhangigkeit unter den Mitgliedstaaten besteht. Wie auch der Munitionsplan
zeigt, haben die Mitgliedstaaten wenig Einsicht in die Gesamtkapazititen und die
Lieferketten der EDTIB, was sie daran hindert, fundierte Entscheidungen zu treffen. Um
ein ausreichendes Mal} an Versorgungssicherheit, auch in Krisenzeiten, zu gewahrleisten,
ist es daher angezeigt, auf Unionsebene im Rahmen des EDIP die Einfithrung einer EU-
weiten Regelung fiir die Versorgungssicherheit ins Auge zu fassen. Ein solcher Rahmen
wird die Koordinierung der Reaktionen auf Versorgungskrisen bei Verteidigungsgiitern
und das Vertrauen der Mitgliedstaaten in grenziiberschreitende Lieferketten verbessern
und die Resilienz der EDTIB zum Nutzen aller Mitgliedstaaten wirksamer stiarken, als
dies bei einem Flickenteppich paralleler nationaler MaBBnahmen der Fall wire.

Zur Starkung der ukrainischen DTIB:

Die Verteidigungsindustrie der Ukraine ist ein strategisch wichtiger Sektor der
ukrainischen Wirtschaft. Das Land ist bestrebt, seine Produktionskapazititen
aufrechtzuerhalten und auszubauen, um seinen nationalen Bedarf an Verteidigungsgiitern
zu decken. Aufgrund des Ausmafles der Schédden, die durch den Angriffskrieg Russlands
an den Infrastrukturen der ukrainischen DTIB entstanden sind, wird die Ukraine jedoch
eine besondere Unterstiitzung benotigen, die kein Mitgliedstaat allein leisten konnte. Die
im Rahmen des EDIP vorgeschlagenen MaBnahmen werden die ukrainische DTIB
unmittelbar stirken und die industrielle Zusammenarbeit zwischen der ukrainischen DTIB
und der EDTIB verbessern. Mit dem EDIP ist die EU in der einzigartigen Lage, fiir beide
DTIB Anreize setzen zu konnen, zeitnah und in grolem Malstab, in einer gemeinsamen
Anstrengung, den Bedarf der Ukraine und der Mitgliedstaaten zu decken. Da die EU mit
ithrer Delegation vor Ort in der Ukraine présent ist, kann sie einen umfassenden Zugang zu
Informationen iiber Entwicklungen, die das Land betreffen, sicherstellen. Die EU ist ein
wichtiger Akteur im Bereich der militirischen Unterstiitzung fiir die Ukraine und ist auch
in die meisten multilateralen Prozesse zur Bewiltigung der Herausforderungen
eingebunden, vor die sich die Ukraine im Verteidigungsbereich gestellt sieht.
Entsprechend ist die EU in der Lage, in Bezug auf neue Bedarfe bei Verteidigungsgiitern
und die Umstdnde der Produktionskapazititen der Ukraine im Verteidigungsbereich stets
auf aktuellem Stand zu sein, sodass sie die Unterstiitzung entsprechend dem sich
wandelnden Bedarf anpassen und sich eng mit anderen nationalen oder industriellen
Interessentrdgern abstimmen kann. Auch das Ziel, Bewerberldnder und potenzielle
Bewerberldnder auf die Mitgliedschaft in der Union vorzubereiten, ldsst sich am besten
auf Unionsebene verfolgen.

VerhiltnisméBigkeit

Der Vorschlag wahrt den Grundsatz der VerhdltnisméaBigkeit, da er nicht iiber das hinausgeht,
was erforderlich ist, um die erkldrten Ziele auf europdischer Ebene zu erreichen.

Angesichts der beispiellosen geopolitischen Lage und der erheblichen Bedrohung der
Sicherheit der Union steht der vorgeschlagene politische Ansatz in einem angemessenen
Verhiltnis zum Ausmall und Schweregrad der festgestellten Probleme. Der Notwendigkeit,
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die Anpassung der Industrie an strukturelle Verdnderungen zu unterstiitzen, die
Versorgungssicherheit der EU bei Verteidigungsgiitern zu verbessern und die ukrainische
DTIB zu stirken, wird innerhalb der in den Vertrigen vorgesehenen Grenzen fiir ein
mogliches Tétigwerden der Union angemessen Rechnung getragen. Die im EDIP
vorgesehenen MaBnahmen gehen nicht iiber das fiir die Verwirklichung der damit
verbundenen Ziele unbedingt erforderliche Mal3 hinaus und stehen in einem angemessenen
Verhiltnis zum AusmaBl und Schweregrad der im Hinblick auf diese Ziele festgestellten
Probleme. Die finanzielle Unterstiitzung fiir verschiedene MaBinahmen zielt darauf ab, die
Wettbewerbsfdahigkeit der  Industrie  innerhalb  eines  Systems  offener und
wettbewerbsorientierter Markte zu stiarken. Die Unterstiitzung der ukrainischen DTIB stiitzt
sich auf die Fortfithrung der Logik der bestehenden Unterstiitzung fiir die Ukraine und stellt
eine gezielte Reaktion auf die besonderen Gegebenheiten in der Ukraine infolge des
russischen Angriffskriegs dar.

o Wahl des Instruments

Die Kommission schldgt eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates vor.
Dies ist das am besten geeignete Rechtsinstrument, da nur eine Verordnung mit ihren
einheitlich anwendbaren, verbindlichen und unmittelbar geltenden Vorschriften das
erforderliche Mal3 an Einheitlichkeit bieten kann, das es braucht, um die industrielle
Bereitschaft im  Verteidigungsbereich in ganz Europa zu stitken und die
Versorgungssicherheit bei Verteidigungsgiitern in Europa sicherzustellen. Dariiber hinaus
steht dies im Einklang mit den Artikeln 114, 173 und 212 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Européischen Union, in denen das ordentliche Gesetzgebungsverfahren fiir den Erlass von
MalBnahmen, die in ihren jeweiligen Anwendungsbereich fallen, festgelegt ist.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Konsultation der Interessentriger

Eine formliche Konsultation der Interessentridger konnte nicht durchgefiihrt werden, da der
Vorschlag dringend ausgearbeitet werden musste, damit er rechtzeitig von den
gesetzgebenden Organen angenommen und ab Anfang 2025 durchgefiihrt werden kann, wenn
neue Anforderungen im Zusammenhang mit der geopolitischen Lage sowie mit Blick auf die
Erholung und den Wiederaufbau der industriellen Basis der Verteidigung der Ukraine erfiillt
werden miissen.

Die Kommission hat in enger Zusammenarbeit mit dem Hohen Vertreter umfassende
Konsultationen mit den Mitgliedstaaten, der Industrie, dem Finanzsektor und Denkfabriken
durchgefiihrt, die in die Arbeit an der EDIS einflieen. Die Konsultation stiitzte sich auf Beitrage
von Interessentrigern wéhrend Veranstaltungen (Workshops, Sitzungen) und schriftliche
Beitrdge. Im Vorfeld dieser Workshops verteilte die Kommission Eckpunktepapiere
(veroffentlicht auf der Website der Europédischen Kommission), insbesondere zu Themen in
Verbindung mit den MaBlnahmen des EDIP, die als Grundlage fiir die Beratungen wahrend der
Veranstaltungen dienten. Auf diese Eckpunktepapiere stiitzten sich auch die schriftlichen
Beitrdge, die von den konsultierten Interessentrdgern an die Kommission und den Hohen
Vertreter itibermittelt wurden. Alle Biirgerinnen und Biirger der EU, die an der Konsultation
teilnehmen wollten, wurden aufgefordert, einen schriftlichen Beitrag an eine spezielle E-Mail-
Adresse zu senden. Insgesamt wurden der Kommission und dem Hohen Vertreter mehr als
270 schriftliche Beitrdge von iiber 90 verschiedenen Interessentragern iibermittelt, die analysiert
wurden und in die Vorbereitung der EDIS eingeflossen sind. Aullerdem wurde ein Treffen mit
Vertretern der Ukraine organisiert, die ebenfalls schriftliche Beitrdge iibermittelten, um ihre
Ansichten zur geplanten EDIS darzulegen.

Da es der Zweck des EDIP ist, mit der Umsetzung der im Rahmen der EDIS entwickelten
Vision und der Durchfithrung der diesbeziiglich angekiindigten Mallnahmen zu beginnen,
wurden die im Kontext der EDIS erhaltenen Beitrdge bei der Ausarbeitung der EDIP-
MaBnahmen weitgehend beriicksichtigt. In groben Ziigen lassen sich die Beitrdge, die im
Zusammenhang mit den wichtigsten Ma3inahmen des EDIP eingingen, wie folgt restimieren:
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— Was die Unterstiitzung fiir die Anpassung der EDTIB an die strukturellen
Veranderungen aufgrund der neuen Sicherheitslage anbelangt, unterstiitzten die
meisten Interessentriger die Idee. Die Fortfiihrung der Interventionslogik der
Munitionsproduktionsverordnung und von EDIRPA sowie die Notwendigkeit, die
Ergebnisse des Europdischen Verteidigungsfonds zu nutzen, wurden hédufig positiv
bewertet. Diese weitgehend iibereinstimmenden Standpunkte wurden von der
Kommission berticksichtigt, wie unter anderem der Vorschlag fiir MaBBnahmen zur
Fortfithrung der Logik des Munitionsproduktionsgesetzes und von EDIRPA sowie
zur  Sicherstellung der Marktakzeptanz von durch den  Europdischen
Verteidigungsfonds geforderten Produkten zeigt.

— In Bezug auf die Versorgungssicherheit hoben die meisten Interessentréger hervor,
wie wichtig das Thema auf EU-Ebene ist. In den meisten Beitrdgen wurde auch
betont, dass ein zufriedenstellendes Gleichgewicht zwischen der Notwendigkeit, die
Versorgungssicherheit auf EU-Ebene zu verbessern, und der Achtung der
Souverédnitit und der Vorrechte der Mitgliedstaaten im Verteidigungsbereich
gefunden werden sollte. Um ein solches Gleichgewicht herzustellen, schldgt die
Kommission insbesondere eine schrittweise und verhidltnisméBige Regelung fiir die
Versorgungssicherheit vor, bei der die Mitgliedstaaten umfassend und kontinuierlich
einbezogen werden und in der die wirtschaftlichen Interessen der Industrie
gebiihrend beriicksichtigt und angemessen geschiitzt werden.

— In Bezug auf eine generalisierte Kultur der industriellen Bereitschaft im
Verteidigungsbereich erkannten die meisten konsultierten Interessentrdger an, dass
ein ausreichender Zugang zu Finanzmitteln fiir den Verteidigungssektor und
insbesondere fiir in der EDTIB tidtige KMU sichergestellt werden muss. Den hierzu
geduflerten Standpunkten hat die Kommission besondere Aufmerksamkeit gezollt,
insbesondere mit dem von ihr vorgeschlagenen Fonds zur Beschleunigung der
Transformation der Lieferketten im Verteidigungsbereich (FAST), der von der
Konzeption her auf KMU und kleine Midcap-Unternehmen ausgerichtet ist.

— Was die Zusammenarbeit mit der Ukraine in Fragen der Verteidigungsindustrie
betrifft, standen die meisten Interessentrager dieser Idee wohlwollend gegeniiber. Die
Kommission hat die Beitrdge der Interessentrager sowie die Standpunkte der Ukraine
beriicksichtigt, um die MaBnahmen im Rahmen des EDIP gezielt und auf die am
besten geeignete Weise auszurichten.

Die EU wird dafiir sorgen, dass die Ziele der Verordnung und die in ihrem Rahmen
erbrachten Mallnahmen innerhalb der Union, in der Ukraine und dariiber hinaus angemessen
kommuniziert und sichtbar gemacht werden.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Dank der umfassenden Konsultation im Rahmen der EDIS haben die Kommission und der
Hohe Vertreter zahlreiche Beitrdge von Experten aus verschiedenen Fachbereichen (z. B.
Experten aus der nationalen Verwaltung, der Verteidigungsindustrie, dem Finanzsektor, von
Denkfabriken, aus der Wissenschaft) erhalten. Das von der Kommission und dem Hohen
Vertreter im Rahmen der EDIS gesammelte Fachwissen wurde genutzt, um die im Rahmen
des EDIP vorgeschlagenen MaBBnahmen weiterzuentwickeln.

. Folgenabschitzung

Aufgrund der Dringlichkeit des Vorschlags, mit dem die rasche Anpassung der européischen
Verteidigungsindustrie an das neue geopolitische Umfeld unterstiitzt werden und ein Land im
Krieg ab Anfang 2024 Hilfe erhalten soll, konnte keine Folgenabschitzung durchgefiihrt
werden.

Der geopolitische Kontext und insbesondere die anhaltende militdrische Aggression
Russlands gegen die Ukraine veranlassten die Kommission, einen schnellen Umstieg von
punktuellen  Notfallmaflnahmen, wie sie im Juli 2023 (d. h. die
Munitionsproduktionsverordnung) und Oktober 2023 (d. h. EDIRPA) durchgefiihrt wurden,

10

DE



DE

auf einen stirker strukturell ausgerichteten Ansatz zu beschlieen, um die langfristigen
Folgen fiir die EDTIB zu steuern und die Ukraine weiterhin zu unterstiitzen.

Dariiber hinaus rief der Européische Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 14./15. Dezember
2023 dazu auf, ,unverziiglich” einen Vorschlag fiir das EDIP vorzulegen, und erklirte in
seinen Schlussfolgerungen vom 1. Februar 2024, dass er ,sich— im Hinblick auf eine
Einigung  iiber weitere Schritte, um die europdische Verteidigungsindustrie
widerstandsfdhiger, innovativer und wettbewerbsfihiger zu machen — auf seiner ndchsten
Tagung im Mdrz 2024 erneut mit dem Thema Sicherheit und Verteidigung befassen [wird],
einschliefflich der Notwendigkeit, die allgemeine Verteidigungsbereitschaft Europas zu
steigern und die technologische und industrielle Basis der europdischen Verteidigung weiter
zu stdrken*.

Daher war es nicht moglich, innerhalb der fiir die Vorlage eines EDIP-Vorschlags
verfiigbaren Zeit eine Folgenabschitzung zu erstellen und diese rechtzeitig fiir die Tagung des
Europdischen Rates im Mirz 2024 vorzulegen. Der EDIP-Vorschlag stiitzt sich jedoch auf die
im Rahmen der DJPTF geleistete Arbeit, auf die ersten Lehren aus der Umsetzung der
Munitionsproduktionsverordnung und von EDIRPA sowie auf den umfassenden
Konsultationsprozess, der im Zusammenhang mit der EDIS durchgefiihrt wurde. Binnen drei
Monaten nach Verdffentlichung dieses Verordnungsvorschlags wird die Kommission eine
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen verdffentlichen, in der sie die Griinde fiir
diese legislative MaBnahme der EU darlegen und erldautern wird, weshalb diese geeignet ist,
die festgelegten politischen Ziele zu erreichen.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Es wird nicht davon ausgegangen, dass das EDIP den Verwaltungsaufwand fiir die
europdische Verteidigungsindustrie erhoht. Der fiir forderfahige MaBBnahmen vorgeschlagene
leistungsbasierte Ansatz, der sich auf die Konditionalitdit zwischen der Leistung von
Zahlungen und dem Erreichen der Etappenziele und Zielwerte durch das Konsortium stiitzt,
stellt auch ein Element der Vereinfachung bei der Durchfiihrung des Instruments dar.

. Grundrechte

Die Verbesserung der Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger der EU kann zur Wahrung ihrer
Grundrechte beitragen.

Dartiber hinaus kommen Mallnahmen zur Beschaffung von Giitern oder Dienstleistungen, die
nach geltendem Volkerrecht verboten sind, nicht fiir eine Unterstiitzung aus dem Programm in
Betracht. Auch MaBnahmen im Hinblick auf die gemeinsame Beschaffung letaler autonomer
Waffen, die keine wirksame menschliche Kontrolle iiber die Entscheidungen {iber die
Auswahl und den Angriff bei der Durchfiihrung von Angriffen gegen Menschen ermoglichen,
kommen fiir eine Unterstiitzung aus dem EDIP nicht in Betracht.

Uberdies sieht Artikel 16 der Charta der Grundrechte der Européischen Union (im Folgenden
,»Charta®) die Anerkennung der unternehmerischen Freiheit vor. Allerdings konnen einige
MaBnahmen 1m Rahmen der zweiten Séule, die =zur Gewihrleistung der
Versorgungssicherheit bei Verteidigungsgiitern in der Union erforderlich sind, die
unternehmerische Freiheit und die Vertragsfreiheit, die durch Artikel 16 der Charta geschiitzt
sind, und das Eigentumsrecht, das durch Artikel 17 der Charta geschiitzt ist, voriibergehend
einschrinken. Jede Einschrdnkung dieser Rechte in diesem Vorschlag ist gemdB Artikel 52
Absatz 1 der Charta gesetzlich vorgesehen, achtet den Wesensgehalt dieser Rechte und
Freiheiten und wird unter Wahrung des Grundsatzes der VerhéltnisméBigkeit vorgenommen.

— Erstens enthdlt das EDIP Bestimmungen iiber Auskunftsersuchen und
Priorisierungsmechanismen (vorrangige Auftrige und vorrangige Ersuchen), die
ausdriicklich daran gebunden sind, dass durch die Annahme eines
Durchfiihrungsrechtsaktes des Rates der am besten geeignete Krisenmodus aktiviert
wird, wenn es zu einer Versorgungskrise oder einer sicherheitsrelevanten
Versorgungskrise kommt.
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Zweitens wird durch die Verpflichtung, der Kommission bestimmte Informationen
offenzulegen, sofern bestimmte Bedingungen erfiillt sind, der Wesensgehalt der
unternehmerischen Freiheit geachtet und diese wird nicht unverhdltnisméBig
beeintrachtigt (Artikel 16 der Charta). Jedes Auskunftsersuchen trigt zur
Verwirklichung des im Allgemeininteresse liegenden Ziels der Union bei, die
Erhebung von Informationen iiber Produktionsfdhigkeiten, Produktionskapazititen
und hauptsidchliche Hindernisse moglicher MaBnahmen zur Abmilderung von
Engpdssen bei der Herstellung von  krisenrelevanten  Giitern  oder
Verteidigungsgiitern zu ermoglichen. Solche Auskunftsersuchen sind zur
Verwirklichung dieser Zielsetzung geeignet und wirksam, da dariiber die fiir die
Bewertung der bestehenden Krise unbedingt erforderlichen Informationen eingeholt
werden. Die Kommission fordert die gewiinschten Informationen grundsatzlich nur
von Vertretungsorganisationen an und kann nur dann zusétzlich Ersuchen an
einzelne Unternehmen richten, wenn dies erforderlich ist. Da sonst keine
Informationen {iber die Versorgungslage verfiigbar sind, gibt es keine andere ebenso
wirksame Malnahme, mit der die Informationen erlangt werden konnen, die notig
sind, damit europdische Entscheidungstriger Minderungsmallnahmen ergreifen
konnen. Angesichts der schwerwiegenden geopolitischen und sicherheitsbezogenen
Folgen von Engpidssen bei Verteidigungsgiitern und der aufgrund dessen hohen
Bedeutung von MaBnahmen zu deren Abmilderung stehen Auskunftsersuchen in
einem angemessenen Verhidltnis zum angestrebten Ziel. Dariliber hinaus wird die
Einschriankung der unternehmerischen Freiheit und des Eigentumsrechts durch
angemessene  Garantien ausgeglichen.  Auskunftsersuchen sind nur bei
krisenrelevanten Verteidigungsgiitern sowie Rohstoffen oder Bestandteilen dafiir
zuldssig, die von der Kommission in einem Durchfithrungsrechtsakt konkret benannt
werden und die von Stérungen oder potenziellen Storungen, welche zu erheblichen
Engpissen flihren, betroffen sind.

Drittens wird durch die Verpflichtung zur Annahme und Priorisierung vorrangiger
Auftrige der Wesensgehalt der unternehmerischen Freiheit und der Vertragsfreiheit
(Artikel 16 der Charta) sowie des Eigentumsrechts (Artikel 17 der Charta) geachtet
und der Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit gewahrt. Diese Verpflichtung triagt zur
Verwirklichung des im Allgemeininteresse liegenden Ziels der Union bei, gegen
Storungen der Versorgung mit krisenrelevanten Giitern vorzugehen. Die
Verpflichtung ist zur Verwirklichung dieser Zielsetzung geeignet und wirksam, da
sichergestellt wird, dass die verfligbaren Ressourcen bevorzugt fiir die Produktion
der entsprechenden mafgeblichen Verteidigungsgiiter eingesetzt werden. Es gibt
keine andere ebenso wirksame MalBnahme. Bei krisenrelevanten Giitern, die als von
einer Versorgungskrise betroffen eingestuft wurden, ist es verhéltnisméBig, dass
Unternehmen, die Teil der Lieferkette dieser Produkte sind, verpflichtet werden,
bestimmte Auftrige anzunehmen und vorrangig auszufiihren. Angemessene
Garantien  stellen sicher, dass etwaige negative Auswirkungen der
Priorisierungspflicht auf die unternehmerische Freiheit, die Vertragsfreiheit und das
Eigentumsrecht nicht auf eine Verletzung dieser Rechte hinauslaufen. Eine
Verpflichtung zur Priorisierung bestimmter Auftrige darf nur fiir krisenrelevante
Giiter eingefiihrt werden, die von der Kommission in einem Durchfiihrungsrechtsakt
konkret benannt wurden und die von Storungen oder potenziellen Storungen, welche
zu erheblichen Engpéssen flihren, betroffen sind. Das betreffende Unternehmen kann
die Kommission ersuchen, den vorrangigen Auftrag zu tlberpriifen, wenn es den
Auftrag nicht ausfilhren kann oder wenn die Ausfilhrung des Auftrags eine
unzumutbare wirtschaftliche Belastung darstellen und eine besondere Hérte mit sich
bringen wiirde. Dariiber hinaus ist das der Verpflichtung unterliegende Unternehmen
von jeglicher Haftung fiir Schdden befreit, die wegen der Verletzung vertraglicher
Verpflichtungen aufgrund der Erfiillung der Verpflichtung entstehen.
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Finanzausstattung fiir die Durchfiihrung der Verordnung betragt fiir den Zeitraum vom
XX. XX, XXXX bis zum 31. Dezember 2027 1 500 Mio. EUR zu jeweiligen Preisen.

Die Auswirkungen, die sich im Durchfiihrungszeitraum des Mehrjihrigen Finanzrahmens
durch die erforderlichen Haushaltsmittel und Humanressourcen ergeben, sind dem
Finanzbogen im Anhang dieses Vorschlags zu entnehmen.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitiiten

Die Kommission sollte einen Bewertungsbericht fiir das Programm erstellen und diesen dem
Europdischen Parlament und dem Rat spdtestens am 30. Juni 2027 vorlegen. In diesem
Bericht wird insbesondere der Fortschritt bei der Erreichung der im Vorschlag festgelegten
Ziele bewertet. Unter Beriicksichtigung des Bewertungsberichts kann die Kommission zudem
Vorschldge fiir geeignete Anderungen dieser Verordnung vorlegen, insbesondere zum
Vorgehen gegen fortbestechende Risiken, die die industrielle Bereitschaft der EU im
Verteidigungsbereich behindern, oder im Zusammenhang mit der Versorgungssicherheit bei
Verteidigungsgiitern in Europa.

13
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2024/0061 (COD)

Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung des Programms fiir die européiische Verteidigungsindustrie und eines
Rahmens fiir Mafinahmen zur Gewiihrleistung der zeitnahen Verfiigbarkeit und
Lieferung von Verteidigungsgiitern (EDIP)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 114 Absatz 1, Artikel 173 Absatz 3, Artikel 212 Absatz 2 und Artikel 322 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,’

nach Stellungnahme des Europiischen Rechnungshofes,?

gemill dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Staats- und Regierungschefs der Union haben sich auf ihrem Treffen in Versailles
am 11. Mérz 2022 verpflichtet, angesichts des grundlosen und ungerechtfertigten
Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine ,,die Verteidigungsfahigkeiten Europas zu
stairken”. Sie kamen {iberein, die Verteidigungsausgaben zu erhohen, die
Zusammenarbeit durch gemeinsame Projekte und die gemeinsame Beschaffung von
Verteidigungsfihigkeiten zu intensivieren, Defizite zu beseitigen, Innovation zu
fordern und die Verteidigungsindustrie der EU zu stirken und weiterzuentwickeln,
unter anderem durch die Einrichtung eines Programms fiir die européische
Verteidigungsindustrie (im Folgenden ,,Programm®).

(2)  Die langfristig verschirfte regionale und globale Bedrohungslage erfordert es, dass es
der technologischen und industriellen Basis der europdischen Verteidigung (EDTIB)
gelingt, das Ausmall und Tempo, mit dem sie das gesamte Spektrum militérischer
Féahigkeiten entwickelt und herstellt, entscheidend zu erhdéhen. Die Riickkehr von
Kriegshandlungen mit hoher Intensitdt und von territorialen Konflikten nach Europa
wirkt sich negativ auf die Sicherheitslage der Union und der Mitgliedstaaten aus; es ist
daher erforderlich, dass die Mitgliedstaaten ihre Kapazititen fiir den Ausbau ihrer
Verteidigungsfahigkeiten erheblich steigern.

2 ABI. C vom, S. .
3 ABI. C vom, S. .
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Der Europdische Rat hat in seinen Schlussfolgerungen vom 14. und 15. Dezember
2023 im Anschluss an eine Bestandsaufnahme der Arbeiten zur Umsetzung der
Erklarung von Versailles und des Strategischen Kompasses fiir Sicherheit und
Verteidigung betont, dass mehr getan werden miisse, um die Ziele der Union — die
Steigerung der Verteidigungsbereitschaft — zu verwirklichen. Voraussetzung, um diese
Verteidigungsbereitschaft zu erreichen und die Union zu verteidigen, ist eine starke
Verteidigungsindustrie, die die industrielle Basis der europdischen Verteidigung
widerstandsfahiger, innovativer und wettbewerbsfahiger macht.

Die Kommission und der Hohe Vertreter der Union fiir Aullen- und Sicherheitspolitik
legten am 18. Mai 2022 eine Gemeinsame Mitteilung mit dem Titel ,,Analyse der Defizite
bei den Verteidigungsinvestitionen und die ndchsten Schritte* vor, in der sie hervorhoben,
dass in der Union im Bereich der Verteidigung Defizite im Hinblick auf Finanzen,
Industrie und Fahigkeiten bestehen. Am 18. Oktober 2023 wurde die Verordnung
(EU) 2023/2418 des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die Einrichtung des
Instruments zur Stirkung der europiischen Verteidigungsindustrie durch gemeinsame
Beschaffung (EDIRPA)* angenommen, mit dem die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten in der Beschaffungsphase unterstiitzt werden soll, um so — auf kooperative
Weise — die dringendsten und kritischsten Liicken zu schlieBen, insbesondere jene, die
durch die Reaktion auf Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine entstehen. Am 20. Juli
2023 wurde die Verordnung (EU) 2023/1525 des Europdischen Parlaments und des Rates
zur Forderung der Munitionsproduktion (ASAP)’ angenommen, die darauf abzielt, den
Ausbau der Produktionskapazititen der europdischen Verteidigungsindustrie ziligig zu
unterstiitzen, die Lieferketten zu sichern, effiziente Beschaffungsverfahren zu erleichtern,
Defizite bei den Produktionskapazititen zu beheben und Investitionen zu fordern.

EDIRPA und die Munitionsproduktionsverordnung wurden als Notfall- und
kurzfristige =~ Programme  konzipiert, die beide 2025 auslaufen (die
Munitionsproduktionsverordnung am 30. Juni 2025 und EDIRPA am 31. Dezember
2025). Das Programm sollte auf den Ergebnissen von EDIRPA und der
Munitionsproduktionsverordnung aufbauen und deren Logik bis 2027 fortfiihren,
indem auf vorhersehbare, kontinuierliche und zeitnahe Weise auf Grundlage eines
integrierten Ansatzes finanzielle Unterstiitzung zur Stirkung der EDTIB geleistet
wird. Angesichts der derzeitigen Sicherheitslage erscheint es notwendig, die
Unterstlitzung der Union auf ein breiteres Spektrum von Verteidigungsgiitern,
einschlieBlich Verbrauchsgiitern, auszuweiten, zum Beispiel auf unbemannte Systeme,
die auf dem Kriegsschauplatz in der Ukraine eine entscheidende Rolle spielen.

Der Europidische Rat hat auf seiner Tagung vom 23. Juni 2022 beschlossen, der
Ukraine den Status eines Bewerberlandes zuzuerkennen, wodurch der deutliche Willen
zum Ausdruck gebracht wurde, den Wiederaufbau mit Reformen auf ihrem Weg in die
EU zu verkniipfen. Im Dezember 2023 beschlossen die Staats- und Regierungschefs
der EU, Beitrittsverhandlungen mit der Ukraine aufzunehmen. Am 15. Dezember
2023 erklédrte der Europdische Rat, dass die Union und die Mitgliedstaaten nach wie
vor entschlossen seien, sich langfristig und zusammen mit Partnern an
Sicherheitszusagen fiir die Ukraine zu beteiligen, die der Ukraine dabei helfen werden,
sich Zu verteidigen, Destabilisierungsversuchen standzuhalten und
Angriffshandlungen in Zukunft zu verhindern. Die intensive Unterstiitzung der
Ukraine ist eine der wichtigsten Prioritdten der Union und eine angemessene

Verordnung (EU) 2023/2418 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Oktober 2023 iiber
die Einrichtung eines Instruments zur Stirkung der europdischen Verteidigungsindustrie durch
gemeinsame Beschaffung (EDIRPA) (ABL L, 2023/2418, 26.10.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/0j).

Verordnung (EU) 2023/1525 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juli 2023 zur
Forderung der Munitionsproduktion (ASAP) (ABL L 185 vom 24.7.2023, S.7, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).
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Vorgehensweise angesichts der festen politischen Zusage der Union, die Ukraine so
lange wie notig zu unterstiitzen.

Der durch den Angriffskrieg Russlands fiir die ukrainische Wirtschaft, Gesellschaft
und Infrastruktur und insbesondere fiir die technologische und industrielle Basis der
Verteidigung der Ukraine (ukrainische DTIB) entstandene Schaden erfordert
umfassende Unterstiitzung beim Wiederautbau. Dies ist von entscheidender
Bedeutung, damit der ukrainische Staat fahig ist, seine wesentlichen Funktionen
aufrechtzuerhalten, um eine rasche Erholung, den Wiederaufbau und die
Modernisierung des Landes zu ermdglichen und seine Integration in den européischen
Markt fiir Verteidigungsgiiter zu fordern. Eine starke ukrainische DTIB ist flir die
langfristige Sicherheit sowie den Wiederaufbau der Ukraine entscheidend.

In diesem Zusammenhang sollten Maflnahmen finanziert werden, die die Stirkung der
technologischen und industriellen Basis der ukrainischen Verteidigung unterstiitzen.
Diese Unterstiitzung ergidnzt die im Rahmen der Ukraine-Fazilitit geleistete
Unterstiitzung sowie die militérische Unterstiitzung fiir die Ukraine im Rahmen der
Européischen Friedensfazilitit und tiber bilaterale Hilfen der Mitgliedstaaten.

Russland muss in vollem Umfang zur Rechenschaft gezogen werden und fiir den
massiven Schaden aufkommen, der durch seinen Angriffskrieg gegen die Ukraine, der
einen eklatanten Verstol gegen die Charta der Vereinten Nationen darstellt, verursacht
wurde. Die Union und ihre Mitgliedstaaten sollten in enger Zusammenarbeit mit anderen
internationalen Partnern und im Einklang mit dem Unions- und dem Vdlkerrecht
weiterhin auf dieses Ziel hinarbeiten und dabei den schwerwiegenden Verstoll Russlands
gegen das in Artikel 2 Absatz 4 der Charta der Vereinten Nationen verankerte Verbot der
Anwendung von Gewalt und die Grundséitze der staatlichen Verantwortung fiir
volkerrechtswidrige Handlungen berticksichtigen, einschlielich der Verpflichtung zum
Ersatz des verursachten finanziell bezifferbaren Schadens. Es ist unter anderem wichtig,
dass in Abstimmung mit den internationalen Partnern und im Einklang mit den geltenden
vertraglichen Verpflichtungen sowie mit dem Unions- und dem Volkerrecht Fortschritte
in der Frage erzielt werden, wie aullerordentliche Einnahmen privater Rechtspersonen, die
direkt aus Russlands immobilisierten Vermdgenswerten stammen, in die Unterstiitzung
der Ukraine einschlieBlich der technologischen und industriellen Basis ihrer Verteidigung
geleitet werden konnten. Sollte der Rat auf Vorschlag des Hohen Vertreters einen GASP-
Beschluss nach Artikel 29 EUV annehmen, um aufBlerordentliche Barbestinde von
Zentralverwahrern, die sich aus unerwarteten und auflerordentlichen Einnahmen aus den
immobilisierten staatlichen Vermdgenswerten Russlands ergeben, auf die Union zu
uibertragen, konnten diese Einnahmen im Finklang mit den Zielen der Gemeinsamen
Aullen- und Sicherheitspolitik der Union fiir eine solche zusitzliche Unterstiitzung
herangezogen werden.

Mit der Ukraine sollte eine Rahmenvereinbarung geschlossen werden, in der die
Grundsitze der Zusammenarbeit zwischen der Union und der Ukraine im Rahmen der
vorliegenden Verordnung festgelegt werden. Auch sollten Finanzhilfevereinbarungen
oder gemeinsame Beschaffungen mit der Ukraine und in der Ukraine anséssigen
Rechtstragern geschlossen werden, um die Bedingungen fiir die Freigabe von Mitteln
festzulegen.

Zur Finanzierung der MaBnahmen zur Stirkung der Wettbewerbsfdhigkeit und
Reaktionsfdhigkeit der EDTIB auf der Grundlage von Artikel 173 AEUV und der
MaBnahmen im Bereich der Zusammenarbeit mit der Ukraine zur Stirkung der
ukrainischen DTIB gemidB Artikel 212 AEUV sollten in dieser Verordnung
gemeinsame Ziele und gemeinsame Finanzierungsmechanismen — mit klarer
Unterscheidung zwischen zwei Haushaltslinien, die jeweils einem der Ziele
zugeordnet sind — sowie ein Programm, in dem die Bedingungen fiir die finanzielle
Unterstlitzung der Union gemdl Artikel 173 AEUV dargelegt sind, und ein
Unterstiitzungsinstrument fiir die Ukraine festgelegt werden, in dem die spezifischen
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Bedingungen fiir die finanzielle Unterstiitzung der Union gemalB Artikel 212 AEUV
ausgefiihrt werden.

Mit dieser Verordnung wird die Finanzausstattung fiir die gesamte Laufzeit des
Programms festgelegt, die fiir das Europdische Parlament und den Rat im Rahmen des
jéhrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der
Nummer 18 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezember 2020 zwischen
dem Européischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der Européischen
Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich
und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung sowie iiber neue Eigenmittel bildet.

Die in Artikel 73 Absatz4 der Verordnung (EU)2021/1060 des Europiischen
Parlaments und des Rates festgelegten Moglichkeiten konnen angewandt werden,
sofern das Projekt den Bestimmungen der genannten Verordnung und dem
Anwendungsbereich des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und des
Europdischen Sozialfonds Plus gemdB3 den Verordnungen (EU) 2021/1058 bzw.
(EU) 2021/1057 des Européischen Parlaments und des Rates entspricht. Dies konnte
insbesondere dann der Fall sein, wenn bei der Produktion maBgeblicher
Verteidigungsgiiter in den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten — insbesondere in
benachteiligten und abgelegenen Gebieten — ein spezifisches Marktversagen oder
suboptimale Investitionsbedingungen zu verzeichnen sind und solche Mittel zur
Erreichung der Ziele des Programms, von dem sie iibertragen wurden, beitragen.
Gemil Artikel 24 der Verordnung (EU) 2021/1060 hat die Kommission die vom
Mitgliedstaat eingereichten gednderten Programme zu bewerten und innerhalb von
zwei Monaten nach der Einreichung des gednderten Programms Anmerkungen
vorzubringen.

Angesichts dessen, dass es notwendig ist, besser und gemeinsam in die
Verteidigungsfahigkeiten der Mitgliedstaaten und assoziierten Lénder sowie in die
Erholung, den Wiederaufbau und die Modernisierung der industriellen Basis der
Verteidigung der Ukraine zu investieren, sollte es den Mitgliedstaaten, Drittldndern,
internationalen Organisationen, internationalen Finanzinstitutionen oder anderen
Quellen moglich sein, an der Umsetzung des Programms mitzuwirken. Diese Beitrige
sollten nach denselben Vorschriften und Bedingungen durchgefiihrt werden und
externe zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Artikels 21 Absatz 2 Buchstabe a
Ziffer i1 und Buchstaben d und e der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 darstellen.
Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, beim Einsatz ihrer
Zuweisungen im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung die in der Verordnung
(EU) 2021/1060 des Europidischen Parlaments und des Rates angebotene Flexibilitit
zu nutzen. Unter den in den einschldgigen Bestimmungen der Verordnung
(EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates festgelegten
Bedingungen sollte es den Mitgliedstaaten daher moglich sein, Mittel in bestimmtem
Umfang zwischen den Zuweisungen unter geteilter Mittelverwaltung und dem
Programm zu iibertragen. Nicht gebundene Mittel konnen spétestens im Jahr 2028 auf
Antrag des Mitgliedstaats unter den in den einschligigen Bestimmungen der
Verordnung (EU) 2021/1060 festgelegten Bedingungen wieder auf ein oder mehrere
der jeweiligen urspriinglichen Programme riickiibertragen werden.

Da das Programm darauf abzielt, die Wettbewerbsfdhigkeit und Effizienz der
Verteidigungsindustrie der Union und der Ukraine zu verbessern, sollten die
Empfanger finanzieller Unterstiitzung, um aus dem Programm gefordert werden zu
konnen, Rechtstrager sein, die in der Union, in assoziierten Landern oder in der
Ukraine anséssig sind und nicht der Kontrolle durch nicht assoziierte Drittlainder mit
Ausnahme der Ukraine oder durch Rechtstriger nicht assoziierter Drittlander
unterliegen. Wenn Mitgliedstaaten, assoziierte Lander oder die Ukraine Empfanger der
finanziellen Unterstlitzung sind, insbesondere bei gemeinsamen
BeschaffungsmaBBnahmen, sollten diese Vorschriften entsprechend fiir die
Auftragnehmer oder Unterauftragnehmer der Beschaffungsvertrdge gelten. In diesem
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Zusammenhang sollte Kontrolle als die Féhigkeit verstanden werden, unmittelbar oder
mittelbar durch einen oder mehrere zwischengeschaltete Rechtstriger einen
bestimmenden Einfluss auf einen Rechtstriger auszuiiben. Zum Schutz der
wesentlichen Sicherheits- und Verteidigungsinteressen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten sollten sich zudem die fiir die Zwecke der MaBnahme genutzten
Infrastrukturen, Einrichtungen, Mittel und Ressourcen der an den MaBnahmen
beteiligten Rechtstriger im Gebiet eines Mitgliedstaats, eines assoziierten Landes oder
der Ukraine befinden.

Unter bestimmten Umstinden sollte es moglich sein, von dem Grundsatz
abzuweichen, dass an einer durch das Programm unterstiitzten Mallnahme beteiligte
Rechtstrager nicht der Kontrolle durch nicht assoziierte Drittlinder oder durch
Rechtstrdger nicht assoziierter Drittlinder unterliegen diirfen. In diesem
Zusammenhang kann ein Rechtstrdger mit Sitz in der Union oder einem assoziierten
Drittland, der von einem nicht assoziierten Drittland oder einem Rechtstriger eines
nicht assoziierten Drittlands kontrolliert wird, als Empfinger teilnehmen, wenn
strenge  Bedingungen im  Zusammenhang mit den  Sicherheits- und
Verteidigungsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten, wie sie im Rahmen der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik gemdB Titel V des Vertrags liber die
Europdische Union (EUV) festgelegt sind, auch im Hinblick auf die Stirkung der
technologischen und industriellen Basis der europdischen Verteidigung, erfiillt sind.

Dariiber hinaus sollten Verteidigungsgiiter, die Gegenstand von durch das Programm
unterstiitzten MaBBnahmen sind, keiner Kontrolle oder Beschrinkung durch ein nicht
assoziiertes Drittland oder einen Rechtstrager eines nicht assoziierten Drittlands
unterliegen.

Angesichts der Besonderheiten der Verteidigungsindustrie, in der die Nachfrage fast
ausschlieflich von Staaten ausgeht, die auflerdem die gesamte Beschaffung von
Verteidigungsgiitern und -technologien einschlieBlich der Ausfuhren kontrollieren,
folgt der Sektor der Verteidigungsindustrie nicht den herkémmlichen Regeln und
Geschéftsmodellen, die auf eher klassischen Mérkten herrschen. Die Industrie tétigt
daher keine umfangreichen selbstfinanzierten industriellen Investitionen, sondern wird
nur infolge verbindlicher Auftrage tétig. Investitionen der Industrie hdngen zwar von
verbindlichen Auftrigen aus den Mitgliedstaaten ab, doch kann die Kommission tétig
werden, indem sie die komplexe Zusammenarbeit bei der gemeinsamen Beschaffung
kompensiert und das Risiko industrieller Investitionen durch Zuschiisse und Darlehen
verringert, was eine schnellere Anpassung an den anhaltenden Strukturwandel des
Marktes ermoglicht. In der Regel sollte die Unterstiitzung durch die Union bis zu
100 % der direkten forderfahigen Kosten oder bis zu 100 % des Betrags abdecken, der
fiir MaBnahmen unter Anwendung der Option der nicht an Kosten gekniipften
Finanzierung bestimmt wurde. Die Unterstiitzung der Union fiir MaBnahmen zur
Starkung der Industrie sollte bis zu 50 % der direkten forderfahigen Kosten abdecken,
damit die Empfanger die Mafinahmen so bald wie moglich durchfiihren konnen, das
Risiko ihrer Investitionen gemindert wird und somit mafgebliche Verteidigungsgiiter
schneller verfiigbar sind.

Aus dem Programm sollte liber die in der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
festgelegten Mittel finanzielle Unterstiitzung fiir Mafnahmen bereitgestellt werden,
die zur zeitnahen Verfiigbarkeit und Lieferung von Verteidigungsgiitern beitragen, wie
eine Zusammenarbeit im Bereich der gemeinsamen Beschaffung durch o6ffentliche
Auftraggeber, industrielle Koordinierungs- und Vernetzungstitigkeiten einschlielich
Reservierung und Lagerung von Verteidigungsgiitern, Zugang zu Finanzmitteln fiir an
der Herstellung maBgeblicher Verteidigungsgiiter beteiligte Unternehmen, das
Vorhalten von Fertigungskapazititen (standig einsetzbare Einrichtungen), industrielle
Verfahren zur Aufbereitung veralteter Produkte, die Ausweitung, Optimierung,
Modernisierung, Verbesserung oder Umwidmung vorhandener oder die Schaffung
neuer Produktionskapazititen in diesem Bereich sowie die Schulung von Personal.
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Um die erforderliche Anreizwirkung zu erzielen, konnen Finanzhilfen im Rahmen des
Programms in Form von nicht an Kosten gekniipften Finanzierungen gewéhrt werden,
die auf der Erzielung von Ergebnissen in Bezug auf Arbeitspakete, Etappenziele oder
Zielwerte des gemeinsamen Beschaffungsverfahrens beruhen.

Wird die Finanzhilfe der Union in Form einer nicht mit Kosten verkniipften
Finanzierung gewihrt, sollte die Kommission im Arbeitsprogramm die
Finanzierungsbedingungen fiir jede MaBnahme festlegen, insbesondere a) eine
Beschreibung der Malinahme, die eine Zusammenarbeit bei der gemeinsamen
Beschaffung umfasst, um den dringendsten und kritischsten Kapazititsbedarf zu
decken, b) die Etappenziele fiir die Durchfiihrung der MaBnahme und c) den
verfligbaren Hochstbeitrag der Union.

Damit einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung gewahrleistet
sind, sollten der Kommission Durchfilhrungsbefugnisse zum Erlass von
Arbeitsprogrammen libertragen werden, um die Finanzierungspriorititen und die
geltenden  Finanzierungskonditionen  festzulegen. Den  Besonderheiten  des
Verteidigungssektors, insbesondere der Verantwortung der Mitgliedstaaten, der
assoziierten Lander oder der Ukraine fiir den Planungs- und Beschaffungsprozess, sollte
Rechnung getragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates ausgeiibt werden.

Gemal Artikel 193 Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 kann fiir eine
bereits begonnene Malnahme eine Finanzhilfe gewdhrt werden, wenn der
Antragsteller nachweisen kann, dass die Maflnahme noch vor der Unterzeichnung der
Finanzhilfevereinbarung anlaufen musste. AuBer in hinreichend begriindeten
Ausnahmefillen sind Kosten, die vor dem Zeitpunkt der Finanzhilfeantragstellung
entstanden sind, nicht forderfahig. Um die Kontinuitit der Finanzierungsperspektive
fiir MaBnahmen sicherzustellen, die bis 2024 durch eine Finanzierung im Rahmen der
Munitionsproduktionsverordnung und von EDIRPA hitten unterstiitzt werden konnen,
sollte es moglich sein, im Finanzierungsbeschluss Finanzbeitrdge fiir Mafinahmen
vorzusehen, die einen Zeitraum ab dem 5. Mirz 2024 abdecken.

Bei der Bewertung der von Antragstellern eingereichten Vorschlige sollte die
Kommission besonders darauf achten, welchen Beitrag diese zu den Zielen des
Programms leisten. Die Vorschlidge sollten insbesondere im Hinblick auf ihren Beitrag
zur Steigerung der industriellen Bereitschaft im Verteidigungsbereich und speziell zur
Erhohung der Produktionskapazititen und zur Beseitigung von Engpidssen bewertet
werden. Zudem sollten sie daraufhin bewertet werden, welchen Beitrag sie zur
Forderung der Resilienz der Verteidigungsindustrie — unter Gesichtspunkten wie
zeitnahe Verfligbarkeit und Belieferung aller Standorte — und zur Stdrkung der
Versorgungssicherheit in der gesamten Union, einschlieBlich der Mitgliedstaaten, die
der Gefahr einer konventionellen militdrischen Bedrohung am stirksten ausgesetzt
sind, leisten konnen. In den Bewertungen sollte auch Bezug genommen werden auf
den Beitrag zur industriellen Zusammenarbeit im Verteidigungsbereich durch eine
echte Riistungskooperation zwischen den Mitgliedstaaten, assoziierten Ldndern und
der Ukraine und zur Entwicklung und Operationalisierung der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit von in den betreffenden Lieferketten tdtigen Unternehmen,
insbesondere und in erheblichem MaBle von kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) und kleinen Unternehmen mit mittlerer Kapitalisierung (kleinen Midcap-
Unternehmen).

Bei der Konzeption, Gewéhrung und Durchfiihrung der finanziellen Unterstiitzung der
Union sollte die Kommission besonders darauf achten sicherzustellen, dass die
Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt durch diese Unterstiitzung nicht
beeintrachtigt werden.

Fiir dieses Programm gilt die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 in der jeweils
geltenden Fassung. Sie regelt den Vollzug des Unionshaushalts und enthélt unter
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anderem  Bestimmungen zu Finanzhilfen, Preisgeldern, Auftragsvergabe,
Finanzinstrumenten sowie zum indirekten Haushaltsvollzug.

Gemadl der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046, der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments und des Rates und den Verordnungen (EG,
Euratom) Nr. 2988/95, (Euratom, EG) Nr. 2185/96 und (EU) 2017/1939 des Rates
sind die finanziellen Interessen der Union durch verhéltnismiBige MaBnahmen zu
schiitzen, einschlieBlich MafBnahmen zur Pridvention, Aufdeckung, Behebung und
Untersuchung von UnregelméBigkeiten, einschlieBlich Betrug, zur Einziehung
entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgeméal3 verwendeter Mittel
und gegebenenfalls zur Verhdngung verwaltungsrechtlicher Sanktionen. Insbesondere
ist das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) gemiB den Verordnungen
(Euratom, EG) Nr. 2185/96 und (EU, Euratom) Nr. 883/2013 befugt, administrative
Untersuchungen einschliefSlich Kontrollen und Uberprufungen vor Ort durchzufiihren,
um festzustellen, ob Betrug, Korruption oder eine sonstige rechtswidrige Handlung
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt. Gemil3 der Verordnung
(EU) 2017/1939 ist die Europdische Staatsanwaltschaft (EUStA) ermichtigt, Straftaten
zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union im Sinne der Richtlinie
(EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates zu untersuchen und zu
verfolgen. Nach der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 ist jede Person oder Stelle,
die Unionsmittel erhélt, verpflichtet, uneingeschrinkt am Schutz der finanziellen
Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, dem Européischen
Rechnungshof und — im Fall der gemdf der Verordnung (EU) 2017/1939 an der
Verstirkten Zusammenarbeit teilnehmenden Mitgliedstaaten — der EUStA die
erforderlichen Rechte und den erforderlichen Zugang zu gewédhren und
sicherzustellen, dass alle an der Ausfiihrung von Unionsmitteln beteiligten Dritten
gleichwertige Rechte gewéhren.

Drittlander, die Mitglieder des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR) sind, konnen
im Rahmen der durch das Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum
eingerichteten Zusammenarbeit an Programmen der Union teilnehmen; gemi3 dem
EWR-Abkommen erfolgt die Durchfithrung der Programme auf der Grundlage eines
Beschlusses, der gemdl dem Abkommen erlassen wurde. In die vorliegende
Verordnung sollte eine gesonderte Bestimmung aufgenommen werden, durch die von
diesen Drittlindern verlangt wird, dem zustdndigen Anweisungsbefugten, dem OLAF
und dem Rechnungshof die Rechte und den Zugang zu gewdhren, die sie zur
umfassenden Ausiibung ihrer jeweiligen Befugnisse benotigen. Gemal Artikel 85 des
Beschlusses (EU) 2021/1764 des Rates(18) konnen natiirliche Personen und
Einrichtungen und Institutionen eines iiberseeischen Landes oder Gebiets (ULG)
vorbehaltlich der Bestimmungen und Ziele des Programms und der mdglichen
Regelungen, die fiir den mit dem ULG verbundenen Mitgliedstaat gelten, finanziell
unterstiitzt werden.

Aufbauend unter anderem auf den Erfahrungen mit der Eigenkapitalfazilitit fiir den
Verteidigungsbereich, die im Rahmen des Europidischen Verteidigungsfonds als
MischfinanzierungsmaBBnahme aus dem Programm ,InvestEU* eingerichtet wurde,
sollte sich die Kommission bemiihen, als Teil des Programms eine spezielle Fazilitit
einzurichten, die als ,,Fonds zur Beschleunigung der Transformation der Lieferkette im
Verteidigungsbereich (FAST) bezeichnet wird. Der FAST sollte in indirekter

Mittelverwaltung durchgefiihrt werden. Der FAST wird — als
MischfinanzierungsmafBBnahme in Form von Fremd- und/oder
Beteiligungsfinanzierungen — die Investitionen, die zur Aufstockung der

Fertigungskapazititen im Verteidigungsbereich von in der EU ansdssigen KMU und
kleinen Midcap-Unternehmen erforderlich sind, mobilisieren, ihr Risiko mindern und
sie beschleunigen. Der FAST sollte in enger Zusammenarbeit mit den
Durchfiihrungspartnern als Mischfinanzierungsmafinahme, auch im Rahmen des mit
der Verordnung (EU)2021/523 des Europdischen Parlaments und des Rates(20)
eingerichteten Programms ,,InvestEU*, eingerichtet werden.
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Der FAST sollte einen zufriedenstellenden Multiplikatoreffekt entsprechend dem Mix
aus Fremd- und Beteiligungskapital erzielen und dazu beitragen, sowohl 6ffentliche
als auch private Finanzierungsmittel zu mobilisieren. Um zum iibergeordneten Ziel der
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der EDTIB beizutragen, sollte der FAST auch
KMU (einschlieBlich Start-up-Unternechmen und expandierende Jungunternehmen)
und kleine Midcap-Unternehmen in der gesamten EU, die Verteidigungstechnologien
und Verteidigungsgiiter herstellen, sowie Unternehmen, die tatsédchlich oder potenziell
Teil der Lieferkette der Verteidigungsindustrie sind, unterstiitzen, wenn diese
Schwierigkeiten beim Zugang zu Finanzmitteln haben. Der FAST sollte auch die
Investitionen im Bereich der Herstellung von Verteidigungstechnologien und
Verteidigungsgiitern  beschleunigen und so die Versorgungssicherheit der
Wertschdpfungsketten der Verteidigungsindustrie der Union stédrken.

Die Herausforderungen fiir Kooperationsprogramme im Riistungsbereich in der Union
sind erheblich, da sie meist auf Ad-hoc-Basis eingerichtet werden und mit
Komplexitdt, Verzogerungen und Kosteniiberschreitungen behaftet sind. Um hier
Abhilfe zu schaffen und das kontinuierliche Engagement der Mitgliedstaaten iiber den
gesamten Lebenszyklus der Verteidigungsfihigkeiten sicherzustellen, ist ein stirker
strukturierter Ansatz auf EU-Ebene erforderlich. Dazu sollte die Kommission die
Bemiihungen der Mitgliedstaaten unterstiitzen, indem sie einen neuen Rechtsrahmen —
die Struktur fiir das européische Riistungsprogramm (SEAP)— bereitstellt, der die
Zusammenarbeit im Verteidigungsbereich untermauern und stirken wird. Die in
diesem Rahmen durchgefiihrten MaBnahmen und solche im Rahmen der
Gemeinsamen  AuBlen- und = Sicherheitspolitik (GASP), insbesondere im
Zusammenhang mit dem Fahigkeitenentwicklungsplan (CDP) und der SSZ, sollten
sich gegenseitig verstirken.

Im Rahmen dieser Struktur fiir das europdische Riistungsprogramm sollte es fiir die
Mitgliedstaaten standardisierte Verfahren fiir die Einleitung und Verwaltung von
Kooperationsprogrammen im Verteidigungsbereich geben. Bei einer Zusammenarbeit
innerhalb dieses Rahmens sollten fiir die Mitgliedstaaten unter bestimmten
Bedingungen auch ein erhohter Finanzierungssatz, vereinfachte und harmonisierte
Beschaffungsverfahren und — wenn die Mitgliedstaaten gemeinsam Eigentiimer der
beschafften Ausriistung sind — eine Mehrwertsteuerbefreiung vorgesehen werden. Der
Status einer internationalen Organisation sollte es den Mitgliedstaaten, wenn sie dies
wiinschen, auch ermdglichen, Anlethen zu begeben, um den langfristigen
Finanzierungsplan fiir Riistungsprogramme sicherzustellen. Die Union wire fiir die
Ausgabe von Schuldtiteln durch die Mitgliedstaaten nicht haftbar, doch konnten die
aus dem EDIP zum Funktionieren der SEAP geleisteten Beitrdge die Bedingungen fiir
die Finanzierung von Riistungsprogrammen, die fiir eine Unterstlitzung durch die
Union in Betracht kommen, durch die Mitgliedstaaten verbessern.

Fiir ein effizientes Verfahren fiir die Griindung einer SEAP miissen die
Mitgliedstaaten, die assoziierten Ldnder oder die Ukraine, wenn sie eine SEAP
griinden wollen, bei der Kommission einen Antrag stellen und diese sollte priifen, ob
die vorgeschlagene Satzung des Riistungsprogramms mit der vorliegenden
Verordnung in Einklang steht. Ein solcher Antrag sollte eine Erkldrung des
Gastmitgliedstaats enthalten, der zufolge die SEAP fiir die Zwecke der Anwendung
der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem und der Richtlinie (EU) 2020/262 des Rates vom 19. Dezember
2019 zur Festlegung des allgemeinen Verbrauchsteuersystems ab dem Zeitpunkt ihrer
Griindung als internationale Einrichtung oder Organisation anerkannt wird.

Aus Griinden der Transparenz sollte der Beschluss zur Griindung einer SEAP im
Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht werden. Aus denselben Griinden
sollten solchen Beschliissen die wesentlichen Teile ihrer Satzung beigefiigt werden.

Um ihre Aufgaben moglichst effizient erfiillen zu kdnnen, sollte eine SEAP ab dem
Tag, an dem der Beschluss zur Griindung rechtswirksam wird, eine
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Rechtspersonlichkeit und weitestgehende Rechts- und Geschiftsfahigkeit besitzen. Zur
Bestimmung des anwendbaren Rechts sollte sie einen satzungsmafigen Sitz im Gebiet
eines Mitgliedstaats, der Mitglied dieser SEAP ist, haben.

Zu den Mitgliedern einer SEAP sollten zumindest drei Mitgliedstaaten gehdren,
zudem konnen assoziierte Lander und die Ukraine beitreten.

In der Satzung sollte genauer geregelt werden, wie die SEAP umgesetzt wird; anhand
dieser Regeln sollte die Kommission priifen, ob ein Antrag mit dem in dieser
Verordnung festgelegten Vorschriften tibereinstimmt.

Es muss sichergestellt sein, dass einerseits eine SEAP tiber die notwendige Flexibilitét
zur Anderung ihrer Satzung verfiigt, andererseits aber bestimmte wesentliche
Elemente, insbesondere solche, die fiir die Genehmigung der Satzung der SEAP
erforderlich waren, durch eine notwendige Kontrolle auf Unionsebene erhalten
bleiben. Betrifft eine Anderung einen wesentlichen Teil der Satzung, die dem
Beschluss zur Griindung der SEAP beigefiigt ist, so sollte diese Anderung nur in Kraft
treten konnen, wenn sie zuvor mittels eines Beschlusses der Kommission genehmigt
wurde, die nach demselben Verfahren erfolgt ist wie der Beschluss zur Griindung der
SEAP. Alle sonstigen Anderungen sollten der Kommission gemeldet werden; diese
sollte Einwdnde erheben konnen, wenn eine Anderung aus ihrer Sicht der
vorliegenden Verordnung zuwiderlautft.

Eine SEAP sollte einen Beschaffungsbeauftragten benennen konnen, der in eigenem
Namen handelt. Eine SEAP sollte in der Lage sein, Verteidigungsgiiter in eigenem
Namen oder im Namen ihrer Mitglieder zu beschaffen. Wenn die SEAP
Beschaffungen in eigenem Namen tétigt, sollte sie als internationale Organisation, die
im Einklang mit den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen fiir eigene Zwecke im
Sinne von Artikel 12 Buchstabe ¢ der Richtlinie 2009/81/EG Beschaffungen titigt,
angesehen werden. Tétigt die SEAP Beschaffungen im Namen ihrer Mitglieder, sollte
sie die Moglichkeit haben, abweichend von der Richtlinie 2009/81/EG eigene
Beschaffungsregeln festzulegen, um fiir die Mitgliedstaaten einen angemessenen
Anreiz zur Zusammenarbeit im Rahmen der SEAP zu schaffen. Diese Regeln sollten
die Einhaltung der Grundsitze des EU-Primdrrechts fiir die Vergabe oOffentlicher
Auftriage, insbesondere der Grundsdtze der Transparenz, der Nichtdiskriminierung und
des Wettbewerbs, sicherstellen.

Fiir eine SEAP konnten Finanzhilfen geméf Titel VI der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046 vergeben werden. Auch eine Finanzierung im Rahmen der
Kohasionspolitik in Ubereinstimmung mit den einschlégigen Rechtsvorschriften der
Union wire moglich.

Damit eine SEAP ihre Aufgaben so effizient wie moglich erfiillen kann, und als
logische Konsequenz ihrer Rechtspersonlichkeit, sollte sie fiir ithre Schulden haften.
Um den Mitgliedern dabei zu erlauben, geeignete Losungen fiir ihre Haftung zu
finden, sollte die Maoglichkeit bestehen, in der Satzung verschiedene
Haftungsregelungen festzulegen, die iiber eine auf die Beitrdge der Mitglieder
beschrinkte Haftung hinausgehen.

Da eine SEAP nach Unionsrecht gegriindet wird, sollte sie neben dem Recht des
Staates, in dem sie ihren satzungsméfigen Sitz hat, auch dem Unionsrecht unterliegen.
Allerdings kann die SEAP in einem anderen Staat tdtig sein. Das Recht jenes Staates
sollte in Bezug auf besondere Punkte, die in der Satzung der SEAP geregelt sind,
gelten. AuBlerdem sollten fiir eine SEAP Durchfiihrungsbestimmungen gelten, die mit
threr Satzung vereinbar sind.

Damit ausreichend kontrolliert werden kann, ob die vorliegende Verordnung
eingehalten wird, sollte eine SEAP einen Jahresbericht an die Kommission und die
einschldgigen Offentlichen Behorden {iibermitteln und sie unterrichten, sobald
Umstdnde eintreten, die die Wahrnehmung ihrer Aufgaben ernsthaft zu
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beeintrachtigen drohen. Hat die Kommission nach Lektiire des Jahresberichts oder
aufgrund anderer Hinweise den Eindruck, dass die SEAP in schwerwiegender Weise
gegen diese Verordnung oder sonstige geltende Rechtsvorschriften verstoft, so sollte
sie Erkldrungen und/oder MaBinahmen von der SEAP und/oder ihren Mitgliedern
verlangen. In Extremféllen und wenn keine Abhilfemallnahmen getroffen werden,
konnte die Kommission die Entscheidung zur Griindung der SEAP aufheben, was
deren Auflosung zur Folge hitte.

Nach der Annahme der Munitionsproduktionsverordnung forderten das Européische
Parlament und der Rat die Kommission auf, die Vorlage eines Rechtsrahmens zur
Gewihrleistung der Versorgungssicherheit in Betracht zu ziehen (Gemeinsame
Erklarung vom 11. Juli 2023). In ihrer gemeinsamen Erklérung bekréftigten die beiden
gesetzgebenden Organe die Schlussfolgerungen des FEuropdischen Rates vom
Dezember 2013, in denen eine umfassende EU-weite Regelung fiir die
Versorgungssicherheit gefordert wurde, sowie die Empfehlung des Europiischen
Parlaments vom 8. Juni 2022, in der die Kommission nachdriicklich aufgefordert
wurde, unverziiglich eine solche Regelung vorzulegen.

Die Krise infolge des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine hat nicht nur
Mingel in der Verteidigungsindustrie der Union und der Ukraine aufgezeigt, sondern
auch das Funktionieren des Binnenmarktes fiir Verteidigungsgiiter vor
Herausforderungen gestellt. Die anhaltende Verschlechterung des geopolitischen
Kontextes hat bereits zu einer erheblichen und dauerhaften Zunahme der Nachfrage
gefiihrt, was sich auf das Funktionieren des Binnenmarktes fiir die Produktion und den
Verkauf von bestimmten Verteidigungsgiitern und deren Bestandteilen in der Union
auswirken kann. Wihrend einige Mitgliedstaaten aus Griinden der nationalen
Sicherheit Maflnahmen zur Erhaltung ihrer eigenen Bestinde ergriffen haben oder
voraussichtlich ergreifen werden, sehen sich andere mit Schwierigkeiten beim Zugang
zu den Giitern konfrontiert, die fiir die Herstellung oder den Erwerb von mal3geblichen
Verteidigungsgiitern bendtigt werden. Manchmal sind aufgrund von Schwierigkeiten
beim Zugang zu einem Rohstoff oder zu einem bestimmten Bestandteil ganze
Produktionsketten beeintrdchtigt. Um das Funktionieren des Binnenmarktes unter
allen Umstidnden sicherzustellen und ihn widerstandsfihig gegeniiber Schocks zu
machen, miissen in koordinierter Weise harmonisierte Vorschriften zur Erh6hung der
Sicherheit der Versorgung mit Verteidigungsgiitern erlassen werden. Diese
Mafnahmen sollten sich auf Artikel 114 AEUYV stiitzen.

Um das allgemeine Gemeinwohlziel der Sicherheit zu verfolgen, ist es erforderlich,
dass Produktionsanlagen fiir die Herstellung maBgeblicher Verteidigungsgiiter so
schnell wie moglich errichtet werden, wobei der Verwaltungsaufwand so gering wie
moglich gehalten werden muss. Aus diesem Grund sollten die Mitgliedstaaten Antrige
im Zusammenhang mit der Planung, dem Bau und dem Betrieb von Produktionsstétten
und -anlagen fiir maflgebliche Verteidigungsgiiter so ziigig wie moglich bearbeiten.
Diesen Antragen sollte bei der Abwégung rechtlicher Interessen im Einzelfall Vorrang
eingerdaumt werden.

Angesichts des Ziels dieser Verordnung und der Notlage und des auBBergewohnlichen
Kontextes ihrer Annahme sollten die Mitgliedstaaten in Erwégung ziehen,
verteidigungsbezogene Ausnahmen nach nationalem Recht und anwendbarem
Unionsrecht im Einzelfall in Anspruch zu nehmen, wenn sie der Auffassung sind, dass
die Inanspruchnahme dieser Ausnahmen die Erreichung dieses Ziels erleichtern
wiirde. Dies konnte insbesondere fiir Rechtsvorschriften der Union in den Bereichen
Umwelt, Gesundheit und Sicherheit gelten, die unentbehrlich sind, um den Schutz der
Gesundheit des Menschen und den Umweltschutz zu verbessern und eine nachhaltige
und sichere Entwicklung zu erreichen. Die Umsetzung dieser Vorschriften konnte
jedoch auch zu regulatorischen Hindernissen fithren, durch die das Potenzial der
Verteidigungsindustrie der Union, die Produktion und die Lieferung malgeblicher
Verteidigungsgiiter zu steigern, behindert wird. Es liegt in der gemeinsamen
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Verantwortung der Union und ihrer Mitgliedstaaten, dringend zu priifen, welche
MalBnahmen sie ergreifen konnten, um mogliche Hindernisse abzubauen. Derartige
MafBnahmen auf Unionsebene, auf regionaler oder nationaler Ebene sollten nicht
zulasten von Umwelt, Gesundheit und Sicherheit erfolgen.

Die Richtlinie 2009/81/EG des Européischen Parlaments und des Rates zielt darauf ab,
Beschaffungsverfahren fiir die Vergabe 6ffentlicher Auftrage im Bereich Verteidigung
und Sicherheit zu harmonisieren, was die Erfiillung der Sicherheitsanforderungen der
Mitgliedstaaten und der Verpflichtungen aus dem AEUV ermdglicht. Die genannte
Richtlinie sieht vor allem besondere Bestimmungen fiir dringliche Lagen aufgrund
einer Krise, insbesondere verkiirzte Fristen fiir den Eingang der Angebote und die
Moglichkeit zum  Einsatz des  Verhandlungsverfahrens ohne vorherige
Veroffentlichung einer Bekanntmachung vor. Bei duflerster Dringlichkeit,
insbesondere wiahrend Versorgungs- und Sicherheitskrisen, konnten diese Vorschriften
jedoch selbst dann mit diesen Bestimmungen unvereinbar sein, wenn zwei oder mehr
Mitgliedstaaten beabsichtigen, sich an einer gemeinsamen Beschaffung zu beteiligen.
In einigen Fillen besteht die einzige Losung zur Wahrung der Sicherheitsinteressen
dieser Mitgliedstaaten darin, eine bestehende Rahmenvereinbarung fiir 6ffentliche
Auftraggeber oder Rechtstrager von Mitgliedstaaten zu 6ffnen, die urspriinglich nicht
Vertragspartei der Rahmenvereinbarung waren, obwohl diese Moglichkeit in der
urspriinglichen Rahmenvereinbarung nicht vorgesehen war.

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union sind Anderungen
eines Offentlichen Auftrags strikt auf das unter den gegebenen Umstéinden absolut
Notwendige zu beschrinken, wobei die Grundsitze des Diskriminierungsverbots, der
Transparenz und der VerhédltnismiBigkeit so weit wie moglich zu beachten sind. In
dieser Hinsicht sollte es mdglich sein, abweichend von der Richtlinie 2009/81/EG die
in der Rahmenvereinbarung vorgesehenen Mengen zu &dndern und die
Rahmenvereinbarung zugleich fiir Auftraggeber/Rechtstrager anderer Mitgliedstaaten
zu Offnen. Im Hinblick auf die =zusétzlichen Mengen sollten diese
Auftraggeber/Rechtstridger in den Genuss derselben Bedingungen kommen wie der
urspriingliche Auftraggeber/Rechtstriager, der die urspriingliche Rahmenvereinbarung
abgeschlossen hat. Der urspriingliche Auftraggeber/Rechtstrager sollte in solchen
Féllen auBerdem jeden Wirtschaftsakteur dieser Rahmenvereinbarung beitreten lassen,
der die urspriinglich im Vergabeverfahren fiir die Rahmenvereinbarung festgelegten
Bedingungen des Auftraggebers/Rechtstrigers erfiillt, einschlieBlich der in den
Artikeln 39 bis 46 der Richtlinie 2009/81/EG genannten Eignungskriterien. Uberdies
sollten geeignete Transparenzmallnahmen getroffen werden, damit alle potenziell
interessierten Parteien informiert werden.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben rasch und entschlossen auf die unmittelbare
Herausforderung des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine reagiert, doch nun
ist es Zeit, dass die EU von Notfallmalnahmen zu einem Aufbau der langfristigen
Bereitschaft der EU {iibergeht. Resilienz ist Voraussetzung fiir die Bereitschaft und
Wettbewerbsfahigkeit der EDTIB. Die EU hat bereits Instrumente und Rahmen
entwickelt, um die industrielle Bereitschaft und Resilienz zur Bewiltigung kiinftiger
Krisensituationen zu erhdhen. Solche MaBnahmen sind jedoch nicht fiir die
Unterstiitzung der EDTIB verfiigbar.

Es st daher eine modulare und stufenweise EU-Regelung fiir die
Versorgungssicherheit erforderlich, um solidarischer und effizienter auf Spannungen
entlang der Lieferketten oder auf Sicherheitskrisen zu reagieren und zeitnah
potenzielle Engpésse ermitteln zu kdnnen. Eine solche Regelung sollte es der EU und
thren Mitgliedstaaten ermoglichen, die Folgen von Versorgungskrisen, bei denen
Engpédsse bei zivilen Komponenten oder Komponenten mit doppeltem
Verwendungszweck oder bei Rohstoffen die zeitnahe Verfiligbarkeit und Versorgung
mit  Verteidigungsgiitern  ernsthaft  gefdhrden, sowie die Folgen von
Versorgungskrisen, die unmittelbar mit dem Bestehen einer Sicherheitskrise innerhalb
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(52)

(53)

(54)

(55)

der Union oder in ihrer Nachbarschaft zusammenhingen und zu Engpéssen bei
bestimmten Verteidigungsgiitern fiihren, rechtzeitig zu erkennen und zu bewéltigen.

Um die Antizipation potenzieller Engpdsse zu ermdglichen, sollten die zustidndigen
nationalen Behorden die Kommission warnen, wenn sie Kenntnis von einem Risiko
einer schwerwiegenden Storung der Versorgung mit krisenrelevanten Giitern erlangen
oder iiber konkrete und zuverldssige Informationen iiber das Eintreten eines anderen
einschldgigen Risikofaktors oder Ereignisses verfiigen. Fiir ein koordiniertes
Vorgehen sollte die Kommission, wenn sie Kenntnis von einem Risiko einer
schwerwiegenden Storung der Versorgung mit Verteidigungsgiitern erlangt oder tliber
konkrete oder zuverldssige Informationen iiber das FEintreten eines anderen
einschlidgigen Risikofaktors oder Ereignisses verfiigt, eine auBerordentliche Sitzung
des Ausschusses fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich einberufen,
um die Schwere der Storungen und die mogliche Einleitung des Verfahrens zur
Aktivierung des Status einer Versorgungskrise zu erdrtern und zu priifen, ob es
angemessen, notwendig und verhdltnismdBig sein konnte, dass die Mitgliedstaaten
einen Dialog mit den Interessentrigern aufnehmen, um PridventivmalBnahmen zu
ermitteln, vorzubereiten und gegebenenfalls zu koordinieren. Die Kommission sollte
gegebenenfalls  einschlidgige  Drittlinder  konsultieren und  mit  ihnen
zusammenarbeiten, um Storungen der Lieferkette unter Einhaltung der internationalen
Verpflichtungen und unbeschadet der verfahrensrechtlichen Vorschriften gemeinsam
zu bewdltigen.

Angesichts der Komplexitdt der Lieferketten im Verteidigungsbereich und des Risikos
von Engpissen in absehbarer Zukunft sollte diese Verordnung Instrumente fiir einen
koordinierten Ansatz zur Bestandsaufnahme und Uberwachung der Lieferketten bei
bestimmten Verteidigungsgiitern und zur wirksamen und verhdltnismiBigen
Bewiltigung moglicher Marktstorungen vorsehen.

Ziel einer Bestandsaufnahme der Lieferketten der Union im Verteidigungsbereich
sollte es sein, eine Analyse ihrer Stirken und Schwichen vorzunehmen, um
Versorgungssicherheit und Resilienz sicherzustellen. Zu diesem Zweck sollte die
Kommission auf der Grundlage der Beitrige und Empfehlungen des Ausschusses fiir
die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich die Produkte, Bestandteile und
Rohstoffe ermitteln, die als kritisch fiir die Lieferung von-— fiir die
Verteidigungsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten besonders wichtigen —
Verteidigungsgiitern eingestuft sind (krisenrelevante Giiter). Die Bestandsaufnahme
sollte sich auf offentlich und kommerziell verfligbare Daten stiitzen und
erforderlichenfalls auf Daten, die aufgrund freiwilliger Informationsersuchen an
Unternehmen erlangt wurden, die im Benehmen mit dem Ausschuss fiir die
industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich durchgefiihrt werden.

Um kiinftige Storungen in den verschiedenen Stufen der Lieferketten und des Handels
im Verteidigungsbereich in der Union vorherzusagen und entsprechend Vorsorge zu
treffen, sollte die Kommission mit Unterstiitzung des Ausschusses fiir die industrielle
Bereitschaft im Verteidigungsbereich und auf der Grundlage der Ergebnisse der
Bestandsaufnahme eine Liste von Frithwarnindikatoren ermitteln und erarbeiten.
Solche Indikatoren konnten sich beziehen auf atypische Verldngerungen der
Vorlaufzeit, auf die Verfligbarkeit von Rohstoffen, Zwischenprodukten und
Humankapital, die fiir die Fertigung von krisenrelevanten Giitern bendtigt werden,
oder von geeigneter Fertigungsausriistung, auf die prognostizierte Nachfrage, auf
Preissteigerungen, die iiber die normalen Preisschwankungen hinausgehen, auf
Auswirkungen von Versorgungskrisen, Unfallen, Angriffen, Naturkatastrophen oder
anderen schwerwiegenden Ereignissen, auf Auswirkungen von handelspolitischen
MaBnahmen, Zollen, Ausfuhrbeschrinkungen, Handelshemmnissen und anderen
handelsbezogenen =~ Mallnahmen  sowie  auf die _ Auswirkungen  von
UnternehmensschlieBungen, Standortverlagerungen oder Ubernahmen wichtiger
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(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

Marktakteure. Die Uberwachungstitigkeiten der Kommission sollten sich auf diese
Friihwarnindikatoren konzentrieren.

Um den Aufwand fiir die Unternehmen, an die sich die Uberwachung richtet, so
gering wie moglich zu halten und sicherzustellen, dass die erlangten Informationen
sinnvoll zusammengestellt werden konnen, sollte die Kommission fiir jegliche
Informationserhebung standardisierte und sichere Mittel vorsehen. Diese Mittel sollten
sicherstellen, dass alle erhobenen Informationen vertraulich behandelt werden, wobei
das Geschéftsgeheimnis und die Cybersicherheit zu gewéhrleisten sind.

Auf dieser Grundlage sollte die Kommission eine Liste erstellen, in der die
krisenrelevanten Verteidigungsgiiter, Rohstoffe oder Bestandteile aufgefiihrt sind, die
von Storungen oder potenziellen Storungen des Funktionierens des Binnenmarktes
und seiner Lieferketten mit der Folge erheblicher Engpidsse betroffen sind. Die
Kommission sollte diese Liste regelméBig aktualisieren und sich dabei speziell auf
mogliche Storungen oder Engpdsse mit Auswirkungen auf die Sicherheit der
Versorgung mit malBgeblichen Verteidigungsgiitern sowie Rohstoffen und
Bestandteilen hierfiir konzentrieren.

Aufgrund des sensiblen Charakters der Entscheidung iiber die Aktivierung des Status
einer Versorgungskrise oder des Status einer sicherheitsrelevanten Versorgungskrise
und der moglichen MaBnahmen, die als Reaktion darauf ergriffen werden konnen,
einschlieBlich der erheblichen Auswirkungen, die solche Maflnahmen auf private
Unternehmen in der Union haben kdnnten, sollte dem Rat die Befugnis iibertragen
werden, einen Durchfiihrungsrechtsakt iiber die Aktivierung, Verldngerung und
Beendigung eines Krisenstatus zu erlassen.

Wird der Status einer Versorgungskrise oder der Status einer sicherheitsrelevanten
Versorgungskrise aktiviert, sollte die Kommission — im Einvernehmen mit dem
Mitgliedstaat, in dem die betreffenden Unternehmen ansdssig sind — in der Lage sein,
von den Unternehmen, die mit den jeweiligen Produkten, Rohstoffen oder
Bestandteilen befasst sind, die Informationen anzufordern, die notwendig dafiir sind,
damit krisenrelevante Giiter zeitnah verfiigbar sind. Diese Informationen sollten in die
Entscheidung der Kommission iiber geeignete Mallnahmen im Rahmen dieser
Verordnung einflieBen, um mogliche Stérungen oder Engpisse zu beheben, die die
Sicherheit der Versorgung mit maf3geblichen Verteidigungsgiitern sowie Bestandteilen
davon oder dafiir notwendigen Rohstoffen beeintridchtigen.

Ein solcher Mechanismus zur Ermittlung, Bestandsaufnahme und sténdigen
Uberwachung sollte eine echtzeitnahe Analyse der Produktionskapazitét in der Union,
der kritischen Faktoren, die sich auf die Versorgungssicherheit mit mafgeblichen
Verteidigungsgiitern auswirken, sowie der Lagerbestinde ermoglichen. AuBerdem
sollte er die Kommission in die Lage versetzen, NotmaB3nahmen fiir tatsédchliche oder
zu erwartende Engpésse zu konzipieren.

Die Vermeidung von Engpidssen bei mafgeblichen Verteidigungsgiitern ist von
wesentlicher Bedeutung, um das im Allgemeininteresse liegende Ziel der Sicherheit
der Union und ihrer Mitgliedstaaten zu wahren, und rechtfertigt erforderlichenfalls
verhdltnisméBige Eingriffe in die Grundrechte der Unternehmen, die krisenrelevante
Giiter bereitstellen, wie die unternehmerische Freiheit geméfl Artikel 16 der Charta
und das Eigentumsrecht gemaf3 Artikel 17 der Charta nach MaBligabe des Artikels 52
der Charta. Solche Eingriffe konnen insbesondere dann gerechtfertigt sein, wenn
mehrere Mitgliedstaaten besondere Anstrengungen unternommen haben, um die
Nachfrage durch gemeinsame Beschaffung zu konsolidieren und so zur weiteren
Integration und zum reibungslosen Funktionieren des Binnenmarktes fiir maf3gebliche
Verteidigungsgiiter beizutragen.

Um sicherzustellen, dass die Betriebskontinuitit kritischer Sektoren in Krisenzeiten
gewihrleistet bleibt, und nur wenn dies fiir diesen Zweck erforderlich und verhéltnisméaBig
ist, konnten als letzte Moglichkeit einschldgige Unternehmen von der Kommission dazu
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verpflichtet werden, Auftrdge fiir krisenrelevante Giiter anzunehmen und vorrangig zu
behandeln. Der Beschluss iiber einen vorrangigen Auftrag sollte im Einklang mit allen in
der Union flir die Umstdnde des Falls geltenden rechtlichen Verpflichtungen gefasst
werden. Die Verpflichtung zur Priorisierung sollte jeder anderen Erflillungsverpflichtung
nach privatem oder Offentlichem Recht vorgehen, ausgenommen Verpflichtungen, die
direkt mit Militdrauftrigen verbunden sind, wobei den rechtmifBigen Zielen des
betreffenden Unternehmens sowie den Kosten und dem Aufwand jeder Anderung der
Produktionsreihenfolge Rechnung getragen werden sollte. Jeder vorrangige Aufirag sollte
zu einem fairen und angemessenen Preis erteilt werden, der den Opportunititskosten des
Unternehmens im Vergleich zu bestehenden Auftrigen Rechnung tréagt.

Die Verpflichtung zur vorrangigen Produktion bestimmter Giiter sollte die
unternehmerische Freiheit und die Vertragsfreiheit gemiB Artikel 16 der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union (im Folgenden ,,Charta®) sowie das
Eigentumsrecht gemil3 Artikel 17 der Charta nicht unverhdltnismafig beeintrachtigen.
Jede Einschrinkung dieser Rechte sollte gemidB3 Artikel 52 Absatz 1 der Charta
gesetzlich vorgesehen sein, den Wesensgehalt dieser Rechte und Freiheiten achten und
den Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit wahren.

Wird auf der Grundlage der Bewertung durch die Kommission mit Unterstiitzung des
Hohen Vertreters der Zustand einer sicherheitsrelevanten Versorgungskrise aktiviert,
sollten auch die im Rahmen des Zustands einer Versorgungskrise verfligbaren
MaBnahmen zur Verfligung stehen. Dariliber hinaus sollte der Rat die Maflnahmen
ergreifen, die er angesichts der Krise als angemessen erachtet. Zu diesem Zweck sollte
der Rat insbesondere darauf achten, dass ein hohes Mal} an Sicherheit fiir die Union,
die Mitgliedstaaten und die europdischen Biirgerinnen und Biirger sichergestellt wird.

Wird der Zustand einer sicherheitsrelevanten Versorgungskrise aktiviert, sollte der
Rat, wenn ein Mitgliedstaat aufgrund von Knappheiten oder ernstlich drohenden
Knappheiten bei krisenrelevanten Giitern mit gravierenden Schwierigkeiten bei der
Erteilung oder der Ausfilhrung eines Auftrags {iber die Lieferung von
Verteidigungsgiitern konfrontiert ist oder sein konnte, in der Lage sein, MaBBnahmen
auf Unionsebene zu ergreifen, die darauf abzielen, die Verfligbarkeit krisenrelevanter
Giiter sicherzustellen, z. B. durch vorrangige Ersuchen, um das ordnungsgemille
Funktionieren des Binnenmarktes und seiner Lieferketten im Verteidigungsbereich zu
gewdhrleisten.

Als letztes Mittel sollten vorrangige Ersuchen dazu dienen, Situationen zu bewiltigen,
in denen es nicht mdglich ist, die Herstellung oder Lieferung krisenrelevanter Giiter,
die Verteidigungsgiiter sind, durch andere Maflnahmen zu erreichen. Ein vorrangiges
Ersuchen sollte sich auf objektive, sachliche, messbare und fundierte Daten stiitzen. Es
sollte den berechtigten Interessen der Unternehmen sowie den Kosten und dem
Aufwand jeder Anderung der Produktionsreihenfolge Rechnung tragen. Wird es
angenommen, sollte die Verpflichtung zur Erfiillung des vorrangigen Ersuchens jeder
anderen Erfiillungsverpflichtung nach privatem oder o6ffentlichem Recht vorgehen.
Jedes vorrangige Ersuchen sollte zu einem fairen und angemessenen Preis erfolgen.

Um die Kommission bei der Durchfithrung dieser Verordnung zu unterstiitzen, sollte
ein europdischer Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich
eingerichtet werden, der sich aus der Kommission, dem Hohen Vertreter/Leiter der
Agentur und den Mitgliedstaaten zusammensetzt. Dariiber hinaus werden der Hohe
Vertreter/Leiter der Agentur und die Kommission auf eigene Initiative — aul3erhalb des
Rahmens der aktuellen Verordnung — Sitzungen der Mitglieder im Rahmen des
Ausschusses einberufen und diese gemeinsam leiten, um die gemeinsame
Programmplanungs- und Beschaffungsfunktion wahrzunehmen und strategische
Leitlinien und Empfehlungen fiir die Steigerung der industriellen Bereitschaft der
EDTIB im Einklang mit der europdischen Industriestrategie flir den
Verteidigungsbereich vorzulegen.
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(68) Diese Verordnung sollte unbeschadet der Wettbewerbsvorschriften der Union,
insbesondere der Artikel 101 bis 109 AEUV und der Rechtsakte, die diesen Artikeln
Wirksamkeit verleihen, gelten.

(69) Nach Artikel 41 Absatz 2 EUV gehen die operativen Ausgaben aufgrund von Titel V
Kapitel 2 EUV zulasten des Haushalts der Union; ausgenommen sind Ausgaben
aufgrund von MafBnahmen mit militdrischen oder verteidigungspolitischen Beziigen.

(70) Diese Verordnung sollte unbeschadet des besonderen Charakters der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaaten gelten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel I

Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung werden ein Haushalt eingerichtet und eine Reihe von Maflnahmen
festgelegt, die die industrielle Bereitschaft der Union und ihrer Mitgliedstaaten im
Verteidigungsbereich unterstiitzen sollen, indem sie die Wettbewerbs- und Reaktionsfahigkeit
der technologischen und industriellen Basis der europdischen Verteidigung (EDTIB) sowie
deren Fidhigkeit stdrken, die rechtzeitige Verfligbarkeit und Lieferung von
Verteidigungsgiitern sicherzustellen, und die zur Erholung, zum Wiederautbau sowie zur
Modernisierung der technologischen und industriellen Basis der Verteidigung der Ukraine (im
Folgenden ,,ukrainische DTIB*) beitragen sollen, und zwar insbesondere durch:

1. die FEinrichtung des europdischen Programms fiir die europdische im
Verteidigungsindustrie (im Folgenden ,,Programm®), das MafBnahmen zur Stirkung
der Wettbewerbsfahigkeit, Reaktionsfahigkeit und Fahigkeit der EDTIB umfasst,
wozu auch die Einrichtung eines Fonds zur Beschleunigung der Transformation der
Lieferketten im Verteidigungsbereich (FAST) gehoren kann;

2. die Einrichtung eines Programms fiir die Zusammenarbeit mit der Ukraine im
Hinblick auf die Erholung, den Wiederaufbau und die Modernisierung der
technologischen und industriellen Basis der Verteidigung der Ukraine (im Folgenden
,unterstiitzungsinstrument fiir die Ukraine®);

3. einen Rechtsrahmen zur Festlegung der Anforderungen und Verfahren fiir die
Einrichtung der Struktur fiir ein europdisches Riistungsprogramm (Structure for
European Armament Programme, SEAP) sowie deren Auswirkungen gemal
Kapitel II1;

4. einen Rechtsrahmen zur Gewihrleistung der Versorgungssicherheit, zur Beseitigung
von Hindernissen und Engpdssen und zur Unterstiitzung der Herstellung von
Verteidigungsgiitern geméal Kapitel IV;

5. die Einrichtung eines Ausschusses fiir die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich gemil3 Kapitel V.
Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

I. ,Abnahmegarantie* einen Offentlichen Auftrag an ein Unternehmen oder mehrere
Unternehmen, der die rasche Entwicklung und/oder Herstellung eines Produkts
unterstiitzen soll und bei dem die Vorfinanzierung eines Teils der den betroffenen
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10.

11.

12.

Unternehmen entstehenden Vorlaufkosten Voraussetzung fiir das Recht ist, eine
bestimmte Anzahl der Produkte in einem bestimmten Zeitrahmen und zu einem
bestimmten Preis zu kaufen. Eine Abnahmegarantie ist zwar fiir die teilnehmenden
offentlichen Auftraggeber und den Auftragnehmer rechtsverbindlich, zu ihrer
weiteren Umsetzung miissen aber Vertrige mit den betreffenden Auftragnehmern
geschlossen werden;

,,Engpass* eine Stelle in einem Produktionssystem, an der eine Uberlastung auftritt,
die zum Stillstand oder einer schwerwiegenden Verzogerung der Produktion fiihrt;

,MischfinanzierungsmaBBnahme* eine aus dem Unionshaushalt unterstiitzte
Malnahme, auch im Rahmen einer Mischfinanzierungsfazilitit oder -plattform im
Sinne des Artikels 2 Nummer 6 der Verordnung (EU, Euratom) [2018/1046], die
nicht riickzahlbare Formen der Unterstiitzung und/oder Finanzierungsinstrumente aus
dem Unionshaushalt mit riickzahlbaren Formen der Unterstiitzung von
Entwicklungsfinanzierungs- oder anderen oOffentlichen Finanzierungsinstitutionen
oder von kommerziellen Finanzinstituten und Investoren kombiniert;

,gemeinsame Beschaffung™ eine Beschaffung, die von mindestens drei
Mitgliedstaaten gemeinsam durchgefiihrt wird;

,Kontrolle* die Fihigkeit, unmittelbar oder mittelbar durch einen oder mehrere
zwischengeschaltete Rechtstrdger einen bestimmenden Einfluss auf einen
Rechtstrager auszuiiben;

,Verschlusssachen Informationen oder Materialien gleich welcher Form, deren
unbefugte Weitergabe den Interessen der Union oder eines oder mehrerer ihrer
Mitgliedstaaten in unterschiedlichem Malle schaden konnte und die im Einklang mit
dem Ubereinkommen zwischen den im Rat vereinigten Mitgliedstaaten der
Europédischen Union iiber den Schutz von Verschlusssachen, die im Interesse der
Européischen Union ausgetauscht werden, eine EU-Einstufungskennzeichnung oder
eine entsprechende Einstufungskennzeichnung aufweisen;

,, Verteidigungsgiiter* Verteidigungsgiiter gemal Artikel 2 der
Richtlinie 2009/43/EG;

,Leitungs- und Verwaltungsstruktur ein Gremium eines Rechtstrigers, das nach
nationalem Recht bestellt wurde und gegebenenfalls dem Vorstandsvorsitzenden
(bzw. Generaldirektor oder Geschéftsfiihrer) Bericht erstattet, das befugt ist, die
Strategie, die Ziele und die generelle Ausrichtung des Rechtstrigers festzulegen, und
das die Entscheidungsfindung der Geschéftsleitung kontrolliert und liberwacht;

,Rechtstrager eine nach Unionsrecht, nationalem Recht oder Voélkerrecht
gegriindete und anerkannte juristische Person, die Rechtspersonlichkeit besitzt und in
eigenem Namen handeln, Rechte ausiiben und Pflichten unterliegen kann, oder eine
Stelle ohne eigene Rechtspersonlichkeit im Sinne des Artikels 197 Absatz 2
Buchstabe ¢ der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046;

»lnnovationsmaflnahme im  Verteidigungsbereich® eine  Mallnahme, die
hauptséchlich Téatigkeiten umfasst, deren unmittelbares Ziel die Erarbeitung von
Planen und Vorkehrungen oder Konzepten fiir neue, verdnderte oder verbesserte
Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen im Verteidigungsbereich ist, wozu nach
Moglichkeit die Erstellung von Prototypen, Tests, Demonstrationen, Pilotprojekte,
Produktbewertung im grof3en Mal3stab und Entwicklung der Marktfédhigkeit z&hlen;

,unternehmen mit mittlerer Kapitalisierung oder ,,Midcap-Unternehmen® ein
Unternehmen, bei dem es sich nicht um ein KMU handelt, mit bis zu 3 000
Beschiftigten, wobei die Mitarbeiterzahl nach den Artikeln 3 bis 6 des Anhangs der
Empfehlung 2003/361/EG berechnet wird;

,Rechtstrdger eines nicht assoziierten Drittlands® einen Rechtstrdger, der in einem
nicht assoziierten Drittland niedergelassen ist, oder einen zwar in der Union oder in
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13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

einem assoziierten Land niedergelassenen Rechtstrager, dessen Leitungs- und
Verwaltungsstrukturen sich aber in einem nicht assoziierten Drittland befinden;

,2Abnahmevertrag” eine vertragliche Vereinbarung zwischen mindestens [drei]
Mitgliedstaaten und mindestens einem Hersteller von Verteidigungsgiitern, die
entweder eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten enthélt, eine bestimmte Menge von
Verteidigungsgiitern {iber einen bestimmten Zeitraum zu beschaffen, oder eine
Verpflichtung des Herstellers von Verteidigungsgiitern, den Mitgliedstaaten die
Option darauf einzurdumen;

,Beschaffungsbeauftragter einen in einem Mitgliedstaat oder einem assoziierten
Land niedergelassenen offentlichen Auftraggeber im Sinne des Artikels 2 Absatz 1
Nummer 1 der Richtlinie 2014/24/EU und des Artikels3 Nummer 1 der
Richtlinie 2014/25/EU, die Européische Verteidigungsagentur, eine Struktur fiir ein
europdisches Riistungsprogramm oder eine internationale Organisation, die von
Mitgliedstaaten, assoziierten Lindern oder der Ukraine dazu bestimmt wird, in ihrem
Namen eine gemeinsame Beschaffung durchzufiihren;

,Vorlaufzeit“ den Zeitraum zwischen der Erteilung eines Kaufauftrags und dem
Abschluss des Auftrags durch den Hersteller;

,Rohstoffe*“ die zur Produktion von Verteidigungsgiitern erforderlichen Materialien;

,Exzellenzsiegel“ ein Giitesiegel zur Kennzeichnung eines auf eine Aufforderung zur
Einreichung von Vorschligen im Rahmen des Instruments hin eingereichten
Vorschlags, der alle im Arbeitsprogramm festgelegten Evaluierungsschwellenwerte
erreicht hat, jedoch nicht geférdert werden konnte, weil die im Arbeitsprogramm fiir
die betreffende Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen vorgesehenen
Haushaltsmittel nicht ausreichten, und der iiber andere auf Unionsebene oder
nationaler Ebene verfiigbare Finanzierungsquellen geférdert werden konnte;

»Sicherheitskrise* jede Situation einschlieBlich bewaffneter Konflikte und Kriege in
einem Mitgliedstaat, einem assoziierten Drittland oder einem nicht assoziierten
Drittland, in der ein schiddigendes Ereignis eingetreten ist oder als unmittelbar
bevorstehend angesehen wird, welches deutlich {iber die Ausmafe von schddigenden
Ereignissen des tdglichen Lebens hinausgeht sowie Leben und Gesundheit von
Menschen  erheblich  gefdhrdet  oder  einschrénkt, lebensnotwendige
VersorgungsmaBBnahmen flir die Bevolkerung erforderlich macht oder eine
erhebliche Auswirkung auf Sachwerte hat;

,vertrauliche  Informationen“  Informationen und Daten  einschliefllich
Verschlusssachen, die aufgrund von Verpflichtungen gemia3 dem Unionsrecht oder
dem nationalen Recht zum Schutz der Privatsphdre oder der Sicherheit einer
natiirlichen oder juristischen Person vor unbefugtem Zugriff oder unbefugter
Weitergabe zu schiitzen sind;

,.kleine und mittlere Unternehmen‘ oder ,KMU* kleine und mittlere Unternechmen
im Sinne des Artikels2 des Anhangs der Empfehlung 2003/361/EG der
Kommission;

,Unterauftragnehmer im Rahmen der gemeinsamen Beschaffung“ einen
Rechtstrager, von dem ein wichtiges Vorprodukt (,,critical input*) mit besonderen,
fiir das Funktionieren eines Produkts wesentlichen Merkmalen bereitgestellt wird
und an den mindestens 15 % des Auftragswerts vergeben werden,;

,kleines Unternehmen mit mittlerer Kapitalisierung™ oder ,kleines Midcap-
Unternehmen® ein Unternehmen, bei dem es sich nicht um ein KMU handelt, das auf
der Grundlage einer Berechnung nach Artikel 3 bis 6 des Anhangs der
Empfehlung 2003/361/EG nicht mehr als 499 Mitarbeiter beschiftigt und dessen
Jahresumsatz oder JahresbilanzsummelO00 Mio. EUR bzw. 86 Mio. EUR nicht
iibersteigt;
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23.

,krisenrelevante Giliter* Verteidigungsgiiter, wesentliche Bestandteile davon, dafiir
notwendige Rohstoffe oder fiir ihre Produktion entscheidende Produkte oder
Dienstleistungen, bei denen festgestellt wurde, dass sie von einer Storung oder
potenziellen Storung des Funktionierens des Binnenmarkts und seiner Lieferketten
mit der Folge einer tatsdchlichen oder potenziellen erheblichen Knappheit stark
betroffen sind.

Kapitel 11

Abschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen fiir das Programm und

(1)
2)

€)

das Unterstiitzungsinstrument fiir die Ukraine
Artikel 3
Nutzung nicht an Kosten gekniipfter Finanzierungen

Finanzhilfen kénnen in Form von nicht an Kosten gekniipften Finanzierungen gemal
Artikel 180 Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 gewéhrt werden.

Erfolgt die Finanzhilfe der Union in Form einer nicht an Kosten fiir MaBBnahmen zur
Starkung der EDTIB gekniipften Finanzierung, kann die Hohe des Unionsbeitrags fiir
jede Mallnahme unter anderem anhand nachstehender Faktoren festgelegt werden:

a) der Komplexitit der gemeinsamen Beschaffung, fiir die ein Anteil des
geschitzten Werts des gemeinsamen Beschaffungsauftrags und die bei
vergleichbaren =~ MaBnahmen  gewonnenen  Erfahrungen als  erster
Néherungswert dienen konnen;

b) der Merkmale der Zusammenarbeit, die in Bezug auf Interoperabilitit zu
besseren Ergebnissen fithren und in Bezug auf langfristige Investitionen durch
die Industrie — insbesondere wenn die gemeinsame Beschaffung Tétigkeiten
betrifft, die wie z. B. Forschung und Entwicklung, Priifung und Zertifizierung,
Anfangsproduktion oder Titigkeiten im Rahmen der Nutzungsbetreuung fiir
eine Finanzierung aus dem Haushalt der Union infrage kdimen — eine stérkere
Signalwirkung entfalten diirften;

c) der Zahl der teilnehmenden Mitgliedstaaten und assoziierten Lander oder der
Einbeziehung weiterer Mitgliedstaaten oder assoziierter Liander in bestehende
Kooperationsbeziehungen;

d) der Anstrengungen im Zusammenhang mit dem Ausbau der erforderlichen
Herstellungskapazitéten;

e) der Beschaffung =zusdtzlicher Mengen fiir andere Mitgliedstaaten
(Verteidigungsbereitschaftspool).

Erfolgt die Finanzhilfe der Union in Form einer nicht an Kosten fiir MaBBnahmen zur
Starkung der ukrainischen DTIB gekniipften Finanzierung, kann die Hohe des
Unionsbeitrags unter anderem anhand nachstehender — zusitzlich zu den in Absatz 2
genannten — Faktoren festgelegt werden:

a) der Komplexitit des Beitrittsprozesses der Ukraine einschliefSlich der
Strukturreformen und MaBnahmen zur Forderung der Angleichung an den
Besitzstand der Union;

b) der Bemiihungen zur Anpassung der ukrainischen Beschaffungsverfahren im
Verteidigungsbereich  und  des  Umfelds fir die  ukrainische
Verteidigungsindustrie, auch im Hinblick auf die Einhaltung von NATO-
Standards;

c) der Anstrengungen und Risiken im Zusammenhang mit dem andauernden
Angriffskrieg unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit, durch den Krieg
beschiadigte Infrastruktur auf resiliente Weise wiederaufzubauen und zu
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modernisieren, wozu gegebenenfalls zweckmiflige Mallnahmen getroffen
werden, die der Vermeidung, Verhinderung oder Verringerung dieser
Auswirkungen dienen und diese Auswirkungen nach Moglichkeit kompensieren.

Artikel 4
Ziele

Das Programm und das Unterstiitzungsinstrument fiir die Ukraine zielen darauf ab,
die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich der EDTIB wund der
ukrainischen DTIB insbesondere durch Folgendes zu erhéhen:

a) die Einleitung und Beschleunigung der Anpassung der Industrie an
Strukturverdnderungen, auch durch die Schaffung und den Ausbau von
Herstellungskapazititen, die Offnung der Lieferketten fiir grenziiberschreitende
Zusammenarbeit und die wirksame Bereitstellung und Lieferung in der
gesamten Union, wobei insbesondere KMU sowie kleine und sonstige Midcap-
Unternehmen in erheblichem Umfang einzubeziehen sind;

b) die Schaffung von Anreizen flir die Zusammenarbeit bei Beschaffungen im
Verteidigungsbereich als Beitrag zur Solidaritidt, zur Verhinderung von
Verdringungseffekten, zur Steigerung der Wirkung 6ffentlicher Ausgaben und
zur Verringerung einer Ubermdfigen Fragmentierung, um so letztlich die
Standardisierung und Interoperabilitit von Verteidigungssystemen zu erhdhen.

Bei MaBnahmen zur Forderung der Erholung, des Wiederauftbaus und der
Modernisierung der ukrainischen DTIB ist deren mogliche kiinftige Integration in die
EDTIB zu beriicksichtigen, um so zu gegenseitiger Stabilitdt, Sicherheit, Frieden,
Wohlstand und Nachhaltigkeit beizutragen.

Bei der Verfolgung der in Absatz 1 Buchstabe a genannten Ziele stehen die
Einleitung und Beschleunigung der Anpassung der Industrie an die raschen, aufgrund
des sich wandelnden Sicherheitsumfelds erforderlichen Strukturverinderungen im
Vordergrund. Hierzu konnen unter anderem unionsweit die Lieferketten fiir
krisenrelevante Giiter zu einer besseren und schnelleren Anpassung befdhigt,
Herstellungskapazititen geschaffen oder ausgebaut und deren Produktionsvorlaufzeit
fiir Verteidigungsgiiter verringert werden, wobei die Ziele des Strategischen
Kompasses fiir Sicherheit und Verteidigung und die Stellungnahmen des
Ausschusses fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich zu
berticksichtigen sind.

Bei der Verfolgung der in Absatz 1 Buchstabe b genannten Ziele steht die
Entwicklung der EDTIB in der gesamten Union im Vordergrund, damit sie
insbesondere dem Bedarf der Mitgliedstaaten an Verteidigungsgiitern im Hinblick
auf Qualitit, Verfiigbarkeit sowie Lieferzeiten und -orte gerecht werden kann, wobei
den von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik ~ (GASP), insbesondere 1im Zusammenhang mit dem
Fahigkeitenentwicklungsplan, vereinbarten Prioritéten bei den
Verteidigungsfahigkeiten sowie den Zielen des Strategischen Kompasses fiir
Sicherheit und Verteidigung und der Beratung durch den Ausschuss fiir die
industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich Rechnung zu tragen ist.

Bei der Verfolgung der in Absatz 2 genannten Ziele steht die Intensivierung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwischen der EDTIB und der ukrainischen
DTIB im Vordergrund, wobei dem Bedarf der Ukraine an Verteidigungsgiitern durch
die Schaffung von Herstellungskapazititen oder ihren Ausbau entsprechend den
NATO-Standards, durch den Schutz einschldgiger Mittel, durch technische Hilfe und
Personalaustausch, durch eine verstirkte Zusammenarbeit bei gemeinsamen
Beschaffungen von Verteidigungsgiitern fiir die Ukraine und durch Kooperationen
bei der Lizenzproduktion mittels Offentlich-privater Partnerschaften oder anderer
Formen der Zusammenarbeit, z. B. Joint Ventures, Rechnung zu tragen ist.
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Besondere Aufmerksamkeit wird dem Ziel beigemessen, die Ukraine bei der
schrittweisen Angleichung an die Vorschriften, Normen, Strategien und Verfahren
der Union (im Folgenden ,Besitzstand“) im Hinblick auf eine kiinftige
Mitgliedschaft in der Union zu unterstiitzen.

Artikel 5
Mittelausstattung

Die Mittelausstattung fiir die Durchfithrung des Programms wund des
Unterstiitzungsinstruments fiir die Ukraine setzt sich wie folgt zusammen:

a) fiir Maflnahmen zur Stirkung der EDTIB: 1 500 Mio. EUR zu jeweiligen
Preisen fiir den Zeitraum vom [... — ein konkretes Datum einfligen] bis zum
31. Dezember 2027 sowie zusétzliche Beitrige geméal Artikel 6;

b) fiir MaBnahmen zur Stirkung der ukrainischen DTIB: der Betrag der
zusitzlichen Beitrdge gemdll Artikel 6, soweit daflir vorgesehen und
vorbehaltlich des Abschlusses der in Artikel 57 genannten Vereinbarung.

Um auf unvorhergesehene Situationen oder neue Entwicklungen und Erfordernisse
reagieren zu konnen, kann die Kommission bis zu 20 % des den in Absatz 1
genannten MaBnahmen zugewiesenen Betrags neu zuweisen; ausgenommen sind die
in Artikel 6 Absatz 2 genannten Finanzmittel, die nicht neu zugewiesen werden
diirfen.

Der in den Absdtzen 1 und 5 dieses Artikels genannte Betrag und die Betrige der
zusitzlichen Beitrdge gemiB3 Artikel 6 konnen auch fiir technische und
administrative Hilfe bei der Durchfithrung des Programms verwendet werden, z. B.
fiir Vorbereitungs-, Uberwachungs-, Kontroll-, Priifungs- und Bewertungstitigkeiten
einschlieBlich Preisermittlungen und betrieblicher IT-Systeme und -Plattformen
sowie fiir jegliche sonstige technische und administrative Hilfe oder
Personalausgaben, die der Kommission bei der Verwaltung des Programms bzw.
anderer Elemente des Gegenstands dieser Verordnung entstehen.

Zusatzlich zu Artikel 12 Absatz 4 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 werden
ungenutzte Mittel fiir Verpflichtungen und Zahlungen automatisch iibertragen und
konnen jeweils bis zum 31. Dezember des folgenden Haushaltsjahres gebunden und
ausgeschopft werden. Im folgenden Haushaltsjahr wird zunéchst der iibertragene
Betrag verwendet. Im Einklang mit Artikel 12 Absatz 6 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 informiert die Kommission das Europdische Parlament und den
Rat {iber die libertragenen Mittel fiir Verpflichtungen.

Abweichend von Artikel 209 Absatz 3 Unterabsitze 1, 2 und 4 der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 stellen Einnahmen und Riickzahlungen aus im Rahmen der
vorliegenden  Verordnung  geschaffenen  Finanzierungsinstrumenten interne
zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Artikels 21 Absatz 5 der Verordnung
(EU, Euratom) 2018/1046 fiir das Programm oder sein Nachfolgeprogramm dar.

Zusatzlich zu Artikel 15 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 werden Mittel
fiir Verpflichtungen, die dem Betrag der Einziehungen und der Aufhebungen von
Mittelbindungen entsprechen, im Rahmen des Haushaltsverfahrens wieder fiir das
Programm oder das Unterstiitzungsinstrument fiir die Ukraine oder deren Nachfolger
bereitgestellt.

Mittelbindungen fiir Tétigkeiten, deren Durchfiihrung sich iliber mehr als ein
Haushaltsjahr erstreckt, konnen iiber mehrere Jahre in jahrlichen Tranchen erfolgen.

Uber das Jahr 2027 hinaus kénnen Mittel zur Deckung von Ausgaben, die zur
Erfilllung der in Artikel4 vorgesehenen Ziele erforderlich sind, in den
Unionshaushalt eingesetzt werden, um die Verwaltung von Mallnahmen zu
ermOglichen, die bis zum Ende des Programms noch nicht abgeschlossen sind;
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Gleiches gilt fiir Ausgaben fiir kritische operative Tétigkeiten und die Bereitstellung
von Diensten.

Artikel 6
Zusitzliche Finanzmittel

Die Mitgliedstaaten sowie die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Europdischen Union, Drittlinder, internationale Organisationen, internationale
Finanzinstitutionen oder andere Dritte konnen im Einklang mit Artikel 208 Absatz 2
der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 zusitzliche Finanzbeitrige zu dem
Programm einschlieBlich des in Artikel 19 genannten Fonds zur Beschleunigung der
Transformation der Lieferketten im Verteidigungsbereich (FAST) leisten. Solche
Finanzbeitrdge gelten als externe zweckgebundene Einnahmen im Sinne des
Artikels 21  Absatz2 Buchstabe a Zifferii [Buchstabe a Neufassung der
Haushaltsordnung], Buchstabe d oder Buchstabe e oder Artikel 21 Absatz 5 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046.

Zusitzliche Betridge, die im Rahmen der einschldgigen restriktiven MaBnahmen der
Union eingehen, sind externe zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Artikels 21
Absatz 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 und werden fiir MaBnahmen im
Rahmen des Unterstiitzungsinstruments fiir die Ukraine, einschlieBlich MaBBnahmen
zur Starkung des ukrainischen DTIB, verwendet.

Mittel, die Mitgliedstaaten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung zugeteilt
wurden, konnen — auf deren Antrag — unter den in den einschligigen Bestimmungen
der Verordnung (EU)2021/1060 des Europiischen Parlaments und des Rates®
festgelegten Voraussetzungen auf das Programm ibertragen werden. Die
Kommission verwendet diese Mittel direkt im Einklang mit Artikel 62 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 bzw. indirekt
im Einklang mit Buchstabe ¢ des genannten Unterabsatzes. Sie werden den in
Artikel 5 Absatz 3 Buchstabe a genannten Mitteln hinzugefiigt. Diese Mittel werden
zugunsten des betreffenden Mitgliedstaats verwendet.

Ist die Kommission keine rechtlichen Verpflichtungen in direkter oder indirekter
Mittelverwaltung fiir gemdll Absatz 3 {ibertragene Mittel eingegangen, so konnen die
entsprechenden nicht gebundenen Mittel spétestens im Jahr 2028 auf Antrag des
Mitgliedstaats unter den in den einschldgigen Bestimmungen der Verordnung (EU)
2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates festgelegten Bedingungen
wieder auf eines oder mehrere der jeweiligen urspriinglichen Programme
rickiibertragen werden.

Abschnitt 2: Das Programm
Artikel 7
Alternative, kombinierte und kumulative Finanzierung

Das Programm wird in Synergie mit anderen Programmen der Union
durchgefiihrt. Eine MaBlnahme, die einen Beitrag aus einem anderen Programm der
Union erhalten hat, kann auch einen Beitrag im Rahmen des Programms erhalten,
sofern der Beitrag nicht dieselben Kosten deckt. Die Vorschriften des jeweiligen
Unionsprogramms gelten fiir den entsprechenden Beitrag, oder ein einziges

Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 mit
gemeinsamen Bestimmungen flir den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen

Sozialfonds Plus, den Kohisionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europaischen

Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir

finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 159).
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Regelwerk eines der beitragenden Unionsprogramme kann auf alle Beitrage
angewandt werden, und es kann eine einzige rechtliche Verpflichtung eingegangen
werden. Die kumulierte Unterstiitzung aus dem Unionshaushalt darf die
forderfahigen Gesamtkosten der Maflnahme nicht iibersteigen und kann anteilig im
Einklang mit den Unterlagen, in denen die Bedingungen fiir die Unterstiitzung
festgelegt sind, berechnet werden.

Um mit dem Exzellenzsiegel des Programms ausgezeichnet zu werden, miissen
MaBnahmen alle folgenden Bedingungen erfiillen:

a)  Sie wurden im Rahmen einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschlidgen
nach dem Programm bewertet;

b)  sie erflillen die Mindestqualitdtsanforderungen der genannten Aufforderung zur
Einreichung von Vorschligen;

c) sie werden aufgrund von Haushaltszwéingen nicht im Rahmen der genannten
Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen finanziert.

Gemil der einschlidgigen Bestimmung der Verordnung (EU) 2021/1060 konnen
Vorschldge, die im Rahmen einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen
vorgelegt und gemiB dem Programm mit einem Exzellenzsiegel ausgezeichnet
wurden, aus dem EFRE oder dem ESF+ unterstiitzt werden.

Artikel 8
Durchfiihrung und Formen der Unionsfinanzierung

Das Programm wird in direkter Mittelverwaltung gemdfl der Verordnung (EU,
Euratom) 2018/1046 oder in indirekter Mittelverwaltung mit den Stellen nach
Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ der genannten Verordnung durchgefiihrt.

Unionsmittel konnen in jeder der in der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
festgelegten Formen bereitgestellt werden, insbesondere in Form von Finanzhilfen,
Preisgeldern, Auftragsvergaben und Finanzierungsinstrumenten als Teil von
MischfinanzierungsmaBBnahmen im Rahmen des Programms ,,InvestEU* im Einklang
mit Titel X der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046.

Abweichend von Artikel 192 Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
kann die Kommission bei Téatigkeiten nach Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe d, fiir die
eine Unionsfinanzierung in Form einer Finanzhilfe bereitgestellt wird und mit denen
Gewinn erzielt wird, den Prozentsatz des Gewinns, der dem Beitrag der Union zu
den forderfihigen Kosten entspricht, die dem die Tétigkeit ausfiihrenden
Begiinstigten tatsichlich entstanden sind, bis zur Hohe des endgiiltigen
Unionsbeitrags einziechen. Der Gewinn wird als Uberschuss an Einnahmen
gegeniliber den forderfihigen Kosten der MalBlnahme berechnet, wobei sich die
Einnahmen auf die Unionsfinanzierung, die Finanzierung durch die Mitgliedstaaten
einschlieBlich Beschaffungen, andere wihrend der MaBnahme erzielte Einnahmen
und etwaige Einnahmen infolge der MaBBnahme beschrinken. Im Arbeitsprogramm
konnen weitere Einzelheiten festgelegt werden.

Abweichend von Artikel 193 Absatz2 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
konnen Finanzbeitrdge, soweit sie flir die Durchfiihrung einer Maflnahme relevant und
notwendig sind, fiir Mafnahmen geleistet werden und Kosten decken, die vor dem
Datum der Vorlage des entsprechenden Vorschlags begonnen haben bzw. entstanden
sind, sofern diese MaBBnahmen nicht vor dem 5. Mirz 2024 begonnen haben und nicht
vor der Unterzeichnung der Finanzhilfevereinbarung abgeschlossen wurden.
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Mit dem Programm assoziierte Drittlinder

Mitglieder der Europdischen Freihandelsassoziation, die dem EWR angehodren (assoziierte
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konnen sich nach Mallgabe des Abkommens iiber den FEuropéischen

Wirtschaftsraum am Programm beteiligen.
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Artikel 10
Forderfihige Rechtstriger

Die Forderfahigkeitskriterien aus den Absétzen 2 bis 7 gelten zusitzlich zu den in im
Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 aufgefiihrten Kriterien.

Empfinger von Unionsmitteln miissen in der Union oder einem assoziierten Land
niedergelassen sein.

Die fiir die Zwecke der MaBinahme genutzten Infrastrukturen, Einrichtungen, Mittel
und Ressourcen der Empfianger miissen sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
oder eines assoziierten Landes befinden. Wenn Empfénger in der Union oder einem
assoziierten Land keine unverziiglich verfiigbaren Alternativen oder einschlégigen
Infrastrukturen, Einrichtungen, Mittel und Ressourcen haben, konnen sie ihre
Infrastrukturen, Einrichtungen, Mittel und Ressourcen, die sich auBlerhalb des
Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten oder der assoziierten Lander befinden oder dort
gehalten werden, nutzen, sofern diese Nutzung den Sicherheits- und
Verteidigungsinteressen der Union und der Mitgliedstaaten nicht zuwiderlduft und
den in Artikel 4 festgelegten Zielen entspricht.

Fiir die Zwecke einer durch das Programm unterstiitzten Mafnahme unterliegen die
Empfinger nicht der Kontrolle durch ein nicht assoziiertes Drittland oder einen
Rechtstrager eines nicht assoziierten Drittlands.

Abweichend von Absatz 4 kommt ein in der Union oder einem assoziierten Land
niedergelassener Rechtstrdger, der von einem nicht assoziierten Drittland oder einem
Rechtstréger eines nicht assoziierten Drittlands kontrolliert wird, als Empfanger in
Betracht, wenn der Erwerb der Kontrolle iiber ihn durch ein nicht assoziiertes
Drittland oder einen Rechtstriger eines nicht assoziierten Drittlands Gegenstand
einer Uberpriifung im Sinne der Verordnung (EU) 2019/452 des Europdischen
Parlaments und des Rates und erforderlichenfalls geeigneter
Risikominderungsmafinahmen wunter Beriicksichtigung der in Artikel 4 der
vorliegenden Verordnung genannten Ziele war oder wenn der Kommission Garantien
gegeben werden, die von dem Mitgliedstaat oder dem assoziierten Land, in dem er
niedergelassen ist, genehmigt wurden.

Die Garantien miissen die Zusicherung bieten, dass die Beteiligung eines solchen
Rechtstrigers an  einer  MaBnahme nicht den  Sicherheits-  und
Verteidigungsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten, wie sie im Rahmen der
GASP gemiB Titel V des Vertrags iiber die Europdischen Union (EUV) festgelegt
sind, oder den in Artikel 4 festgelegten Zielen zuwiderlduft. Die Garantien miissen
auch Artikel 11 Absatz 8 Buchstabe ¢ entsprechen. Aus den Garantien muss
insbesondere hervorgehen, dass fiir die Zwecke einer Maflnahme Vorkehrungen
getroffen wurden, die sicherstellen, dass

a) die Kontrolle iiber den Rechtstrager nicht auf eine Weise ausgeiibt wird, die
dessen Fihigkeit, die Mallnahme durchzufiihren und Ergebnisse vorzuweisen,
einschranken oder begrenzen wiirde, die Einschrinkungen hinsichtlich seiner
Infrastrukturen, Einrichtungen, Mittel oder Ressourcen, seines geistigen
Eigentums oder seines Fachwissens, die fiir die Zwecke der Mallnahme
notwendig sind, auferlegen wiirde oder die Fahigkeiten und Standards, die fiir
die Durchfiihrung der MaBnahme erforderlich sind, aushohlen wiirde;
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b) der Zugang eines nicht assoziierten Drittlands oder eines Rechtstrdgers eines nicht
assoziierten Drittlands zu vertraulichen Informationen im Zusammenhang mit der
MaBnahme verhindert wird und dass Arbeitnehmer oder andere an der Mallnahme
beteiligte Personen gegebenenfalls eine von einem Mitgliedstaat oder einem
assoziierten Land ausgestellte Sicherheitsiiberpriifung vorweisen konnen.

Wenn der Mitgliedstaat oder das assoziierte Land, in dem der Rechtstriger
niedergelassen ist, es fiir angebracht halt, konnen weitere Garantien gegeben werden.

Die Kommission teilt dem in Artikel 57 genannten Ausschuss mit, welche
Rechtstrager gemél diesem Absatz als forderfahig gelten.

Bei der Durchfiihrung einer forderfahigen MaBBnahme kénnen die Empfanger zudem
mit Rechtstragern zusammenarbeiten, die auBlerhalb des Hoheitsgebiets der
Mitgliedstaaten oder assoziierter Lander niedergelassen sind oder unter der Kontrolle
eines nicht assoziierten Drittlands oder eines Rechtstridgers eines nicht assoziierten
Drittlands stehen, wozu auch die Nutzung der Mittel, Infrastrukturen, Einrichtungen
und Ressourcen solcher Rechtstriger gehort, sofern dies den Sicherheits- und
Verteidigungsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten nicht zuwiderlauft. Eine
solche Zusammenarbeit muss den in Artikel 4 festgelegten Zielen entsprechen und
Artikel 11 Absatz 8 Buchstabe ¢ entsprechen.

Ein nicht assoziiertes Drittland oder ein sonstiger Rechtstriger eines nicht
assoziierten Drittlands darf ohne Genehmigung keinen Zugang zu Verschlusssachen
haben, die mit der Durchfiihrung der Maflnahme in Zusammenhang stehen, und
etwaige negative Auswirkungen auf die Sicherheit der Versorgung mit
Betriebsmitteln, die fiir die MaBBnahme wesentlich sind, sind zu vermeiden.

Die mit diesen Tétigkeiten einhergehenden Kosten sind im Rahmen des Programms
nicht forderfahig.

Die Absitze 2 bis 6 gelten nicht fiir:
a)  Offentliche Auftraggeber von Mitgliedstaaten und assoziierten Landern,
b) internationale Organisationen,
c)  Strukturen fiir ein europdisches Riistungsprogramm,
d)  die Europdische Verteidigungsagentur.
Artikel 11
Forderfihige Maflinahmen

Fir eine Finanzierung kommen nur Maflnahmen zur Umsetzung der in Artikel 4
genannten Ziele infrage. Eine forderfihige Mafinahme bezieht sich auf eine oder
mehrere der in den Absétzen 2 bis 5 genannten Tétigkeiten:

Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Zusammenarbeit von Behorden bei
Beschaffungsverfahren im Verteidigungsbereich (MaBBnahmen der Zusammenarbeit
im Verteidigungsbereich) konnen die Zusammenarbeit bei der gemeinsamen
Beschaffung von Verteidigungsgiitern wihrend deren gesamten Lebenszyklus — auch
zum Zwecke des Aufbaus eines Pools fiir die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich gemél Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe b — umfassen.

Tétigkeiten im Zusammenhang mit der Beschleunigung der Anpassung an strukturelle
Verdnderungen der Produktionskapazitét fiir Verteidigungsgiiter, einschlieflich ihrer
Bestandteile und der entsprechenden Rohstoffe, soweit sie vollstindig fiir die
Herstellung von Verteidigungsgiitern bestimmt sind oder verwendet werden
(MaBnahmen zur Stirkung der Industrie), konnen Folgendes umfassen:

a)  Optimierung, Ausweitung, Modernisierung, Verbesserung oder Umwidmung
vorhandener oder Schaffung neuer Produktionskapazititen, soweit diese
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Bestandteile und Rohstoffe vollstindig fiir die Herstellung von
Verteidigungsgiitern bestimmt sind oder verwendet werden, insbesondere im
Hinblick auf die Steigerung der Produktionskapazitit oder die Verringerung
der Produktionsvorlaufzeiten, auch durch Beschaffung oder Erwerb der
erforderlichen Werkzeugmaschinen und sonstiger notwendiger
Eingangsmaterialien und Vorleistungen;

Autbau grenziibergreifender Industriepartnerschaften, auch durch 6ffentlich-
private Partnerschaften oder andere Formen der industriellen Zusammenarbeit,
in einer gemeinsamen Anstrengung der Industrie, einschlieBlich Tétigkeiten
zur Koordinierung des Bezugs oder der Reservierung und Lagerung von
Verteidigungsgiitern, deren Bestandteilen und den entsprechenden Rohstoffen,
sofern diese Bestandteile und Rohstoffe vollstindig fiir die Herstellung von
Verteidigungsgiitern bestimmt sind oder verwendet werden, sowie zur
Koordinierung der Produktionskapazititen und -pléne;

Aufbau und Bereitstellung einer Reserve zusitzlicher Produktionskapazititen
(stindig verfiigbarer Einrichtungen) fiir Verteidigungsgiiter, ihre Bestandteile
und entsprechenden Rohstoffe, sofern diese Bestandteile und Rohstoffe
vollstindig fiir die Herstellung von Verteidigungsgiitern bestimmt sind oder
verwendet werden, im Einklang mit den bestellten oder geplanten
Produktionsmengen;

Forderung der Heranfiihrung von Verteidigungsgiitern, die im Rahmen
unionsfinanzierter Maflnahmen oder im Rahmen anderer, von mindestens zwei
Mitgliedstaaten unterstiitzter Maflnahmen der Zusammenarbeit entwickelt
wurden, an die Industriereife und ihrer Vermarktung, auch durch den
Abschluss grenziibergreifender industrieller Partnerschaften, 6ffentlich-privater
Partnerschaften oder anderer Formen der industriellen Zusammenarbeit, durch
Steigerung der anfinglichen Produktion sowie gegebenenfalls durch
Lizenzproduktion;

Priifung — auch der notwendigen Infrastruktur— und, falls erforderlich,
Zertifizierung der Aufbereitung von Verteidigungsgiitern, um ihrer Veralterung
entgegenzuwirken und sie nutzbar fiir die Endverwender zu machen.

Tatigkeiten zur  Unterstiitzung der  Durchfiilhrung eines  européischen
Verteidigungsvorhabens von gemeinsamem Interesse.

Unterstiitzende Tatigkeiten (im Folgenden ,,Unterstlitzungsmafnahmen®) kdnnen
Folgendes umfassen:

a)

b)

Tatigkeiten, die darauf abzielen, die Interoperabilitit und Austauschbarkeit zu
verbessern,  einschlieBlich  der  gegenseitigen  Zertifizierung  von
Verteidigungsgiitern und Tatigkeiten, die zur gegenseitigen Anerkennung der
Zertifizierung fiihren oder die Umsetzung militirischer Standards erleichtern;

Tatigkeiten zur Stirkung von Versorgungssicherheit und Resilienz,
insbesondere durch die Erleichterung des Zugangs von KMU, kleinen und
sonstigen Midcap-Unternehmen und Start-ups zum Verteidigungsmarkt und
durch entsprechende Unterstiitzung bei der Erlangung der notwendigen
Qualitéts- und Produktionszertifizierungen;

Schulung, Neu- oder Weiterqualifizierung von Personal im Zusammenhang mit
den in diesem Artikel genannten Tatigkeiten;

Beschaffung von Systemen zum physischen Schutz und zum Cyberschutz im
Zusammenhang mit den in Absatz 3 genannten Tétigkeiten, einschlieBlich der
Wirksamkeit im Einsatz;

MaBnahmen der Koordinierung und (technischen) Unterstiitzung insbesondere
zur Beseitigung von bei Produktionskapazititen und Lieferketten festgestellten

38

DE



DE

(6)

(7)
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(1)

2)

Engpidssen, um die Produktion krisenrelevanter Giiter sicherzustellen und zu
beschleunigen, damit die wirksame Versorgung damit und ihre rechtzeitige
Verfligbarkeit sichergestellt sind;

f)  Unterstiitzung der Union fir Strukturen fiir ein europiisches
Riistungsprogramm, insbesondere zur Verwaltung und Aufrechterhaltung eines
Pools fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich gemal
Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe b;

g)  Notfalltdtigkeiten, einschlieBlich Innovationen im Bereich der Notverteidigung,
wenn die in Artikel 52 genannte MaBBnahme aktiviert wird.

Bei den in Absatz 2, Absatz 3 Buchstabe d und Absatz 55 Buchstabe a genannten
Tatigkeiten wird die Mallnahme von Rechtstragern durchgefiihrt, die im Rahmen
eines Konsortiums aus mindestens drei  forderfihigen  Rechtstrigern
zusammenarbeiten, welche in mindestens drei verschiedenen Mitgliedstaaten oder
assoziierten Landern niedergelassen sind. Mindestens drei dieser forderfahigen, in
mindestens zwei verschiedenen Mitgliedstaaten oder assoziierten Léindern
niedergelassenen Rechtstriager diirfen wéhrend der gesamten Durchfiihrungsdauer
der Mallnahme nicht unter der mittelbaren oder unmittelbaren Kontrolle desselben
Rechtstrdgers stehen und diirfen sich nicht gegenseitig kontrollieren.

Abweichend von Absatz 6 kann die Mallnahme von einer Struktur fiir ein
europdisches Riistungsprogramm durchgefiihrt werden.

Folgende MaBnahmen kommen fiir eine Finanzierung im Rahmen des Programms
nicht infrage:

a)  MaBnahmen im Zusammenhang mit Giitern oder Dienstleistungen, die nach
geltendem Volkerrecht verboten sind;

b) MaBnahmen im Zusammenhang mit letalen autonomen Waffen, bei denen
keine wirksame Kontrolle durch einen Menschen moglich ist, was
Entscheidungen iiber die Zielauswahl und den Einsatz dieser Waffen bei der
Durchfiihrung von Angriffen gegen Menschen betrifft;

c) MaBnahmen im Zusammenhang mit Waren oder Dienstleistungen, die der
Kontrolle oder Beschriankungen durch nicht assoziierte Drittlinder oder
Rechtstrager eines nicht assoziierten Drittlands unterliegen, direkt oder indirekt
iiber einen oder mehrere zwischengeschaltete Rechtstrager, auch in Bezug auf
den Technologietransfer;

d) MabBnahmen oder TeilmaBnahmen, die bereits vollstindig aus anderen
offentlichen oder privaten Quellen finanziert werden.

Artikel 12
Besondere Bestimmungen fiir gemeinsame Beschaffungsmafinahmen
Nur folgende Rechtstrdger sind im Rahmen des Programms forderungsfahig:
a)  Offentliche Auftraggeber von Mitgliedstaaten und assoziierten Léndern,
b) internationale Organisationen,
c) die Strukturen fiir ein européisches Riistungsprogramm,
d) die Europiische Verteidigungsagentur.

Die Mitgliedstaaten und assoziierten Lénder, die an einer gemeinsamen Beschaffung
teilnehmen, ernennen einvernehmlich einen fOrderfdhigen Rechtstriger zum
Beschaffungsbeauftragten, der in ihrem Namen fiir die Zwecke dieser gemeinsamen
Beschaffung  tdtig  wird. Der  Beschaffungsbeauftragte fihrt  die
Beschaffungsverfahren durch und schlie8t die sich daraus ergebenden Vertrige mit
den  Auftragnehmern im  Namen der teilnehmenden Lénder. Der
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(7

Beschaffungsbeauftragte kann als Begiinstigter an der Mallnahme teilnehmen und als
Koordinator des Konsortiums fungieren; somit kann er gegebenenfalls Mittel aus
dem Programm und Mittel der teilnehmenden Mitgliedstaaten und assoziierten
Léander verwalten und kombinieren.

Die vorliegende Verordnung berithrt nicht die Bestimmungen iiber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe bestimmter Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsauftrige durch oOffentliche Auftraggeber/Rechtstriger in den
Bereichen Verteidigung und Sicherheit, die in der Richtlinie 2009/81/EG festgelegt
sind.

Die Beschaffungsverfahren nach Absatz 2 beruhen auf einer Vereinbarung, die von
den teilnehmenden Mitgliedstaaten und assoziierten Léndern unter den Bedingungen
des Arbeitsprogramms mit dem Beschaffungsbeauftragten zu unterzeichnen ist. In
der Vereinbarung werden insbesondere die Einzelheiten der gemeinsamen
Beschaffung und des Entscheidungsprozesses zur Wahl des Verfahrens, zur
Bewertung der Angebote und zur Auftragsvergabe festgelegt.

Der Beschaffungsbeauftragte wendet auf Vergabeverfahren und in Vertrigen mit
Auftragnehmern und Unterauftragnehmern im Rahmen der gemeinsamen
Beschaffung sinngemill Bedingungen an, die denen des Artikels 10 gleichwertig
sind.

Die Beschaffungsbeauftragten stellen der Kommission Garantien und
Risikominderungsmafnahmen geméf  Artikel 10 Absatz 6 bereit. Weitere
Informationen zu den Garantien und Risikominderungsmafinahmen sind der
Kommission auf Anfrage zu iibermitteln. Die Kommission unterrichtet den
Ausschuss nach Artikel 58 von jeder Mitteilung, die nach dem vorliegenden Absatz
iibermittelt wurde.

Der Vertrag iiber die gemeinsame Beschaffung muss Bestimmungen iiber den
Erwerb zusitzlicher Mengen von Verteidigungsgiitern fiir andere Mitgliedstaaten,
assoziierte Lander oder die Ukraine enthalten.

Die Vorschriften gelten unbeschadet des geltenden Unionsrechts und halten die
nationalen Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die
Ausfuhr von Verteidigungsgiitern ein.

Artikel 13

Besondere Bestimmungen fiir gemeinsame Mafinahmen zur Verstirkung der Industrie

(1)

2)

Bei den in Artikel 11 Absatz 3 Buchstaben a, b und ¢ genannten Tatigkeiten sind
MaBnahmen nur dann fOrderfdhig, wenn sie ausschlieflich mit den
Produktionskapazititen fiir Verteidigungsgiiter einschlielich ihrer Bestandteile und
der betreffenden Rohstoffe in Zusammenhang stehen, soweit diese vollstindig fiir die
Herstellung von Verteidigungsgiitern bestimmt sind oder verwendet werden.

Diese MaBnahmen lassen die Wettbewerbsregeln der Union, insbesondere Artikel 101
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), unbertihrt.

Artikel 14

Besondere Bestimmungen fiir Tatigkeiten, die zu einem europiaischen Mechanismus fiir

(1)

militirische Verkiufe beitragen

Um sicherzustellen, dass EU-Verteidigungsprodukte rechtzeitig und in ausreichender
Menge verfligbar sind, und so die Wettbewerbsfdhigkeit der EDTIB sowie
gegebenenfalls der ukrainischen DTIB zu fordern, unterstiitzt die Kommission die
folgenden MaBBnahmen:

a)  Erstellung eines einzigen, zentralisierten und aktuellen Katalogs von
Verteidigungsgiitern, die von der EDTIB entwickelt wurden;
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b) Schaffung eines Pools fiir die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich, um die Verfiigbarkeit von in der EU hergestellten
Verteidigungsgiitern zu erhohen, die Lieferzeit zu verringern und so eine
sofortige und bevorzugte Bezugs- oder Nutzungs-/Leasingoption fiir
Mitgliedstaaten, assoziierte Lander und die Ukraine sicherzustellen;

c) Erleichterung und Beschleunigung von Vergabeverfahren im Geiste der
Solidaritét;

d)  Unterstiitzung des Aufbaus von Verwaltungskapazititen im Zusammenhang
mit der Beschaffung von Verteidigungsgiitern mit dem Ziel, die gemeinsame
Beschaffung zu erleichtern.

Die Kommission erstellt auf der Grundlage von Konsultationen mit dem Ausschuss
fir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich die technischen
Spezifikationen fiir die interne IT-Plattform, die fiir die Erstellung des in Absatz 1
Buchstabe a dieses Artikels genannten Katalogs erforderlich ist, und beschafft diese.

Beschaffen die Mitgliedstaaten gemeinsam zusitzliche Mengen oder tragen sie durch
Sachleistungen zum Aufbau eines Pools fiir die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich im Sinne des Absatzes 2 Buchstabe b im Rahmen einer
Struktur fiir ein europdisches Riistungsprogramm bei, fordert die Kommission die
Initiative finanziell durch

a)  die Unterstiitzung der gemeinsamen Beschaffung zusétzlicher Mengen gemal3
Artikel 11 Absatz 2,

b) einen Beitrag zu den direkten und indirekten Kosten fiir die Verwaltung und
Aufrechterhaltung des Pools fiir die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich gemél Artikel 11 Absatz 5 Buchstabe f,

c) einen Beitrag zum Aufbau von Verwaltungskapazititen gemill Artikel 11
Absatz 5.

Fiir die Zwecke von Mitgliedstaaten, assoziierten Landern oder der Ukraine, die aus
dem von einer Struktur fiir ein europdisches Riistungsprogramm verwalteten Pool fiir
die Bereitschaft im Verteidigungsbereich einkaufen, gilt die Beschaffung als Auftrag
einer Regierung an eine andere Regierung im Sinne des Artikels 13 Buchstabe f der
Richtlinie 2009/81/EG.

Artikel 15

Besondere Bestimmungen fiir Tatigkeiten, die zu européischen Verteidigungsvorhaben

(1)

2)

von gemeinsamem Interesse beitragen

Die Kommission kann europidische Verteidigungsvorhaben von gemeinsamem
Interesse fiir eine Finanzierung in dem in Artikel 18 genannten Arbeitsprogramm
ermitteln.

Bei der Ermittlung der in Absatz 1 genannten Vorhaben hat die Kommission

a) die 1m Rahmen des Ausschusses fiir die industrielle Bereitschaft
bereitgestellten Leitlinien, vor allem im Hinblick auf den Beitrag des
Vorhabens zu der im Rahmen der GASP, insbesondere des
Fahigkeitenentwicklungsplans, festgelegten Prioritdt bei den Fahigkeiten sowie
zu den Zielen des Strategischen Kompasses fiir Sicherheit und Verteidigung,
gebiihrend zu berticksichtigen;

b) den Gesamtfinanzierungsbedarf und potenzielle Auswirkungen auf den
Unionshaushalt zu ermitteln;

c¢) den Standpunkten der Mitgliedstaaten gebiihrend Rechnung zu tragen.
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Europidische Verteidigungsvorhaben von gemeinsamem Interesse erfiillen die
folgenden allgemeinen Kriterien:

a)  Ziel des Projekts ist die Entwicklung von Fahigkeiten, einschlieBlich solcher,
die den Zugang zu strategischen Bereichen und umkidmpften Raumen sichern,
von strategischen Wegbereitern und gegebenenfalls von Systemen, die als
europdische Verteidigungsinfrastruktur von gemeinsamem Interesse und mit
gemeinsamer Nutzung dienen;

b)  der potenzielle Gesamtnutzen des Projekts iiberwiegt, auch langfristig, seine Kosten.

An einem europdischen Verteidigungsvorhaben von gemeinsamem Interesse sind
mindestens vier Mitgliedstaaten beteiligt. Die Europdische Kommission ist in der
Lage, sich gegebenenfalls an dem Projekt zu beteiligen.

Bei einem europidischen Verteidigungsvorhaben von gemeinsamem Interesse wird
davon ausgegangen, dass es zu den fiir die Sicherheits- und Verteidigungsinteressen
der Union sowie ihrer Mitgliedstaaten kritischen Verteidigungsfahigkeiten beitragt
und somit im &ffentlichen Interesse liegt. Diese konnen im Rahmen von Strukturen
fiir ein europdisches Riistungsprogramm nach Kapitel 3 festgelegt werden.

Die Mitgliedstaaten konnen unbeschadet der Artikel 107 und 108 AEUV
Forderregelungen anwenden und administrative Unterstiitzung flir européische
Verteidigungsvorhaben von gemeinsamem Interesse gewéhren.

Der Finanzbeitrag der Union gemél Artikel 17 darf 25 % des in Artikel 5 Absatz 1
genannten Betrags nicht libersteigen.

Die Durchfithrung von europidischen Verteidigungsvorhaben von gemeinsamem
Interesse kann als zwingender Grund des iiberwiegenden o6ffentlichen Interesses im
Sinne des Artikels 6 Absatz4 und des Artikels 16 Absatz 1 Buchstabe ¢ der
Richtlinie 92/43/EWG und als Grund des iibergeordneten offentlichen Interesses im
Sinne des Artikels 4 Absatz 7 der Richtlinie 2000/60/EG angesehen werden. Deshalb
konnen Planung, Bau und Betrieb damit zusammenhingender Produktionsstétten als
von iiberwiegendem oOffentlichen Interesse betrachtet werden, sofern die in diesen
Vorschriften festgelegten sonstigen Voraussetzungen erfiillt sind.

Artikel 16
Gewihrungskriterien
Jeder Vorschlag wird anhand der folgenden Kriterien bewertet:

a) industrielle  Bereitschaft im  Verteidigungsbereich:  Beitrag  zur
Wettbewerbsfahigkeit, Steigerung der Produktionskapazititen, Verkiirzung der
Vorlaufzeiten, Beseitigung von Engpdssen und somit Erhohung von
Interoperabilitit und Austauschbarkeit;

b) industrielle Resilienz im Verteidigungsbereich: Beitrag zur Resilienz,
Erhohung der rechtzeitigen Verfligbarkeit und Versorgung aller Standorte,
Starkung der Versorgungssicherheit in der gesamten Union und der
Unabhéngigkeit von Quellen aus nicht assoziierten Drittlandern;

c) industrielle Zusammenarbeit im Verteidigungsbereich: Forderung einer echten
Riistungskooperation zwischen Mitgliedstaaten, assoziierten Ladndern oder der
Ukraine und Entwicklung und Umsetzung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, die in verschiedenen Mitgliedstaaten,
assoziierten Landern oder der Ukraine niedergelassen sind, wobei insbesondere
KMU sowie kleine und sonstige Midcap-Unternehmen als Empfinger,
Unterauftragnehmer oder sonstige Unternehmen in der Lieferkette in
erheblichem Umfang einzubeziehen sind;
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d) Qualitit des Plans fiir die Durchfilhrung der MaBnahme, insbesondere
Mafnahmen zur Einhaltung von Lieferfristen, auch im Hinblick auf Verfahren
und Uberwachung.

Im Arbeitsprogramm werden weitere Einzelheiten beziiglich der Anwendung der
Gewdhrungskriterien nach  Absatz 1  einschlieBlich einer  gegebenenfalls
vorzunechmenden Gewichtung festgelegt. Einzelne Schwellenwerte werden im
Arbeitsprogramm nicht festgelegt.

Artikel 17
Finanzbeitrag der Union

Abweichend von Artikel 190 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 konnen aus
dem Programm bis zu 100 % der forderfdhigen Kosten finanziert werden. Bei
Tatigkeiten nach Artikel 11 Absatz 3 darf die Unterstlitzung aus dem Programm
jedoch 35 % der forderfahigen Kosten nicht liberschreiten.

Eine MaBBnahme kommt fiir einen erhohten Finanzierungssatz in Betracht, wenn sie
eines oder mehrere der folgenden Kriterien erfiillt:

a) Die MalBnahme wird im Rahmen einer Struktur fiir ein europdisches
Riistungsprogramm (SEAP) gemdll Kapitel III dieser Verordnung oder im
Rahmen eines SSZ-Projekts entwickelt, sofern mit diesem Projekt
Verpflichtungen erfiillt werden, die mit denen nach Artikel 22 Absatz 1,
Artikel 23 Absatz 1, Artikel 25 und Artikel 26 dieser Verordnung vergleichbar
sind, und dafiir in einem anderen EU-Finanzierungsprogramm kein
vergleichbarer erhohter Finanzierungssatz gewahrt wurde;

b) die Ukraine erhdlt Verteidigungsgiiter, dic im Rahmen des Programms
hergestellt oder beschafft und im Rahmen der Europdischen Friedensfazilitdt
finanziell gefordert werden;

c) die Mitgliedstaaten einigen sich auf ein gemeinsames Konzept fiir Ausfuhren
von Verteidigungsgiitern, die im Rahmen einer Struktur fiir ein européisches
Riistungsprogramm (SEAP) entwickelt und beschafft werden;

d) bei dem Begiinstigten handelt es sich um ein KMU oder ein kleines Midcap-
Unternehmen, oder die Mehrheit der an einem Konsortium beteiligten
Begiinstigten sind KMU oder kleine Midcap-Unternehmen.

Im Arbeitsprogramm werden weitere Einzelheiten, gegebenenfalls einschlielich der
erhohten Finanzierungssitze nach Absatz 3, festgelegt.

Artikel 18
Arbeitsprogramme

Das Programm wird durch Arbeitsprogramme gemil3 Artikel 110 der Verordnung
(EU, Euratom) 2018/1046 durchgefiihrt. In den Arbeitsprogrammen sind die
MaBnahmen und die diesbeziiglichen Mittel, die zur Verwirklichung der Ziele des
Programms erforderlich sind, sowie gegebenenfalls der insgesamt fiir
MischfinanzierungsmaBBnahmen vorgehaltene Betrag ausgewiesen.

Die Kommission nimmt mittels Durchfiihrungsrechtsakten Arbeitsprogramme an.
Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden geméll dem in Artikel 58 Absatz 3 genannten
Priifverfahren erlassen.

Artikel 19

Fonds zur Beschleunigung der Transformation der Lieferketten im
Verteidigungsbereich (FAST)

Um den Investitionen, die fiir die Steigerung der Herstellungskapazititen von KMU
und kleinen Midcap-Unternehmen im Verteidigungsbereich notwendig sind,
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Hebelwirkung zu verleihen, das mit ihnen verbundene Risiko zu mindern und sie zu
beschleunigen, kann eine Mischfinanzierungsmaflnahme, die Fremd- und/oder
Eigenkapitalunterstiitzung bietet, eingerichtet werden (Fonds zur Beschleunigung der
Transformation der Lieferketten im Verteidigungsbereich, FAST). Sie wird im
Einklang mit Titel X der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 und der Verordnung
(EU) 2021/5237 durchgefiihrt.

Mit dem FAST werden die folgenden spezifischen Ziele verfolgt:

a)  Erreichung eines zufriedenstellenden Multiplikatoreffekts im Einklang mit dem
Fremd- wund FEigenkapital-Mix und Beitrag zur Mobilisierung von
Finanzmitteln des 6ffentlichen und des privaten Sektors;

b)  Unterstiitzung von KMU (einschlieBlich Start-ups und Scale-ups) und kleinen
Midcap-Unternehmen in der gesamten Union, die Schwierigkeiten beim
Zugang zu Finanzmitteln haben und die

1) Verteidigungstechnologien an die Industriereife heranfithren und/oder
Verteidigungsgiiter herstellen oder dies unmittelbar planen oder

i1) Teil der Lieferkette der Verteidigungsindustrie sind oder unmittelbar planen,
es zu werden;

c)  Beschleunigung der Investitionen auf dem Gebiet der Herstellung von
Verteidigungstechnologien und  -giitern und damit Stirkung der
Versorgungssicherheit in den Wertschopfungsketten der
Verteidigungsindustrie der Union.

Abschnitt 3: Unterstiitzungsinstrument fiir die Ukraine
Artikel 20

Besondere Bestimmungen fiir das Unterstiitzungsinstrument fiir die Ukraine

Artikel 13 gilt fiir Malnahmen im Rahmen des Unterstiitzungsinstruments fiir die
Ukraine. Die Artikel 8, 11, 12, 14, 16, 17 und 18 gelten entsprechend.

Abweichend von Artikel 17 Absatz 1 konnen mit den in Artikel 11 Absatz 3
genannten Tatigkeiten bis zu 100 % der forderfahigen Kosten finanziert werden.

Bezugnahmen auf assoziierte Lander in den Artikeln 8, 9, 11, 12, 14 und 16 gelten
nicht fiir diesen Abschnitt.

Bezugnahmen auf Mischfinanzierungsmafinahmen in Artikel 8 gelten nicht fiir
diesen Abschnitt.

Artikel 21
Forderfahige Rechtstriger

Die Forderfahigkeitskriterien aus den Absétzen 2 bis 7 gelten zusitzlich zu den in im
Einklang mit der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 aufgefiihrten Kriterien.

Empfanger von Unionsmitteln miissen in der Union oder in der Ukraine
niedergelassen sein.

Die fiir die Zwecke der MaBinahme genutzten Infrastrukturen, Einrichtungen, Mittel und
Ressourcen der Empfanger miissen sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats oder der
Ukraine befinden. Wenn Empfanger in der Union oder in der Ukraine keine
unverziiglich ~ verfiigbaren ~ Alternativen oder einschlidgigen Infrastrukturen,

Verordnung (EU) 2021/523 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Mérz 2021 zur
Einrichtung des Programms ,,InvestEU* und zur Anderung der Verordnung (EU) 2015/1017 (ABL
L 107 vom 26.3.2021, S. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/0j).
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Einrichtungen, Mittel und Ressourcen haben, konnen sie ihre Infrastrukturen,
Einrichtungen, Mittel und Ressourcen, die sich auBlerhalb des Hoheitsgebiets der
Mitgliedstaaten oder der Ukraine befinden oder dort gehalten werden, nutzen, sofern
diese Nutzung den Sicherheits- und Verteidigungsinteressen der Union und der
Mitgliedstaaten nicht zuwiderlduft und den in Artikel 4 festgelegten Zielen entspricht.

Fir die Zwecke einer durch das Unterstiitzungsinstrument fiir die Ukraine
geforderten MaBinahme unterliegen die Empfanger nicht der Kontrolle durch ein
Drittland oder einen Rechtstréger eines Drittlands.

Abweichend von Absatz 4 kommt ein in der Union niedergelassener Rechtstréiger,
der von einem Drittland oder einem Rechtstrager eines Drittlands kontrolliert wird,
als Empfanger in Betracht, wenn er Gegenstand einer Uberpriifung im Sinne der
Verordnung (EU) 2019/452 des Europdischen Parlaments und des Rates und
erforderlichenfalls geeigneter Risikominderungsmafinahmen unter Beriicksichtigung
der in Artikel 4 der vorliegenden Verordnung genannten Ziele war oder wenn der
Kommission Garantien gegeben werden, die von dem Mitgliedstaat, in dem er
niedergelassen ist, genehmigt wurden.

Die Garantien miissen die Zusicherung bieten, dass die Beteiligung eines solchen
Rechtstrigers an  einer  MaBnahme nicht den  Sicherheits-  und
Verteidigungsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten, wie sie im Rahmen der
GASP gemil Titel V des Vertrags tliber die Europdischen Union (EUV) festgelegt
sind, oder den in Artikel 4 festgelegten Zielen zuwiderlduft. Die Garantien miissen
auch Artikel 11 Absatz 8 Buchstabe ¢ entsprechen. Aus den Garantien muss
insbesondere hervorgehen, dass fiir die Zwecke einer Maflnahme Vorkehrungen
getroffen wurden, die sicherstellen, dass

a) die Kontrolle {iber den Rechtstriger nicht auf eine Weise ausgelibt wird, die
dessen Fahigkeit, die Malnahme durchzufiihren und Ergebnisse vorzuweisen,
einschranken oder begrenzen wiirde, die Einschrankungen hinsichtlich seiner
Infrastrukturen, Einrichtungen, Mittel oder Ressourcen, seines geistigen
Eigentums oder seines Fachwissens, die fiir die Zwecke der Mallnahme
notwendig sind, auferlegen wiirde oder die Fihigkeiten und Standards, die fiir
die Durchfiihrung der MaBBnahme erforderlich sind, aushohlen wiirde;

b) der Zugang eines Drittlands oder eines Rechtstriagers eines Drittlands zu
vertraulichen Informationen im Zusammenhang mit der Maflnahme verhindert
wird und dass die Angestellten oder sonstigen an der MaBBnahme beteiligten
Personen je nach Sachlage iiber eine von einem Mitgliedstaat ausgestellte
Sicherheitstliberpriifungsbescheinigung verfiigen.

Wenn der Mitgliedstaat, in dem der Rechtstriger niedergelassen ist, es fiir angebracht
hilt, konnen weitere Garantien gegeben werden.

Die Kommission teilt dem in Artikel 57 genannten Ausschuss mit, welche
Rechtstrager gemif diesem Absatz als forderfahig gelten.

Bei der Durchfiihrung einer forderfdhigen Maflnahme kénnen die Empfanger zudem
mit Rechtstragern zusammenarbeiten, die auBlerhalb des Hoheitsgebiets der
Mitgliedstaaten oder der Ukraine niedergelassen sind oder unter der Kontrolle eines
Drittlands oder eines Rechtstrdgers eines Drittlands stehen, wozu auch die Nutzung
der Mittel, Infrastrukturen, Einrichtungen und Ressourcen solcher Rechtstriger
gehort, sofern dies den Sicherheits- und Verteidigungsinteressen der Union und ihrer
Mitgliedstaaten nicht zuwiderlduft. Eine solche Zusammenarbeit muss den in
Artikel 4 festgelegten Zielen entsprechen und Artikel 11 Absatz 8 Buchstabe c
entsprechen.

Ein Drittland oder ein sonstiger Rechtstriger eines Drittlands darf ohne
Genehmigung keinen Zugang zu Verschlusssachen haben, die mit der Durchfiihrung
der MaBlnahme in Zusammenhang stehen, und etwaige negative Auswirkungen auf
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die Versorgungssicherheit in Bezug auf fiir die MalBlnahme wesentliche
Betriebsmittel miissen vermieden werden.

Die mit diesen Tétigkeiten einhergehenden Kosten sind im Rahmen des Programms
nicht forderfahig.

Die Absitze 2 bis 6 gelten nicht fiir:

offentliche Auftraggeber von Mitgliedstaaten und assoziierten Landern.
internationale Organisationen,
die Strukturen fiir ein europdisches Riistungsprogramm,

die Europédische Verteidigungsagentur.

Kapitel 111

Struktur fiir ein europiisches Riistungsprogramm
Artikel 22

Spezifische Ziele und Titigkeiten im Rahmen einer SEAP

Eine Struktur fiir ein europdisches Riistungsprogramm (SEAP) kommt der
Wettbewerbsfihigkeit der EDTIB und der ukrainischen DTIB zugute, indem die
Nachfrage nach Verteidigungsgiitern wihrend des gesamten Lebenszyklus dieser
Giiter zusammengefiihrt wird.

Um das in Absatz 1 genannte Ziel zu erreichen, dient eine SEAP hauptsichlich
folgenden Aufgaben:

a)

b)

der gemeinsamen Beschaffung von Verteidigungsgiitern, -technologien oder -
diensten einschlieBlich der Forschung und Entwicklung, Priifung und
Zertifizierung flir die Verteidigung und einmaliger Investitionen im
Zusammenhang mit der Anfangsproduktion oder der Nutzungsbetreuung;

dem gemeinsamen Lebenszyklus-Management von Verteidigungsgiitern
einschlieBlich der Beschaffung von Ersatzteilen, logistischer Dienste und, falls
angebracht, der Einrichtung 6ffentlich-privater Partnerschaften, um Effizienz
und eine hohe Verfligbarkeit von Verteidigungsgiitern zu gewéhrleisten;

dem dynamischen Verfiigbarkeitsmanagement fiir zusatzliche Mengen, das
eine sofortige und bevorzugte Kauf- oder Nutzungs- oder Leasingoption fiir die
Mitgliedstaaten, assoziierte Lander oder die Ukraine sicherstellt (Pool fiir die
industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich).

Artikel 23

Anforderungen an die Einrichtung einer SEAP

Eine SEAP muss folgenden Anforderungen entsprechen:

a)

b)

d)

Sie unterstiitzt die gemeinsame Entwicklung und Beschaffung von
Verteidigungsgiitern und -diensten entsprechend den von den Mitgliedstaaten
im Rahmen der GASP vereinbarten Priorititen bei den Fihigkeiten, auch im
Zusammenhang mit dem Féahigkeitenentwicklungsplan;

sie wird von mindestens drei Staaten (Mitgliedstaaten, assoziierte Linder oder
die Ukraine) eingerichtet;

mindestens zwei Mitgliedstaaten sind ihre Mitglieder;

sie begleitet den Lebenszyklus des Verteidigungsguts oder der -technologie bis
zur AuB3erbetriebnahme.
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Eine SEAP nutzt standardisierte Verfahren fiir die Einleitung und die Verwaltung
gemeinsamer Verteidigungsprogramme und beachtet die von der Kommission
vorgegebenen Leitlinien oder Muster, was Leitlinien zum Projektmanagement, zur
Finanzierung und zur Berichterstattung umfasst.

Artikel 24
Beantragung der Einrichtung einer SEAP

Die Mitgliedstaaten, die die Griindung einer SEAP beantragen (im Folgenden
»Antragsteller”), stellen bei der Kommission einen entsprechenden Antrag. Der
Antrag enthilt Folgendes:

a) ein an die Kommission gerichtetes Ersuchen zur Griindung der SEAP;

b) die vorgeschlagene Satzung der SEAP geméll Artikel 27, die von allen
Rechtstridgern, die bei der vorgeschlagenen SEAP Antragsteller sind,
ordnungsgemél unterzeichnet und angenommen wurde;

c) eine Beschreibung der Verteidigungsausriistung, der -technologie oder des -
dienstes, die bzw. der von der SEAP gemeinsam beschafft und verwaltet
werden soll, wobei insbesondere auf die Anforderungen in Artikel 23 Absatz 1
Buchstaben a und d einzugehen ist;

d) eine Erkldrung des Aufnahmemitgliedstaats, der zufolge die SEAP ab dem
Zeitpunkt ihrer Griindung als internationale FEinrichtung im Sinne des
Artikels 143 Absatz 1 Buchstabe g und des Artikels 151 Absatz 1 Buchstabe b
der Richtlinie 2006/112/EG und als internationale Organisation im Sinne des
Artikels 11 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2020/262 anerkannt wird. Die
Grenzen und Bedingungen fiir die in diesen Bestimmungen vorgesehenen
Befreiungen werden in einer Vereinbarung zwischen den Mitgliedern der
SEAP festgelegt.

Die Kommission priift den Antrag anhand der in dieser Verordnung festgelegten
Bedingungen. Das Ergebnis dieser Priifung wird den Antragstellern mitgeteilt; diese
werden bei Bedarf aufgefordert, den Antrag zu erginzen oder zu dndern.

Die Kommission erldsst unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der in Absatz 2
genannten Priifung und im Einklang mit dem Verfahren gemif Artikel 58 Absatz 3
einen Durchfiihrungsrechtsakt zur Griindung der SEAP, nachdem sie sich davon
iiberzeugt hat, dass die Anforderungen dieser Verordnung erfiillt sind,

a) oder

b) lehnt den Antrag ab, wenn sie zu dem Schluss kommt, dass die Anforderungen
dieser Verordnung nicht erfiillt sind, unter anderem, wenn die Erkldrung gemal
Absatz 1 Buchstabe d fehlt.

Die Entscheidung iiber den Antrag wird den Antragstellern mitgeteilt. Wird der
Antrag abgelehnt, so ist diese Entscheidung den Antragstellern klar und deutlich zu
erlautern.

Der Beschluss zur Griindung der SEAP wird im Amtsblatt der Europdischen Union,
Reihe L, veroffentlicht.

Artikel 25
Rechtsstellung und Sitz einer SEAP

Eine SEAP besitzt Rechtspersonlichkeit ab dem Zeitpunkt, zu dem der Beschluss zu
ithrer Griindung wirksam wird.

Eine SEAP verfligt in jedem Mitgliedstaat liber die weitestgehende Rechts- und
Geschéftsfahigkeit, die Rechtstrigern nach dem Recht dieses Mitgliedstaats
zuerkannt wird. Insbesondere kann sie Vertrdge schlieBen und vor Gericht auftreten.
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Alle nationalen Fordereinrichtungen der Mitgliedstaaten betrachten sie (und ihre
nationalen Knotenpunkte) als forderungswiirdige Empfangerin  nationaler
Finanzbeitrige.

Eine SEAP hat einen satzungsméfigen Sitz im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats.
Artikel 26
Kfriterien fiir die Mitgliedschaft
Folgende Rechtstriger konnen Mitglieder einer SEAP sein:
a)  Mitgliedstaaten;
b)  assoziierte Lénder;
c¢) die Ukraine.

Mitgliedstaaten, assoziierte Ldnder oder die Ukraine konnen der SEAP als Mitglieder
jederzeit nach deren Einrichtung zu fairen und angemessenen Bedingungen, die in
der Satzung gemial3 Artikel 27 festgelegt sind, und als Beobachter ohne Stimmrechte
zu den in der Satzung festgelegten Bedingungen beitreten.

Eine SEAP kann auch mit nicht assoziierten Drittlindern oder Stellen in nicht
assoziierten Drittlindern zusammenarbeiten, unter anderem durch Nutzung der
Mittel, Infrastrukturen, Einrichtungen und Ressourcen, sofern dies den Sicherheits-
und Verteidigungsinteressen der Union und ihrer Mitgliedstaaten nicht zuwiderlauft.

Artikel 27
Satzung
Die Satzung einer SEAP enthélt zumindest

a) eine Liste der Mitglieder und Beobachter sowie gegebenenfalls der
Rechtstrager, die die Mitglieder vertreten, sowie die Bedingungen und
Verfahren fiir Anderungen der Mitgliedschaft und der Vertretung in der SEAP
in Ubereinstimmung mit Artikel 26;

b) das spezifische Ziel, die Aufgaben und die Titigkeiten der SEAP in
Ubereinstimmung mit Artikel 23;

C) eine Aufstellung der gemeinsam beschafften Verteidigungsausriistung, -
technologie oder -dienste, die sich im gemeinsamen Eigentum befinden sollen,
falls zutreffend, und fiir eine Befreiung von der Mehrwertsteuer und/oder
Verbrauchsteuern infrage kommen;

d)  den satzungsmiBigen Sitz der SEAP in Ubereinstimmung mit Artikel 25;
e) den Namen der SEAP;

f)  die Dauer des Bestehens und das Verfahren zur Auflosung der SEAP gemal3
Artikel 32;

g)  die Haftungsregelung gemal3 Artikel 30;

h)  die Rechte und Pflichten der Mitglieder einschlieBlich der Verpflichtung, zu
einem ausgeglichenen Haushalt beizutragen, und der Stimmrechte;

1) die Organe der Mitglieder, ihre Rolle, ihre Zustindigkeiten, ihre
Zusammensetzung und ihre Beschlussfassungsverfahren— insbesondere im
Hinblick auf die Anderung der Satzung — geméf Artikel 28;

j)  die Arbeitssprachen der SEAP;
k)  Verweise auf die Durchfiihrungsbestimmungen zur Satzung;

1)  die Sicherheitsregelungen fiir den Umgang mit Verschlusssachen.
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AulBlerdem enthélt die Satzung, wenn die Mitglieder einer SEAP entscheiden, einen
Pool fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich entsprechend
Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe b zu nutzen und zu verwalten, die Bestimmungen fiir
die Verwaltung eines solchen Pools fiir die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich entsprechend Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe b, was auch
gegebenenfalls ein gemeinsames Konzept flir die Ausfuhr umfasst.

Artikel 28
Anderung der Satzung

Eine Anderung der Satzung, die die in Artikel 27 Absatz 1 Buchstabena bis h
genannten Gegenstinde betrifft, wird der Kommission von der SEAP zur
Genehmigung vorgelegt. Die Kommission wendet Artikel 24 Absatz 2 entsprechend
an.

Andere als die in Absatz 1 genannten Anderungen der Satzung legt die SEAP der
Kommission innerhalb von zehn Tagen nach ihrer Annahme vor.

Die Kommission kann gegen die in Absatz 1 aufgefiihrten Anderungen innerhalb von
60 Tagen nach Vorlage unter Angabe der Griinde, weshalb die Anderung die
Anforderungen dieser Verordnung nicht erfiillt, Einwénde erheben.

Die Anderung wird erst wirksam, wenn die Frist fiir die Erhebung von Einwinden
abgelaufen ist oder von der Kommission aufgehoben wurde oder wenn etwaige
Einwénde zuriickgezogen wurden.

Der Antrag auf Anderung enthilt

a)  den Wortlaut der vorgeschlagenen Anderung oder gegebenenfalls den Wortlaut
der angenommen Anderung einschlieflich des Datums ihres Inkrafttretens;

b)  die gednderte, konsolidierte Fassung der Satzung.
Artikel 29
Besondere Beschaffungsbedingungen

Eine SEAP kann einen Beschaffungsbeauftragten benennen, der in ihrem Namen
handelt.

Bei der Beschaffung fiir eine SEAP ist der Beschaffungsbeauftragte an dieselben
Vorschriften gebunden wie die betreffende SEAP.

Bei der Beschaffung von Verteidigungsgiitern auf eigene Rechnung und in eigenem
Namen ist eine SEAP als internationale Organisation im Sinne des Artikels 12
Buchstabe ¢ der Richtlinie 2009/81/EG zu betrachten. Bei der Beschaffung von
Verteidigungsgiitern im Namen ihrer Mitglieder legt eine SEAP abweichend von
Artikel 10 der Richtlinie 2009/81/EG in FEinklang mit den Grundsdtzen der
Transparenz, der Nichtdiskriminierung und des Wettbewerbs ihre eigenen
Regelungen fest.

Beschaffungen einer SEAP miissen den Anforderungen des Artikels 12 Absétze 3 bis
6 entsprechen.

Artikel 30
Haftung und Versicherung
Eine SEAP haftet fiir ihre Schulden.

Die finanzielle Haftung der Mitglieder fiir die Schulden der SEAP ist auf ihre
jeweiligen Beitrage zur SEAP beschriankt. Die Mitglieder kénnen in der Satzung
festlegen, dass sie eine pauschale Haftung {iber ihre jeweiligen Beitrdge hinaus oder
eine unbeschrankte Haftung {ibernehmen.
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Wenn die finanzielle Haftung der Mitglieder beschriankt ist, schliet die SEAP
geeignete Versicherungen zur Deckung der mit der Einrichtung und Verwaltung der
Fahigkeiten verbundenen Risiken ab.

Die Union ist nicht haftbar, auch nicht fiir die Schulden der SEAP.
Artikel 31
Anwendbares Recht und Gerichtsstand
Die Griindung und interne Funktionsweise einer SEAP unterliegen

a) dem Unionsrecht, insbesondere dieser Verordnung und den in Artikel 24
Absatz 3 Buchstabe a genannten Durchfiihrungsrechtsakten;

b) in den Angelegenheiten, die in den in Buchstabe a genannten Rechtsakten nicht
oder nur teilweise geregelt sind, dem Recht des Staates, in dem die SEAP ihren
satzungsméBigen Sitz hat;

¢) der Satzung und ihren Durchfiihrungsvorschriften.

Fir die die SEAP betreffenden Rechtsstreitigkeiten zwischen den Mitgliedern
untereinander sowie zwischen den Mitgliedern und der SEAP und fiir
Rechtsstreitigkeiten, bei denen die Union eine Partei ist, ist der Gerichtshof der
Européischen Union zustindig.

Fiir Streitigkeiten zwischen einer SEAP und Dritten gilt das Unionsrecht betreffend
die gerichtliche Zustindigkeit. In allen Fillen, die von den Rechtsvorschriften der
Union nicht abgedeckt sind, bestimmt das Recht des Staates, in dem die SEAP ihren
satzungsmifigen Sitz hat, die gerichtliche Zustindigkeit fiir die Beilegung solcher
Streitigkeiten.

Artikel 32
Auflésung und Insolvenz

In der Satzung wird festgelegt, welches Verfahren im Falle einer Auflosung der
SEAP anzuwenden ist, falls die Mitgliederversammlung die Auflosung beschlie3t
oder die Kommission den Durchfiihrungsrechtsakt zur Einrichtung der SEAP gemaf3
Artikel 33 Absatz 6 authebt. Die Auflosung kann die Ubertragung von Tétigkeiten
auf einen anderen Rechtstréger einschlieBen.

Unverziiglich nach  Annahme eines Auflosungsbeschlusses durch  die
Mitgliederversammlung, in jedem Fall jedoch innerhalb von zehn Tagen nach dieser
Annahme, unterrichtet die SEAP die Kommission. Die Kommission verdffentlicht
eine Bekanntmachung des Auflosungsbeschlusses im Amtsblatt der Europdischen
Union, Reihe C.

Unverziiglich nach Abschluss des Auflosungsverfahrens, in jedem Fall jedoch
innerhalb von zehn Tagen nach seinem Abschluss, unterrichtet die SEAP die
Kommission. Die Kommission verdffentlicht eine Bekanntmachung des Abschlusses
des Verfahrens im Amtsblatt der Europdischen Union, Reihe C. Am Tag der
Verotfentlichung der Bekanntmachung wird die SEAP aufgelost.

Kann die SEAP ihre Schulden nicht mehr begleichen, so teilt sie dies umgehend der
Kommission mit. Die Kommission verdffentlicht eine entsprechende Mitteilung im
Amtsblatt der Europdischen Union, Reihe C.

Artikel 33
Berichterstattung und Kontrolle

Eine SEAP erstellt einen jdhrlichen Tétigkeitsbericht, der eine technische
Beschreibung ihrer Tatigkeiten gemdf Artikel 22 und einen dazugehorigen
Finanzbericht enthilt. Er wird der Kommission innerhalb von sechs Monaten, vom
Ende des Geschiftsjahres an gerechnet, tibermittelt.
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Die Kommission kann Empfehlungen zu den im jdhrlichen Tétigkeitsbericht
behandelten Angelegenheiten an die SEAP richten.

Eine SEAP und die betreffenden Mitgliedstaaten setzen die Kommission von jedem
Umstand in Kenntnis, der die Erfiillung der Aufgabe der SEAP ernsthaft zu
gefihrden droht oder ihre Fahigkeit zur Erflillung der in dieser Verordnung
festgelegten Bedingungen einschrianken konnte.

Erhédlt die Kommission Hinweise darauf, dass eine SEAP gegen diese Verordnung,
den Durchfithrungsrechtsakt zu ihrer Einrichtung, ihre Satzung oder sonstiges
anwendbares Recht in schwerwiegender Weise verstoBt, so verlangt sie Erklarungen
von der SEAP und/oder ihren Mitgliedern.

Kommt die Kommission, nachdem sie der SEAP und/oder ihren Mitgliedern einen
angemessenen Zeitraum zur Stellungnahme eingerdaumt hat, zu dem Schluss, dass die
SEAP gegen diese Verordnung, den Durchfiihrungsrechtsakt zu ihrer Einrichtung,
ihre Satzung oder sonstiges anwendbares Recht in schwerwiegender Weise verstof3t,
so kann sie der SEAP und ihren Mitgliedern Abhilfemafnahmen vorschlagen.

Falls keine Abhilfemalnahmen ergriffen werden, kann die Kommission den
Durchfiihrungsrechtsakt zur Einrichtung der SEAP aufheben. Der authebende
Rechtsakt wird im Amtsblatt der Europdischen Union, Reihe L veroffentlicht. Durch
die Veroffentlichung des Rechtsakts wird die Auflosung der SEAP eingeleitet.

Kapitel IV

Versorgungssicherheit
ABSCHNITT 1

VORSORGE
Artikel 34

Bedingungen fiir die Offnung von Rahmenvereinbarungen fiir weitere Mitgliedstaaten

()

2)

€)

SchlieBen mindestens zwei Mitgliedstaaten eine Vereinbarung zur gemeinsamen
Beschaffung von Verteidigungsgiitern und rechtfertigt es die dulerste Dringlichkeit
der Lage, so konnen die Bestimmungen in den Absédtzen2 bis 6 auf
Rahmenvereinbarungen angewandt werden, die keine Bestimmungen zu mdglichen
wesentlichen Anderungen enthalten, sodass deren Bestimmungen auch fiir
Auftraggeber gelten konnen, die nicht von Anbeginn an der Rahmenvereinbarung
beteiligt waren.

Abweichend von Artikel 29 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2009/81/EG kann
ein Auftraggeber eine bestehende, mittels eines der Verfahren nach Artikel 25 jener
Richtlinie geschlossene Rahmenvereinbarung mit einem Unternehmen, das den
Bestimmungen in Artikel 10 Absétze 1 und 2 entspricht, dahin gehend dndern, dass
deren Bestimmungen auch fiir Auftraggeber gelten, die nicht von Anbeginn an der
Rahmenvereinbarung beteiligt waren.

Abweichend von Artikel 29 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Richtlinie 2009/81/EG kann
ein Auftraggeber substanzielle Anderungen an den in einer bestehenden
Rahmenvereinbarung mit einem Unternehmen, das den Bestimmungen in Artikel 10
Absitze 1 und 2 entspricht, festgelegten Mengen vornehmen, soweit dies fiir die
Anwendung von Absatz 2 des vorliegenden Artikels unbedingt erforderlich ist.
Werden Mengen, die in einer bestehenden Rahmenvereinbarung festgelegt sind, nach
diesem Absatz substanziell gedndert, so erhdlt jeder Wirtschaftsakteur, der die
urspriinglich im Vergabeverfahren fiir die Rahmenvereinbarung festgelegten
Bedingungen des Auftraggebers einschliefllich der in den Artikeln 39 bis 46 der
Richtlinie 2009/81/EG genannten Eignungskriterien sowie die Bestimmungen in
Artikel 10 Absédtze 1 und 2 erfiillt, die Mdoglichkeit, der Rahmenvereinbarung
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beizutreten. Der Auftraggeber erdoffnet diese Moglichkeit {iber eine Ad-hoc-
Bekanntmachung im Amtsblatt der Europdischen Union.

Der  Grundsatz der  Nichtdiskriminierung  gilt  fiir  Auftrdge und
Rahmenvereinbarungen nach den Absitzen 2 und 3 im Hinblick auf die zusitzlichen
Mengen und insbesondere flir die Beziehung zwischen den Auftraggebern in den
Mitgliedstaaten nach Absatz 1.

Auftraggeber, die einen Vertrag in den Féllen nach den Absétzen 2 und 3 dieses
Artikels gedndert haben, verdffentlichen dariiber eine Bekanntmachung im Amtsblatt
der Europdischen Union. Die Veroffentlichung einer solchen Bekanntmachung
erfolgt gemél Artikel 32 der Richtlinie 2009/81/EG.

Die Absitze 2 und 3 diirfen von Auftraggebern nicht missbrauchlich oder in einer
Weise angewandt werden, durch die der Wettbewerb verhindert, eingeschrankt oder
verfélscht wird.

Artikel 35
Beschaffung

Abweichend von [Artikel 168 der Neufassung der Haushaltsordnung] konnen die
Mitgliedstaaten, assoziierte Lander und gegebenenfalls die Ukraine die Kommission
ersuchen,

a)  mit ihnen ein gemeinsames Vergabeverfahren geméf [Artikel 168 Absatz 2 der
Neufassung der Haushaltsordnung] durchzufiihren, wobei die Mitgliedstaaten,
die assoziierten Ldnder oder die Ukraine die gemeinsam beschafften
Verteidigungsgiiter vollstandig erwerben, mieten oder leasen konnen;

b) als zentrale Beschaffungsstelle aufzutreten, die gemil3 [Artikel 168 Absatz 3
der Neufassung der Haushaltsordnung] auf Rechnung der interessierten
Mitgliedstaaten oder in deren Namen Verteidigungsgiiter beschaftt.

Das in Absatz 1 genannte Vergabeverfahren muss folgende Anforderungen erfiillen:

a) Abweichend von [Artikel 168 Absidtze2 und 3 der Neufassung der
Haushaltsordnung] steht die Beteiligung an der Einleitung des Vergabeverfahrens
allen Mitgliedstaaten, assoziierten Landern und der Ukraine offen;

b) die Kommission 1ddt aus den teilnehmenden Léindern, die {ber
Produktionskapazititen fiir die betreffenden Verteidigungsgiiter verfiigen,
mindestens vier Sachverstindige mit einschldgiger Erfahrung fiir die
Verhandlungen ein und bildet mit ihnen ein gemeinsames Verhandlungsteam;

c) die teilnehmenden Lénder geben ausdriicklich an, ob sie parallele
Verhandlungsverfahren flir die betreffenden Giiter durchfiihren wollen. Die
Entscheidung, parallele Verhandlungsverfahren fiir die betreffenden Giter
durchzufiihren, erfordert die einstimmige Zustimmung der teilnehmenden Lénder.

Im Rahmen der Beschaffung gemdll Absatz 1 Buchstabe b kann die Kommission
einschldgige Bestandteile und Rohstoffe fiir Verteidigungsgiiter beschaffen, um
strategische Reserven aufzubauen.

Wenn die duBerste Dringlichkeit der Lage dies rechtfertigt, kann die Kommission
abweichend von Artikel 172 Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 die
Lieferung der Waren oder die Erbringung der Dienstleistungen ab dem Tag der
Ubersendung der Vertragsentwiirfe anfordern, die aus den fiir die Zwecke dieser
Verordnung durchgefiihrten Vergabeverfahren hervorgegangen sind; dies muss
spatestens 24 Stunden nach der Vergabeentscheidung erfolgen.

Im Hinblick auf den Abschluss von Vertrigen mit Wirtschaftsteilnehmern kénnen
Vertreter der Kommission oder von ihr benannte Sachverstindige in
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Zusammenarbeit mit den betreffenden nationalen Behorden in den Einrichtungen zur
Produktion der einschlidgigen Verteidigungsgiiter Besuche vor Ort durchfiihren.

Fiir das Eigentum an den nach diesem Artikel beschafften Verteidigungsgiitern und
deren Ausfuhr bleiben die teilnehmenden Lander zustindig.

Die Kommission stellt sicher, dass die teilnehmenden Lénder bei der Durchfiihrung
der Beschaffungsverfahren und der Umsetzung der daraus resultierenden
Vereinbarungen gleich behandelt werden.

Die Nutzung der Auftragsvergabe gemdll Absatz 1 ldsst andere in der
Haushaltsordnung vorgesehene Instrumente unberiihrt.

Neben den in der Haushaltsordnung festgelegten Bedingungen gelten
Forderfahigkeitskriterien, die denen in Artikel 10 dieser Verordnung gleichwertig sind,
entsprechend fiir Bieter, Auftragnehmer und Unterauftragnehmer in Auftragen, die aus
den gemal diesem Artikel durchgefiihrten Vergabeverfahren hervorgegangen sind.

Artikel 36
Abnahmegarantien fiir Verteidigungsgiiter

Die gemeinsame Auftragsvergabe geméll Artikel 35 kann in Form von
Abnahmegarantien fiir Verteidigungsgiiter, die im Namen und auf Rechnung der
teilnehmenden Lénder ausgehandelt und geschlossen werden, durchgefiihrt werden.
Diese Garantien konnen einen Vorauszahlungsmechanismus fiir die Produktion
solcher Giiter im Austausch gegen das Recht am erzielten Ergebnis einschlieen,
wobei dieser Mechanismus nur die Teile des Auftrags einbeziehen darf, die
einmalige Kosten oder die Reservierung von Produktionskapazititen betreffen.

Wenn die in Absatz1 dieses Artikels genannten Garantien einen
Vorauszahlungsmechanismus einschlieBen, ist die Vorauszahlung durch die
Finanzausstattung gemidl  Artikel 5 Absatz1 abzudecken. Beitrige der
teilnehmenden Lander gemidB Artikel 6 werden gleichwertig pro von den
teilnehmenden Landern bestelltem Artikel beriicksichtigt.

Falls die ausgehandelten Mengen die Nachfrage {iibersteigen, erarbeitet die
Kommission auf Ersuchen der betreffenden Mitgliedstaaten einen Mechanismus fiir
die Umverteilung in nationale Lagerbestinde oder den Aufbau des in Artikel 14
Absatz 1 Buchstabe b genannten Pools fiir die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich.

Artikel 37
Erleichterung von Abnahmevertrigen

Die Kommission richtet ein System zur Erleichterung des Abschlusses von
Abnahmevertragen im Zusammenhang mit dem Ausbau der Produktionskapazitdten
der EDTIB sowie der ukrainischen DTIB ein, wobei sie die Stellungnahmen und den
Rat des Ausschusses fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich
beriicksichtigt und das Wettbewerbs- und das Vergaberecht einhilt.

Das in Absatz 1 genannte System ermoglicht es interessierten Mitgliedstaaten,
assoziierten Landern und gegebenenfalls der Ukraine, Gebote abzugeben, in denen
sie Folgendes angeben:

a)  die Menge und die Qualitét der Verteidigungsgiiter, die sie ankaufen wollen;
b)  den beabsichtigten Preis oder die beabsichtigte Preisspanne;
c) die vorgesehene Laufzeit des Abnahmevertrags.

Das in Absatz 1 genannte System ermoglicht es Herstellern von Verteidigungsgiitern,
die den Bedingungen in Artikel 10 entsprechen, Angebote abzugeben, in denen sie
Folgendes angeben:
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a) die Menge und die Qualitdt der Verteidigungsgiiter, fiir die sie den Abschluss
von Abnahmevertridgen anstreben;

b)  den beabsichtigten Preis oder die Preisspanne, zu dem sie bereit sind zu
verkaufen;

c) die vorgesehene Laufzeit des Abnahmevertrags.

Anhand der geméll Absatz 2 und 3 eingegangenen Gebote und Angebote stellt die
Kommission den Kontakt zwischen den betreffenden Herstellern von
Verteidigungsgiitern sowie interessierten Mitgliedstaaten, assoziierten Landern und
gegebenenfalls der Ukraine her.

Auf der Grundlage des in Absatz 4 genannten Kontakts konnen interessierte
Mitgliedstaaten, assoziierte Lander und gegebenenfalls die Ukraine die Kommission
ersuchen, ein gemeinsames Vergabeverfahren oder ein Vergabeverfahren in ihrem
Namen und/oder auf ihre Rechnung gemil Artikel 35 einzuleiten.

Durch die Finanzausstattung gemdll Artikel 5 Absatz 1 konnen die Teile des
Auftrags abgedeckt werden, die einmalige Kosten oder die Reservierung von
Produktionskapazititen betreffen.

Artikel 38

Beschleunigung des Genehmigungsverfahrens fiir die rechtzeitige Verfiigbarkeit und

()
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€)

Lieferung mafigeblicher Verteidigungsgiiter

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Verwaltungsantriage beziiglich der Planung, des
Baus und des Betriebs von Produktionsstitten, der Verbringung von Vorleistungen
innerhalb der Union sowie der Qualifikation und Zertifizierung von Endprodukten
effizient und ziigig bearbeitet werden. Hierzu stellen alle nationalen Behorden sicher,
dass diese Antrige so schnell wie rechtlich moglich bearbeitet werden.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass in Planungs- und Genehmigungsverfahren
Bau und Betrieb von Fabriken und Anlagen zur Produktion malgeblicher
Verteidigungsgiiter bei der Abwégung rechtlicher Interessen im jeweiligen Einzelfall
Vorrang erhalten.

Artikel 39
Vereinfachung der gegenseitigen Zertifizierung

Die Mitgliedstaaten nehmen eine Liste der nationalen Zertifizierungsbehdrden fiir
Verteidigungszwecke an und teilen sie der Kommission mit, die sie wiederum allen
Mitgliedstaaten zur Verfiigung stellt.

Mittels Durchfithrungsrechtsakten erstellt die Kommission eine amtliche Liste der
von den Mitgliedstaaten angegebenen nationalen Zertifizierungsbehorden fiir
Verteidigungszwecke und hélt sie aktuell. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
gemil dem in Artikel 58 Absatz 3 genannten Priifverfahren erlassen.

Eine Zertifizierungsbehdrde eines  Mitgliedstaats kann  von  der
Zertifizierungsbehorde eines anderen Mitgliedstaats grundlegende Informationen
iber den Geltungsbereich der Zertifizierung bestimmter Verteidigungsgiiter
anfordern.
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ABSCHNITT 2

I“JBERWACHUNG UND BEOBACHTUNG DER LIEFERKETTEN
Artikel 40
Kartierung der Lieferketten im Verteidigungsbereich

Die Kommission nimmt in Zusammenarbeit mit dem Ausschuss flir die industrielle
Bereitschaft im Verteidigungsbereich eine Kartierung der Lieferketten der
Verteidigungsindustrie der Union vor.

Der Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich erstellt eine
Liste der Verteidigungsgiiter, die fiir die Sicherheits- und Verteidigungsinteressen
der Union und ihrer Mitgliedstaaten von kritischer Bedeutung sind, insbesondere im
Hinblick auf die Stirkung der Verteidigungsfahigkeiten der Mitgliedstaaten und die
Bereitschaft der EDTIB (im Folgenden ,,wesentliche Verteidigungsgiiter*). Diese
Liste wird regelméfig, mindestens einmal im Jahr, aktualisiert.

Die Kommission entwickelt nach Konsultation des Ausschusses fiir die industrielle
Bereitschaft im Verteidigungsbereich einen Rahmen und eine Methodik fiir die
Ermittlung krisenrelevanter Giiter, wobei es vor allem darum geht, Engpédsse
aufzuzeigen, sowie der entsprechenden Produktionskapazititen in der Union.

Die in Absatz 1 genannte Kartierung und die Ermittlung der Giiter geméf Artikel 6
dieses Artikels ergibt eine Analyse der Stirken und Schwéchen der Union
hinsichtlich der Lieferketten krisenrelevanter Giiter und flieBt in die Planung des
gemall Kapitel II erstellten Programms ein.

Zu diesem Zwecke nutzt die Kommission unter anderem 6ffentlich und kommerziell
verfligbare Daten und einschldgige nichtvertrauliche Informationen von
Unternehmen, die Ergebnisse dhnlicher Analysen, auch im Zusammenhang mit dem
Unionsrecht iiber Rohstoffe und erneuerbare Energien, sowie die gemi3 Artikel 66
Absatz 1  durchgefithrten Evaluierungen. Sollte dies zur Ermittlung der
krisenrelevanten Giiter nicht ausreichen, kann die Kommission nach Konsultation
des Ausschusses fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich bei
einschldgigen Akteuren der betreffenden Wertschopfungsketten mit Sitz in der Union
auf freiwilliger Basis Informationen anfragen.

Die Kommission erstellt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten eine Liste
krisenrelevanter Giter und aktualisiert sie regelmaBig. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemédfl dem in Artikel 58 Absatz 3 genannten
Priifverfahren erlassen.

Die Kommission unterrichtet den Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich regelmiBig tliber die aggregierten Ergebnisse der gemil
Absatz 4 durchgefiihrten Tétigkeiten.

Die Kommission erstellt auf der Grundlage der Ergebnisse der gemill Absatz 4
durchgefiihrten Tétigkeiten und nach Konsultation des Ausschusses fiir die
industrielle ~ Bereitschaft im  Verteidigungsbereich  eine  Liste  von
Frithwarnindikatoren. Die Kommission iiberpriift die Liste der Friihwarnindikatoren
nach Konsultation des Ausschusses filir die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich regelmaBig und mindestens alle zwei Jahre.

Alle gemdll dem vorliegenden Artikel erlangten Informationen werden im Einklang
mit den in Artikel 61 festgelegten Vertraulichkeitspflichten behandelt.

Dieser Artikel ldsst den Schutz der wesentlichen Sicherheitsinteressen der
Mitgliedstaaten geméal Artikel 346 Absatz 1 Buchstabe a AEUV unbertihrt.
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Artikel 41
Uberwachung

Die Kommission iiberwacht in Absprache mit dem Ausschuss fiir die industrielle
Bereitschaft im Verteidigungsbereich regelméfig die Produktionskapazititen der
Union, die fiir die Versorgung mit gemiB Artikel 40 Absatz 6 ermittelten
krisenrelevanten Giitern erforderlich sind, um zu ermitteln, wodurch die Versorgung
mit den wesentlichen Verteidigungsgiitern, zu deren Bereitstellung sie beitragen,
gestort, beeintrachtigt oder negativ beeinflusst werden konnte. Die Uberwachung
besteht aus folgenden Tatigkeiten:

a)  Uberwachung der gemif Artikel 40 Absatz 8 ermittelten Friihwarnindikatoren;

b)  Uberwachung der Integritit der von den in Artikel 42 genannten wichtigen
Marktakteuren durchgefiihrten Tétigkeiten durch die Mitgliedstaaten und
Berichterstattung der Mitgliedstaaten iiber erhebliche Ereignisse, die den
regelméfigen Ablauf dieser Tétigkeiten behindern konnten;

c)  Ermittlung bewihrter Verfahren zur priventiven Risikominderung und zur
Erhohung der Transparenz der Produktionskapazitidten der Union, die fiir die
Versorgung mit krisenrelevanten Giitern erforderlich sind.

Die Kommission legt nach Konsultation des Ausschusses fiir die industrielle
Bereitschaft im Verteidigungsbereich die Haufigkeit der Uberwachung fest.

Die Kommission achtet besonders auf KMU, um den mit der Informationserhebung
verbundenen Verwaltungsaufwand so gering wie moglich zu halten.

Die Kommission kann nach Konsultation des Ausschusses fiir die industrielle
Bereitschaft im Verteidigungsbereich wichtige Marktakteure gemil3 Artikel 42, die
Mitgliedstaaten, nationale Verbidnde der Verteidigungsindustrie und andere
einschldgige Interessentrdger ersuchen, auf freiwilliger Basis Informationen fiir die
Zwecke der Durchfilhrung von Uberwachungstitigkeiten gemil Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe a bereitzustellen.

Fir die Zwecke des Absatzes1 Unterabsatz1 Buchstabeb konnen die
Mitgliedstaaten die in Artikel 42 genannten wichtigen Marktakteure auf freiwilliger
Basis um Informationen ersuchen, sofern dies erforderlich und verhéltnisméBig ist.

Fir die Zwecke des Absatzes 3 erstellen und fiihren die zustdndigen nationalen
Behorden eine Kontaktliste aller in ihrem Hoheitsgebiet niedergelassenen
einschldgigen Unternehmen, die tatsichlich oder potenziell zur Versorgung mit
wesentlichen Verteidigungsgiitern beitragen. Diese Liste wird der Kommission
ibermittelt. Die Kommission legt ein standardisiertes Format fiir die Kontaktliste
fest, um die Interoperabilitit zu gewihrleisten.

Unbeschadet ihrer wesentlichen Sicherheitsinteressen und des Schutzes vertraulicher
Geschiftsinformationen aufgrund von den Mitgliedstaaten  geschlossener
Vereinbarungen stellen die Mitgliedstaaten dem Ausschuss fiir die industrielle
Bereitschaft im  Verteidigungsbereich, falls angebracht, alle zusitzlichen
einschldgigen Informationen zur Verfligung, insbesondere iiber mdgliche oder
kiinftige MaBBnahmen auf nationaler Ebene fiir die Beschaffung, den Kauf oder die
Herstellung krisenrelevanter Giiter.

Auf der Grundlage der im Rahmen der Titigkeiten gemdll Absatz 1 erhobenen
Informationen legt die Kommission dem Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft
im Verteidigungsbereich einen Bericht iiber die aggregierten Ergebnisse in Form
regelmiBiger aktueller Informationen vor. Der Ausschuss fiir die industrielle
Bereitschaft im Verteidigungsbereich fritt zusammen, um die Ergebnisse der
Uberwachung zu bewerten. Gegebenenfalls kann der Vorsitz des Ausschusses fiir die
industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich nationale Verbdnde der
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Verteidigungsindustrie, wichtige Marktakteure und Experten aus Wissenschaft und
Zivilgesellschaft zu solchen Sitzungen einladen.

Dieser Artikel ldsst den Schutz der wesentlichen Sicherheitsinteressen der
Mitgliedstaaten geméal Artikel 346 Absatz 1 Buchstabe a AEUV unbertihrt.

Artikel 42
Wichtige Marktakteure

Die Mitgliedstaaten ermitteln in Zusammenarbeit mit der Kommission in ihrem
Hoheitsgebiet niedergelassene wichtige Marktakteure, die an der Versorgung mit
wesentlichen Verteidigungsgiitern beteiligt sind, und beriicksichtigen dabei
Folgendes:

a)  den Marktanteil des wichtigen Marktakteurs auf dem Unions- oder Weltmarkt
fiir die jeweiligen Giiter;

b) die Bedeutung eines Marktakteurs fiir die Aufrechterhaltung einer
ausreichenden Versorgung mit bestimmten Giitern in der Union unter
Beriicksichtigung der Verfligbarkeit alternativer Mittel flir die Bereitstellung
der jeweiligen Giiter;

c) die Auswirkungen, die eine Storung der Versorgung mit den von dem
Marktteilnehmer  bereitgestellten  Gilitern auf die  Versorgung mit
krisenrelevanten Giitern haben konnte.

Die Mitgliedstaaten erstatten Bericht iiber erhebliche Ereignisse, die den reguldren
Betrieb der Tétigkeiten gemill Absatz 1 behindern konnten.

ABSCHNITT 3

VERSORGUNGSKRISE — PRAVENTION UND EINDAMMUNG
Artikel 43

Warnung und Priventivmalinahmen

Erhdlt eine zustindige nationale Behorde Kenntnis von der Gefahr einer
schwerwiegenden Storung bei einem krisenrelevanten Gut oder verfiigt sie iiber
konkrete und zuverldssige Informationen iliber andere, sich ergebende relevante
Risikofaktoren oder Ereignisse, die sich auf die Versorgung mit einem
krisenrelevanten Gut auswirken, so warnt sie unverziiglich den Ausschuss fiir die
industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich.

Erlangt der Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich oder
die Kommission Kenntnis von der Gefahr einer schwerwiegenden Stérung bei einem
krisenrelevanten Gut oder verfligt er bzw. sie iiber konkrete und zuverldssige
Informationen iiber andere, sich ergebende relevante Risikofaktoren oder Ereignisse,
die sich auf die Versorgung mit einem krisenrelevanten Gut auswirken,
einschlieBlich auf der Grundlage von Frithwarnindikatoren, aufgrund einer Warnung
gemidll Absatz 1 oder durch internationale Partner, so ergreift die Kommission
unverziiglich die folgenden Praventivmalnahmen:

a)  Sie beruft eine auBlerordentliche Sitzung des Ausschusses fiir die industrielle
Bereitschaft im Verteidigungsbereich ein, um folgende MalBnahmen zu
koordinieren:

(1) Erorterung der Schwere der Stérungen der Verfligbarkeit der
betreffenden krisenrelevanten Giiter und der Versorgung mit ihnen;

(2) Empfehlung an die Kommission, im Einklang mit Kapitel II dieser
Verordnung Mallnahmen einzuleiten;

57

DE



DE

(1)

2)

€)

4
)

(3) Erorterung der Vorgehensweisen der zustindigen nationalen Behorden
einschlieBlich einer Bewertung des Stands der Vorsorge bei den
wichtigsten Marktakteuren;

(4) Aufnahme eines Dialogs mit Interessentrigern aus dem Bereich der
Produktionskapazititen der Union, die fiir die Versorgung mit
krisenrelevanten Giitern erforderlich sind, um Priaventivmafinahmen zu
ermitteln, vorzubereiten und gegebenenfalls zu koordinieren;

(5) Erorterung der  Aktivierung des in  Artikel44  genannten
Versorgungskrisenzustands, sofern dies erforderlich und verhéltnisméaBig ist.

b)  Sie flihrt im Namen der Union Konsultationen einschldgiger Drittlinder und
internationaler Organisationen durch oder arbeitet mit ihnen zusammen, um
unter Einhaltung internationaler Verpflichtungen kooperative Ldsungen zur
Bewiltigung von Storungen der Lieferkette zu finden; dazu kann
gegebenenfalls die Durchfiihrung der Koordinierung in einschlagigen
internationalen Foren gehoren.

Artikel 44
Aktivierung des Versorgungskrisenzustands
Eine Versorgungskrise gilt als eingetreten, wenn

a) es schwerwiegende Storungen bei der Bereitstellung von Waren gibt, bei denen
es sich nicht um Verteidigungsgiiter handelt, oder schwerwiegende Hemmnisse
fiir den Handel mit solchen Waren in der Union, die zu erheblichen Engpassen
fihren, und

b)  solche erheblichen Versorgungsengpisse die Bereitstellung, Reparatur oder
Wartung von Verteidigungsgiitern in einem Ausmal} verhindern, dass das
Funktionieren der Lieferketten der Union im Verteidigungsbereich ernsthaft
beeintrichtigt wird und sich dies auf Gesellschaft, Wirtschaft und Sicherheit
der Union auswirkt.

Erlangt die Kommission oder der Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich gemid3  Artikel 43 Kenntnis von einer potenziellen
Versorgungskrise, so bewertet die Kommission, ob die Bedingungen des Absatzes 1
des vorliegenden Artikels erfiillt sind. Bei dieser Bewertung werden die potenziellen
positiven und negativen Auswirkungen und Folgen des Versorgungskrisenzustands
auf die Lieferketten der Union im Verteidigungsbereich sowie Bewertungen in
anderen einschldgigen Krisenmanagementrahmen der Union berlicksichtigt. Ergibt
diese Bewertung konkrete und zuverldssige Belege, so kann die Kommission dem
Rat nach Konsultation des Ausschusses fiir die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich vorschlagen, den Versorgungskrisenzustand zu aktivieren.

Der Rat kann den Versorgungskrisenzustand mit qualifizierter Mehrheit im Wege
eines Durchfiihrungsrechtsakts des Rates aktivieren. Die Dauer des
Versorgungskrisenzustands wird im Durchfiihrungsrechtsakt festgelegt und betragt
hochstens zwolf Monate.

Die Kommission berichtet dem Rat und dem Europdischen Parlament regelmifig,
mindestens alle drei Monate iiber den Stand der Krise.

Vor Ablauf der Dauer der Versorgungskrise bewertet die Kommission, ob es
angebracht ist, den Versorgungskrisenzustand zu verldngern. Ergibt eine solche
Bewertung konkrete und zuverldssige Belege dafiir, dass die Bedingungen fiir die
Aktivierung des Versorgungskrisenzustands noch erfiillt sind, so kann die
Kommission dem Rat nach Konsultation des Ausschusses fiir die industrielle
Bereitschaft im Verteidigungsbereich vorschlagen, den Versorgungskrisenzustand zu
verlangern.
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Der Rat kann den Versorgungskrisenzustand mit qualifizierter Mehrheit im Wege
eines Durchfiihrungsrechtsakts des Rates verlangern. Die Dauer der Verldngerung ist
begrenzt und wird im Durchfiihrungsrechtsakt des Rates festgelegt.

Die Kommission kann vorschlagen, den Versorgungskrisenzustand einmalig oder
ofter zu verldngern, wenn dies hinreichend gerechtfertigt ist.

Wihrend des Versorgungskrisenzustands bewertet die Kommission nach
Konsultation des  Ausschusses fiir die industrielle  Bereitschaft im
Verteidigungsbereich, ob eine vorzeitige Beendigung des Krisenzustands
angemessen ist. Wenn die Bewertung dies ergibt, kann die Kommission dem Rat
vorschlagen, den Krisenzustand zu beenden.

Der Rat kann den  Versorgungskrisenzustand im  Wege  eines
Durchfiihrungsrechtsakts des Rates beenden.

Wihrend des Krisenzustands beruft die Kommission erforderlichenfalls auf Antrag
eines Mitgliedstaats oder von sich aus auBerordentliche Sitzungen des Ausschusses
fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich ein. Die Mitgliedstaaten
arbeiten eng mit der Kommission zusammen, unterrichten zeitnah iiber alle
nationalen MaBnahmen, die in Bezug auf die betreffende Lieferkette im
Verteidigungsbereich ergriffen werden, und koordinieren diese im Rahmen des
Ausschusses fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich.

Mit Ablauf des Zeitraums, fiir den der Versorgungskrisenzustand aktiviert wurde,
oder im Fall ihrer vorzeitigen Beendigung gemal3 Absatz 8 des vorliegenden Artikels
endet umgehend die Anwendung der gemifl den Artikeln 46 und 47 ergriffenen
MaBnahmen.

Die Kommission aktualisiert die Kartierung und die Uberwachung der Lieferketten
der Union im Verteidigungsbereich gemdfl den Artikeln 40 und 41 unter
Berticksichtigung der Erfahrungen aus der Krise spédtestens sechs Monate nach
Ablauf des Versorgungskrisenzustands.

Artikel 45
Notfallinstrumentarium fiir Versorgungskrisen

Wird der Versorgungskrisenzustand gemall Artikel 44 aktiviert und ist dies zur
Bewiltigung der Versorgungskrise in der Union erforderlich, so kann die
Kommission die in Artikel 45 oder 46 vorgesehenen MaBnahmen unter den dort
festgelegten Bedingungen ergreifen.

Die Kommission beschrinkt die Anwendung der in den Artikeln 46 und 47
vorgesehenen Mallnahmen nach Konsultation des Ausschusses flir die industrielle
Bereitschaft im Verteidigungsbereich auf die krisenrelevanten Gliter, bei denen
aufgrund der Versorgungskrise Storungen vorliegen oder drohen. Der Einsatz der in
Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten MaBnahmen muss verhdltnismaBig
und auf das MaB beschrinkt sein, das zur Bewiltigung schwerwiegender Stérungen
mit Auswirkungen auf die Lieferketten fiir die krisenrelevanten Giiter in der Union
erforderlich ist, und im besten Interesse der Union liegen. Beim Einsatz dieser
MaBnahmen wird vermieden, insbesondere KMU einen unverhéltnisméafigen
Verwaltungsaufwand aufzuerlegen.

Wird der Versorgungskrisenzustand gemdll Artikel 44 aktiviert und ist es zur
Bewiltigung der Versorgungskrise in der Union angemessen, so kann der Ausschuss
fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich angemessene und
wirkungsvolle NotfallmaBBnahmen bewerten und dazu Rat erteilen.

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat regelméBig
liber alle gemdll Absatz 1 ergriffenen MaBBnahmen und erldutert die Griinde fiir ihre
Handlungen.
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Die Kommission kann nach Konsultation des Ausschusses fiir die industrielle
Bereitschaft im Verteidigungsbereich Leitlinien fiir die Durchfiihrung und den
Einsatz der NotfallmaBnahmen herausgeben.

Artikel 46
Einholung von Informationen

Wird der Versorgungskrisenzustand gemél3 Artikel 44 aktiviert, kann die
Kommission die einschldgigen Unternehmen, die zur Produktion krisenrelevanter
Giter beitragen, bei denen es sich nicht um Verteidigungsgiiter handelt, nach
vorheriger Zustimmung des Mitgliedstaats, in dem das jeweilige Unternechmen
niedergelassen ist, ersuchen, innerhalb einer bestimmten Frist Informationen tiber ihr
Produktionsvermdgen, ihre Produktionskapazititen wund ihre derzeitigen
Hauptstorungen bereitzustellen. Die verlangten Informationen werden auf das
beschriankt, was erforderlich ist, um die Art der Versorgungskrise zu bewerten oder
mogliche Gegen- oder Notfallmalnahmen auf Unions- oder nationaler Ebene zu
ermitteln und zu bewerten. Die Informationsersuchen diirfen nicht zur Bereitstellung
von Informationen fiithren, deren Offenlegung den wesentlichen Sicherheitsinteressen
der Mitgliedstaaten zuwiderlaufen wiirde.

Bevor die Kommission ein Ersuchen um Informationen stellt, kann sie eine
freiwillige Konsultation einer repridsentativen Zahl einschldgiger Unternehmen
durchfithren, um den angemessenen und verhiltnismaBigen Inhalt eines solchen
Ersuchens zu ermitteln. Die Kommission arbeitet das Ersuchen um Informationen in
Zusammenarbeit mit dem Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich aus.

Die Kommission nutzt fiir das Informationsersuchen sichere Wege und behandelt
alle erlangten Informationen im Einklang mit Artikel 61. Zu diesem Zweck
iibermitteln die zustdndigen nationalen Behorden der Kommission die geméf
Artikel 41 Absatz 5 erstellte Kontaktliste.

Die Kommission leitet eine Kopie des Ersuchens um Informationen ohne
ungebiihrliche Verzogerung an die zustindige nationale Behorde des Mitgliedstaats
weiter, in dessen Hoheitsgebiet sich die Produktionsstitte des betreffenden
Unternehmens befindet. Auf Verlangen der zustdndigen nationalen Behorde
ibermittelt die Kommission die von dem jeweiligen Unternehmen erlangten
Informationen im Einklang mit dem Unionsrecht.

Das Ersuchen um Informationen enthélt dessen Rechtsgrundlage, ist auf das
erforderliche Mindestmal} beschriankt und im Hinblick auf die Granularitit und den
Umfang der Daten sowie die Hiufigkeit des Zugangs zu den angeforderten Daten
verhéltnisméBig, beriicksichtigt die legitimen Ziele des Unternehmens sowie die
Kosten und den Aufwand, die fiir die Bereitstellung der Daten erforderlich sind, und
enthilt die Frist, innerhalb derer die Informationen bereitzustellen sind. Zudem sind
dort die in Artikel 55 vorgesehenen Sanktionen angegeben.

Die Inhaber der Unternehmen oder ihre Vertreter und im Fall von juristischen
Personen oder Vereinigungen ohne Rechtspersonlichkeit die nach Gesetz oder
Satzung zur Vertretung berufenen Personen stellen die verlangten Informationen im
Namen des betreffenden Unternehmens bzw. der  betreffenden
Unternehmensvereinigung bereit.

Wird ein in der Union niedergelassenes Unternehmen von einem Drittland um
Informationen im Zusammenhang mit seinen Tétigkeiten fiir eine kritische
Lieferkette der Union im Verteidigungsbereich ersucht, so unterrichtet es die
Kommission rechtzeitig in einer Weise, die es dieser ermoglicht, das Unternehmen
um dhnliche Informationen zu ersuchen. Die Kommission unterrichtet den Ausschuss
fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich tliber das Vorliegen dieses
Ersuchens eines Drittlands.
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Stellt ein Unternehmen auf ein Ersuchen gemill diesem Artikel unrichtige,
unvollstindige oder irrefiihrende Informationen bereit oder stellt es die
Informationen nicht innerhalb der gesetzten Frist bereit, so werden im Einklang mit
Artikel 55 festgesetzte GeldbuBen verhdngt, es sei denn, das Unternehmen hat
hinreichende Griinde, die verlangten Informationen nicht bereitzustellen.

Artikel 47
Vorrangige Auftrige

Wird der Versorgungskrisenzustand gemiB3 Artikel 44 aktiviert, so kann ein
Mitgliedstaat, der aufgrund von bestehenden oder ernstlich drohenden Knappheiten
entlang einer kritischen Lieferkette der Union im Verteidigungsbereich entweder bei
der Erteilung eines Auftrags zur Versorgung mit wesentlichen Verteidigungsgiitern
oder bei dessen Ausfithrung mit gravierenden Schwierigkeiten konfrontiert ist oder
konfrontiert sein konnte, die Kommission ersuchen, ein Unternehmen aufzufordern,
einen Auftrag iiber krisenrelevante Gliter, bei denen es sich nicht um
Verteidigungsgiiter handelt, anzunehmen oder vorrangig zu behandeln (im
Folgenden ,,vorrangiger Auftrag®).

Auf ein Ersuchen gemdll Absatz 1 hin kann die Kommission nach Konsultation des
Mitgliedstaats, in dem das betreffende Unternehmen niedergelassen ist, und mit
seinem Einverstdndnis dem betreffenden Unternehmen ihre Absicht mitteilen, einen
vorrangigen Auftrag zu erteilen.

In der Mitteilung geméf Absatz 2 miissen die Rechtsgrundlage fiir das Ersuchen, das
Produkt, die betreffenden Eigenschaften und Mengen, der Zeitplan und die Frist zur
Ausfithrung des Auftrags sowie die Griinde, die die Einstufung als vorrangigen
Auftrag rechtfertigen, angegeben sein.

Das Unternehmen antwortet der Kommission binnen fiinf Arbeitstagen nach der
Mitteilung gemdll Absatz 2 und erklért, ob es den Auftrag annehmen kann. Wenn
dies durch die Dringlichkeit der Lage geboten ist, kann die Kommission, gestiitzt auf
eine Begriindung der Dringlichkeit, die Antwortfrist fiir das Unternehmen verringern.

Lehnt das Unternehmen den vorrangigen Auftrag ab, so begriindet es dies der
Kommission gegeniiber ausfiihrlich.

Nimmt das Unternehmen den vorrangigen Auftrag an, gilt er als unter den in dem
Auftrag der Kommission im Sinne von Absatz 1 beschriebenen Bedingungen
angenommen, und das Unternehmen ist rechtlich daran gebunden.

Lehnt das Unternehmen, dem die Absicht mitgeteilt wurde, den vorrangigen Auftrag
ab, gilt der Auftrag als abgelehnt. Unter gebiihrender Beriicksichtigung der vom
Unternehmen angegebenen Griinde kann die Kommission

a)  davon absehen, den Auftrag weiterzuverfolgen;

b) im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die betreffenden Unternehmen
verpflichten, den vorrangigen Auftrag zu einem fairen und angemessenen Preis
anzunehmen oder auszufiihren.

Die Kommission beriicksichtigt die vom Unternehmen nach Absatz 7 vorgebrachten
Einwédnde und gibt die Griinde dafiir an, warum der Erlass der in Absatz 7
Buchstabe b genannten Durchfiihrungsrechtsakte im Einklang mit dem Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit und den Grundrechten des Unternehmens geméf der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union angesichts der in Absatz 1 beschriebenen
Umstdnde notwendig war.

Die Kommission gibt im Durchfiihrungsrechtsakt gemial3 Absatz 7 Buchstabe b die
Rechtsgrundlage des vorrangigen Auftrags an und setzt die Frist, innerhalb deren der
Auftrag auszufiihren ist, sowie das Produkt, die Spezifizierungen, die Menge und die
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sonstigen einzuhaltenden Parameter fest. Die Kommission weist auch auf die in
Artikel 55 fir die Nichteinhaltung der Verpflichtung vorgesehenen Sanktionen hin.

Hat das Unternehmen den vorrangigen Auftrag der Kommission nach Absatz 6
angenommen oder hat die Kommission einen Durchfiihrungsrechtsakt nach Absatz 7
Buchstabe b erlassen, so gilt fiir den vorrangigen Auftrag:

a) FEr wird zu einem fairen und angemessenen Preis erteilt, der den
Opportunititskosten des Wirtschaftsakteurs bei der Ausfiihrung des
vorrangigen Auftrags gegeniiber bestehenden vertraglichen Verpflichtungen
Rechnung trigt;

b) er hat Vorrang gegeniiber jeder anderen Erflillungsverpflichtung nach privatem
oder Offentlichem Recht mit Ausnahme derer, die unmittelbar in
Zusammenhang mit Militdrauftrégen stehen.

Konflikte zwischen einem vorrangigen Auftrag und einer Maflnahme im Rahmen
eines anderen Priorisierungsmechanismus der Union werden von der Kommission in
Abwigung des jeweiligen offentlichen Interesses geldst.

Hat das Unternehmen dem Auftrag der Kommission nach Absatz 6 zugestimmt oder
hat die Kommission einen Durchfithrungsrechtsakt nach Absatz 7 Buchstabe b
erlassen, kann das Unternehmen die Kommission ersuchen, den vorrangigen Auftrag
zu iiberpriifen, wenn es dies aus einem der folgenden Griinde fiir gerechtfertigt halt:

a) Das Unternehmen ist wegen unzureichenden Produktionsvermdgens oder
unzureichender Produktionskapazitdt auch bei vorrangiger Behandlung des
Auftrags nicht in der Lage, ihn auszufiihren;

b) die Annahme des Auftrags wiirde fiir das Unternehmen eine unangemessene
wirtschaftliche Belastung und eine besondere Harte mit sich bringen.

Das Unternehmen legt dabei alle einschlidgigen und fundierten Informationen vor, die
es der Kommission ermdglichen, die Begriindetheit der vorgebrachten Einwédnde zu
bewerten.

Auf der Grundlage der Priifung der Griinde und der vom Unternehmen vorgelegten
Nachweise kann die Kommission nach Konsultation des Mitgliedstaats der
Niederlassung ihren Durchfiihrungsrechtsakt dndern, um das Unternehmen teilweise
oder vollstdndig aus seinen Verpflichtungen nach diesem Artikel zu entlassen.

Dieser Artikel ldsst die Anwendung nationaler Mechanismen oder Initiativen mit
gleicher Wirkung unbertihrt.

Unterliegt ein in der EU niedergelassenes Unternehmen einer MaBlnahme eines
Drittstaats, die zu einem vorrangigen Auftrag fiihrt, so teilt es dies der Kommission
mit. Die Kommission informiert dann den Ausschuss iiber das Bestehen solcher
MaBnahmen.

Nimmt ein Unternehmen einen Auftrag an oder wird es verpflichtet, einen Auftrag
anzunehmen und im Einklang mit Absatz 6 oder Absatz 7 Buchstabe b vorrangig zu
behandeln, ist es vor jeglicher vertraglichen oder auBervertraglichen Haftung im
Zusammenhang mit der Erfiillung der vorrangigen Ersuchen geschiitzt. Die
Haftungsbefreiung gilt nur insoweit, als der Verstof3 gegen vertragliche Pflichten fiir
die Einhaltung der vorgeschriebenen Rangfolge erforderlich war.

Kommt ein Wirtschaftsteilnehmer, nachdem er sich ausdriicklich bereit erkléart hat
oder dazu verpflichtet worden ist, Auftrige auf Aufforderung der Kommission
vorrangig zu behandeln, der Verpflichtung zur vorrangigen Behandlung dieser
Auftrage absichtlich oder grob fahrldssig nicht nach, werden gegen ihn im Einklang
mit Artikel 54 Geldbuflen verhingt, es sei denn, das Unternehmen hat hinreichende
Griinde, der Verpflichtung zur vorrangigen Behandlung der betreffenden Auftrige
nicht nachzukommen.
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Die Kommission erldsst einen Durchfiihrungsrechtsakt zur Festlegung der
praktischen und operativen Modalititen flir die Funktionsweise vorrangiger
Ersuchen.

Die in diesem Artikel genannten Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem
Priifverfahren geméal3 Artikel 58 Absatz 3 erlassen.

ABSCHNITT 4

ZUSTAND EINER SICHERHEITSRELEVANTEN VERSORGUNGSKRISE
Artikel 48

Aktivierung des Zustands einer sicherheitsrelevanten Versorgungskrise

Eine sicherheitsrelevante Versorgungskrise gilt als eingetreten, wenn

a)  eine Sicherheitskrise eingetreten ist oder als eingetreten gilt;

b) schwerwiegende Storungen in der Bereitstellung von Produkten oder
schwerwiegende Hemmnisse fiir den Handel mit Verteidigungsgiitern in der
Union bestehen, die zu erheblichen Versorgungsengpissen bei
Verteidigungsgiitern, dazugehdrigen Zwischenprodukten oder Rohstoffen oder
verarbeiteten Werkstoffen fiihren.

Tritt eine sicherheitsbezogene Versorgungskrise ein oder erhilt die Kommission oder
der Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich Kenntnis von
einer moglichen sicherheitsrelevanten Versorgungskrise nach Artikel 43, bewertet
die Kommission mit Unterstiitzung des Hohen Vertreters, ob die Bedingungen nach
Absatz 1 dieses Artikels erfiillt sind. Bei dieser Bewertung werden die potenziellen
positiven und negativen Auswirkungen und Folgen des Zustands einer
sicherheitsrelevanten Versorgungskrise auf die Lieferketten der Union im
Verteidigungsbereich  beriicksichtigt. Wenn diese Bewertung konkrete und
zuverléssige Belege liefert, kann die Kommission dem Rat vorschlagen, den Zustand
einer sicherheitsrelevanten Versorgungskrise zu aktivieren.

Der Rat kann auf Vorschlag der Kommission und mit qualifizierter Mehrheit einen
Durchfiihrungsrechtsakt zur Aktivierung des Zustands einer sicherheitsrelevanten
Versorgungskrise erlassen, wenn dies zur Bewiltigung der Krise angemessen ist,
wobei er der Notwendigkeit Rechnung trédgt, ein hohes Mal} an Sicherheit fiir die
Union, die Mitgliedstaaten und die Unionsbiirger zu gewéhrleisten.

Der Rat legt in dem Durchfiihrungsrechtsakt zur Aktivierung des Zustands einer
sicherheitsrelevanten Versorgungskrise fest, welche der in den Artikeln 49 bis 54
genannten Mafinahmen der Krise angemessen sind — wobei er der Notwendigkeit
Rechnung trégt, ein hohes Mal} an Sicherheit fiir die Union, die Mitgliedstaaten und die
Unionsbiirger zu gewéhrleisten — und welche Maflnahmen daher zu aktivieren sind.

Der Zustand einer sicherheitsrelevanten Versorgungskrise wird fiir einen Zeitraum von
hochstens zwolf Monaten aktiviert. Spétestens drei Wochen vor Ablauf des Zeitraums,
fiir den der Zustand einer sicherheitsrelevanten Versorgungskrise aktiviert wurde, legt
die Kommission mit Unterstiitzung des Hohen Vertreters dem Rat einen Bericht vor, in
dem sie bewertet, ob dieser Zeitraum verldngert werden sollte. In dem Bericht werden
insbesondere die Sicherheitslage und die wirtschaftlichen Folgen der Sicherheitskrise in
der Union insgesamt und in den Mitgliedstaaten sowie die Auswirkungen der zuvor im
Rahmen dieser Verordnung aktivierten MaBnahmen analysiert.

Die Kommission kann dem Rat eine Verlangerung vorschlagen und dabei angeben,
bei welchen Mafnahmen eine Verldngerung angemessen ist, wenn bei der
Bewertung nach Absatz 4 der Schluss gezogen wird, dass der Zeitraum, fiir den der
Zustand einer sicherheitsrelevanten Versorgungskrise aktiviert ist, verlangert werden
sollte. Die Verldngerung belduft sich auf einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten.
Der Rat kann mehrmals mit qualifizierter Mehrheit die Verldngerung des Zeitraums,
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fiir den der Zustand einer sicherheitsrelevanten Versorgungskrise aktiviert ist,
beschlieBen, wenn dies zur Bewiltigung der Krise angemessen ist, wobei er der
Notwendigkeit Rechnung trdgt, ein hohes Mall an Sicherheit fiir die Union, die
Mitgliedstaaten und die Unionsbiirger zu gewéhrleisten.

Die Kommission kann nach Konsultation des Ausschusses fiir die industrielle
Bereitschaft im  Verteidigungsbereich dem  Rat  vorschlagen, einen
Durchfiihrungsrechtsakt zu erlassen, mit dem zusétzlich zu den bereits aktivierten
weitere in den Artikeln 49 bis 54 aufgefiihrte Maflnahmen aktiviert oder aktivierte
MaBnahmen deaktiviert werden, wenn dies zur Bewéltigung der Krise angemessen
ist, wobei der Notwendigkeit, ein hohes Mall an Sicherheit fiir die Union, die
Mitgliedstaaten und die Unionsbiirger zu gewéhrleisten, Rechnung zu tragen ist.

Nach Ablauf des Zeitraums, fir den der Zustand einer sicherheitsrelevanten
Versorgungskrise aktiviert ist, finden die gemill den Artikeln 49 bis 54 ergriffenen
Maflnahmen keine Anwendung mehr.

Bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der in den Artikeln 49 bis 54 genannten
MaBnahmen handelt die Kommission, wann immer dies moglich ist, in enger
Abstimmung mit dem Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich, der zeitnahe Beratung bietet. Die Kommission unterrichtet den
Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich iiber die
ergriffenen MafBBnahmen.

Wird der Zustand einer sicherheitsrelevanten Versorgungskrise aktiviert, kann die
Kommission die in den Artikel 46 und 47 vorgesehenen Maflnahmen unter den in
den genannten Artikeln sowie in Artikel 45 genannten Bedingungen aktivieren.

Artikel 49

Einholung von Informationen

Aktiviert der Rat diese MaBBnahme gemil3 Artikel 48 Absatz 4, kann die Kommission die in
Artikel 46 vorgesehene Mallnahme in Bezug auf Verteidigungsgiiter unter den dort
festgelegten Bedingungen ergreifen.

()

)

3)

Artikel 50
Priorisierung von Verteidigungsgiitern (vorrangige Ersuchen)

Aktiviert der Rat diese MalBnahme gemédl Artikel 48 Absatz4, kann ein
Mitgliedstaat, der aufgrund von bestehenden oder ernstlich drohenden Knappheiten
bei krisenrelevanten Giitern entweder bei der Erteilung eines Auftrags zur
Versorgung mit Verteidigungsgiitern oder bei dessen Ausfithrung mit gravierenden
Schwierigkeiten konfrontiert ist oder konfrontiert sein konnte, wenn diese
Schwierigkeiten die Sicherheit der Union und ihrer Mitgliedstaaten untergraben
konnen, die Kommission ersuchen, ein Unternechmen aufzufordern, bestimmte
Auftriage liber krisenrelevante Giiter anzunehmen oder vorrangig zu behandeln (im
Folgenden ,,vorrangige Ersuchen®). Diese Ersuchen diirfen nur Verteidigungsgiiter
betreffen.

Auf ein Ersuchen nach Absatz 1 kann die Kommission nach Konsultation des
Mitgliedstaats, in dem das betroffene Unternehmen niedergelassen ist, und mit
dessen vorheriger Zustimmung das Unternehmen auffordern, die vorrangigen
Ersuchen zu akzeptieren. Die Kommission weist in threr Aufforderung ausdriicklich
darauf hin, dass es dem Wirtschaftsakteur freisteht, das Ersuchen abzulehnen.

Hat das Unternehmen, an das das Ersuchen nach Absatz 1 gerichtet ist, dem
Ersuchen, die Ersuchen vorrangig zu behandeln, ausdriicklich stattgegeben, erldsst
die Kommission nach Konsultation des Mitgliedstaates, in dem das betroffene
Unternehmen niedergelassen ist, und mit dessen vorheriger Zustimmung einen
Durchfiihrungsrechtsakt, der Folgendes enthilt:
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a)  die Rechtsgrundlage der vorrangigen Ersuchen, die das Unternehmen erfiillen
muss;

b)  die krisenrelevanten Produkte, die Gegenstand des vorrangigen Ersuchens sind,
und die Menge, in der sie zu liefern sind,

c) die Fristen, innerhalb deren das vorrangige Ersuchen abzuschlieen ist;
d) die Begiinstigten des vorrangigen Ersuchens und

e) den Verzicht auf die vertragliche Haftung unter den in Absatz 5 festgelegten
Bedingungen.

Die vorrangigen Ersuchen werden zu einem fairen und angemessenen Preis erteilt,
der den Opportunititskosten des Wirtschaftsakteurs bei der Ausfithrung der
vorrangigen Ersuchen gegeniiber bestehenden vertraglichen Verpflichtungen
Rechnung trdgt. Die vorrangigen Ersuchen gehen jeder vorherigen privaten oder
offentlichen vertraglichen Verpflichtung im Zusammenhang mit den Produkten, die
Gegenstand des vorrangigen Ersuchens sind, nach privatem oder 6ffentlichem Recht
VOr.

Der Wirtschaftsteilnehmer, dem das vorrangige Ersuchen erteilt wurde, haftet nicht
fiir VerstoBBe gegen vertragliche Verpflichtungen, die dem Recht eines Mitgliedstaats
unterliegen, wenn

a) der VerstoB gegen vertragliche Verpflichtungen filir die Einhaltung der
geforderten Priorisierung unbedingt notwendig ist;

b)  derin Absatz 3 genannte Durchfiihrungsrechtsakt eingehalten wurde und

c) das vorrangige Ersuchen nicht lediglich angenommen wurde, um eine
vorherige Leistungsverpflichtung ungebiihrlich zu umgehen.

Kommt ein Wirtschaftsteilnehmer, nachdem er sich ausdriicklich bereit erklirt hat,
Auftrdage auf Ersuchen der Kommission vorrangig zu behandeln, der Verpflichtung
zur vorrangigen Behandlung dieser Auftrige absichtlich oder grob fahrlissig nicht
nach, werden im Einklang mit Artikel 55 GeldbuBlen verhdngt, es sei denn, das
Unternehmen hat hinreichende Griinde, der Verpflichtung zur vorrangigen
Behandlung der betreffenden Auftrige nicht nachzukommen.

Dieser Artikel ldsst die Anwendung nationaler Mechanismen oder Initiativen mit
gleicher Wirkung unbertihrt.

Unterliegt ein in der EU niedergelassenes Unternehmen einer MaBnahme eines
Drittstaats, die zu einem vorrangigen Ersuchen fiihrt, teilt es dies der Kommission
mit. Die Kommission informiert dann den Ausschuss iiber das Bestehen solcher
MafBnahmen.

Der in Absatz 3 genannte Durchfiihrungsrechtsakt wird nach dem Priifverfahren
gemil Artikel 58 Absatz 3 erlassen.

Artikel 51
Intra-EU-Verbringungen von Verteidigungsgiitern

Aktiviert der Rat diese Mallnahme im Einklang mit Artikel 48 Absatz 4, stellen die
Mitgliedstaaten, unbeschadet der Richtlinie 2009/43/EG und der Vorrechte der
Mitgliedstaaten gemél der genannten Richtlinie, sicher, dass Antrige auf Intra-EU-
Verbringungen effizient und rechtzeitig bearbeitet werden. Hierzu sorgen alle
betroffenen nationalen Behorden dafiir, dass die Bearbeitung eines Antrags nicht
langer als zwei Arbeitstage dauert.

Die Verbringung krisenrelevanter Produkte kann nicht als sensitiv im Sinne von
Artikel 4 Absatz 8 der Richtlinie 2009/43/EG angesehen werden.
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3) Die Mitgliedstaaten sehen davon ab, Beschrinkungen fiir die Verbringung von
Verteidigungsgiitern im Sinne des Artlkels 2 der Richtlinie 2009/43/EG innerhalb
der Union zu verhingen. Sehen die Mitgliedstaaten solche Beschrinkungen aus
Griinden der Sicherheit oder Verteidigung vor, diirften diese nur verhingt werden,
wenn sie

a)  transparent, d. h. in 6ffentlichen Erklarungen/Dokumenten verankert sind;

b)  hinreichend begriindet sind, d. h. die Griinde und der Zusammenhang mit
Sicherheit oder Verteidigung miissen dargelegt werden,;

c¢)  verhidltnismadBig sind, d.h. nicht iiber das unbedingt notwendige Mal
hinausgehen,;

d)  relevant und spezifisch sind, d. h. eine Beschriankung muss sich spezifisch auf
ein Verteidigungsgut oder eine Kategorie von Verteidigungsgiitern beziehen;

e)  nichtdiskriminierend sind.
Artikel 52
Unterstiitzung von InnovationsmafSinahmen im Bereich der Notverteidigung

Aktiviert der Rat diese Mallnahme gemal Artikel 48 Absatz 4, gelten Innovationsmaf3nahmen
im Zusammenhang mit einer der folgenden Téatigkeiten als im Rahmen des in Kapitel 11
vorgesehenen Programms forderfahig:

a) Titigkeiten, die auf eine Anpassung und Anderung ziviler Produkte fiir
Verteidigungsanwendungen abzielen;

b) Tatigkeiten, die auf eine sehr erhebliche Verkiirzung der Lieferfristen von
Verteidigungsgiitern abzielen;

c) Tatigkeiten, die auf eine erhebliche Vereinfachung der technischen Spezifikationen
von Verteidigungsgilitern abzielen, um deren Massenproduktion zu erméglichen;

d) Tétigkeiten, die auf eine erhebliche Vereinfachung des Produktionsprozesses von
Verteidigungsgiitern abzielen, um deren Massenproduktion zu ermdglichen.

Artikel 53

Zertifizierungen im Zustand einer sicherheitsrelevanten Versorgungskrise

(1) Wenn der Rat diese MaBnahme gemill Artikel 48 Absatz 4 aktiviert, stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die Verwaltungsverfahren im Zusammenhang mit der
Zertifizierung und erforderlichenfalls den technischen Anpassungen so schnell wie
moglich geméll ihren geltenden nationalen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
durchgefiihrt werden.

(2) Ist ein solcher Status im nationalen Recht vorgesehen, erhélt die Zertifizierung
krisenrelevanter Verteidigungsgiiter den Status der hochsten nationalen Bedeutung.

3) Ist diese Mallnahme aktiviert, gelten Verteidigungsgiiter, die in einem Mitgliedstaat
zertifiziert wurden, auch in einem anderen Mitgliedstaat ohne zusétzliche Kontrollen
als zertifiziert.

(4) In dem Durchfiihrungsrechtsakt des Rates nach Artikel 48 Absatz 3 kdnnen genauere
Bestimmungen iiber den Geltungsbereich dieser MaBBnahme festgelegt werden.

(®)) Diese MaBnahme ldsst die wesentlichen Sicherheitsinteressen der Mitgliedstaaten
unberiihrt.

Artikel 54
Beschleunigung nationaler Genehmigungsverfahren

(1) Wenn der Rat diese MaBBnahme gemél Artikel 48 Absatz 4 aktiviert und ein solcher
Status im nationalen Recht vorgesehen ist, erhalten Planung, Bau und Betrieb von
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Produktionsanlagen fiir krisenrelevante Produkte den Status der hochsten nationalen
Bedeutung und werden in Genehmigungsverfahren einschlieBlich solcher, die sich
auf Umweltpriifungen beziehen, und — sofern die nationalen Rechtsvorschriften dies
vorsehen — in der Raumplanung entsprechend behandelt.

Die Sicherheit der Versorgung mit Verteidigungsgiitern kann als zwingender Grund
des iiberwiegenden Offentlichen Interesses im Sinne des Artikels 6 Absatz 4 und des
Artikels 16 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Richtlinie 92/43/EWG und als Grund des
iibergeordneten Offentlichen Interesses im Sinne des Artikels 4 Absatz 7 der
Richtlinie 2000/60/EG angesehen werden. Deshalb konnen Planung, Bau und Betrieb
damit zusammenhdngender Produktionsstitten als von iiberwiegendem offentlichen
Interesse betrachtet werden, sofern die in diesen Vorschriften festgelegten sonstigen
Voraussetzungen erfiillt sind.

ABSCHNITT 5

SANKTIONEN
Artikel 55
Sanktionen

Die Kommission kann im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts gegen Unternehmen
oder Vereinigungen einschlieBlich ihrer Eigentiimer oder Vertreter, an die
MaBnahmen zur Einholung von Informationen nach den Artikeln 46 und 48 gerichtet
sind oder die Verpflichtungen unterliegen, die Kommission iiber eine
Drittlandsverpflichtung nach Artikel 47 Absatz 16 und Artikel 50 Absatz 8 zu
unterrichten oder krisenrelevante Produkte nach Artikel 47 oder Artikel 49 vorrangig
herzustellen, folgende Sanktionen verhidngen, wenn sie dies fiir notwendig und
verhdltnisméBig halt:

a)  GeldbuBen von hdochstens 300 000 EUR, wenn auf ein Ersuchen gemél
Artikel 46 oder Artikel 48 vorsdtzlich oder grob fahrldssig unrichtige,
unvollstandige oder irrefiihrende Informationen bereitgestellt oder die
Informationen nicht innerhalb der vorgeschriebenen Frist bereitgestellt werden;

b)  GeldbuBlen von hochstens 150 000 EUR, wenn die Verpflichtung zur
Unterrichtung der Kommission {iber eine Drittlandsverpflichtung geméif
Artikel 47 Absatz 16 und Artikel 50 Absatz 8 vorsitzlich oder grob fahrléssig
nicht eingehalten wird;

c)  Zwangsgelder von hochstens 1,5 % des durchschnittlichen Tagesumsatzes im
vorangegangenen Geschéftsjahr fiir jeden Arbeitstag der Nichteinhaltung ab
dem in dem Beschluss, mit dem der vorrangige Auftrag erteilt wurde,
festgelegten Tag, wenn eine Verpflichtung zur vorrangigen Herstellung
krisenrelevanter Produkte nach Artikel 47 vorsétzlich oder grob fahrlédssig
nicht eingehalten wird. Handelt es sich bei dem betreffenden Unternehmen um
ein KMU, diirfen die verhdngten Zwangsgelder 0,5 % des Tagesumsatzes im
vorangegangenen Geschéftsjahr nicht iibersteigen;

d)  GeldbuBen von hochstens 300 000 EUR, wenn die Verpflichtung zur
vorrangigen Herstellung krisenrelevanter Produkte nach Artikel 49 vorsitzlich
oder grob fahrldssig nicht eingehalten wird.

Bevor die Kommission einen Beschluss gemiB3 Absatz 1 des vorliegenden Artikels
erlésst, gibt sie den betroffenen Unternehmen und Vereinigungen einschlie8lich ihrer
Eigentiimer oder Vertreter Gelegenheit, sich gemdll Artikel 56 zu duBern. Bei der
Feststellung, ob Geldbullen oder Zwangsgelder als erforderlich und verhaltnisméBig
erachtet werden, berlicksichtigt sie alle von diesen vorgebrachten hinreichend
substantiierten Griinde.
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Die in diesem Artikel genannten Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem
Priifverfahren geméal3 Artikel 58 Absatz 3 erlassen.

Bei der Festsetzung der Hohe der Geldbuf3e oder des Zwangsgelds beriicksichtigt die
Kommission die Art, Schwere und Dauer des VerstoBes, auch in Fillen der
Nichteinhaltung der Verpflichtung geméall Artikel 47, einen vorrangigen Auftrag
anzunehmen und vorrangig zu behandeln, und ob die Unternchmen oder
Vereinigungen einschlieflich ihrer Eigentiimer oder Vertreter nach Absatz 1 den
vorrangigen Auftrag teilweise erfiillt haben.

Die GeldbuBlen gelten als externe zweckgebundene Einnahmen im Sinne des
Artikels 21 Absatz5 der Haushaltsordnung fiir das Programm und das
Unterstiitzungsinstrument fiir die Ukraine.

Artikel 56

Anspruch auf rechtliches Gehor bei der Verhingung von Geldbuflen oder
Zwangsgeldern

Vor Erlass eines Beschlusses nach Artikel 55 stellt die Kommission sicher, dass die
betroffenen Unternehmen und Vereinigungen einschlieBlich ihrer Eigentiimer oder
Vertreter Gelegenheit erhalten haben, zu folgenden Punkten Stellung zu nehmen:

a) der vorliufigen Beurteilung der Kommission, einschlieBlich der
Beschwerdepunkte;

b) den MaBnahmen, die die Kommission in Anbetracht der vorldufigen
Beurteilung nach Buchstabe a dieses Absatzes mdglicherweise zu treffen
beabsichtigt.

Die betroffenen Unternehmen und Vereinigungen einschlieBlich ihrer Eigentiimer
oder Vertreter konnen innerhalb einer von der Kommission in ihrer vorldufigen
Beurteilung gesetzten Frist, die mindestens 14 Arbeitstage betragen muss, zu der
vorldufigen Beurteilung der Kommission Stellung nehmen.

Die Kommission stiitzt ihre Verhdngung von GeldbuBlen oder Zwangsgeldern nur auf
Beschwerdepunkte, zu denen sich die betroffenen Unternehmen und Vereinigungen
einschlieBlich ihrer Eigentiimer oder Vertreter duflern konnten.

Hat die Kommission die betroffenen Unternehmen und Vereinigungen einschlieBlich
threr Eigentiimer oder Vertreter {iber ihre vorldufige Beurteilung geméll Absatz 1
unterrichtet, gewdhrt sie auf Antrag, vorbehaltlich des berechtigten Interesses der
Unternehmen am Schutz ihrer Geschéftsgeheimnisse oder des Interesses anderer
Personen an der Wahrung von Geschéftsgeheimnissen oder sonstigen vertraulichen
Informationen, im Rahmen einer einvernehmlichen Einsichtnahme Zugang zu den
Akten der Kommission. Von der Akteneinsicht ausgenommen sind vertrauliche
Informationen sowie interne Schriftstiicke der Kommission und der Behorden der
Mitgliedstaaten. Insbesondere die Korrespondenz zwischen der Kommission und den
Behorden der Mitgliedstaaten ist von der Akteneinsicht ausgenommen. Dieser
Absatz steht der Offenlegung und Verwendung der fiir den Nachweis einer
Zuwiderhandlung notwendigen Informationen durch die Kommission in keiner
Weise entgegen.

Kapitel V
Governance, Evaluierung und Kontrolle
Artikel 57

Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich

Der Ausschuss flir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich wird hiermit
eingerichtet.
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Die allgemeine Aufgabe des Ausschusses besteht darin, die Kommission gemal
dieser Verordnung, insbesondere geméll Kapitel IV [Versorgungssicherheit], zu
unterstiitzen und Beratung sowie Empfehlungen fiir sie bereitzustellen.

Um die Kommission bei der Durchfiithrung der in Kapitel II genannten Maflnahmen
zu unterstiitzen, steht ihr der Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich bei der Ermittlung vorrangiger Finanzierungsbereiche zur
Seite, wobei er die von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Gemeinsamen Auf3en-
und Sicherheitspolitik (GASP) gemeinsam vereinbarten Priorititen bei den
Verteidigungsfahigkeiten,  insbesondere @ im  Zusammenhang mit dem
Féhigkeitenentwicklungsplan, beriicksichtigt.

Die Kommission hélt einen regelmaBigen Informationsfluss an den Ausschuss fiir die
industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich iiber alle Mallnahmen, die geplant
sind oder im Zusammenhang mit der Aktivierung des Versorgungskrisenzustands
oder des Zustands einer sicherheitsrelevanten Versorgungskrise ergriffen wurden,
aufrecht. Die Kommission stellt die erforderlichen Informationen {iber ein
gesichertes IT-System zur Verfiigung.

Fiir die Zwecke des in Artikel 44 genannten Versorgungskrisenzustands unterstiitzt
der Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich die
Kommission bei folgenden Aufgaben:

a)  Analyse krisenrelevanter Informationen, die von den Mitgliedstaaten oder der
Kommission eingeholt wurden;

b) Bewertung, ob die Kriterien fiir die Aktivierung oder Deaktivierung des
Versorgungskrisenzustands erfiillt sind;

c) Bereitstellung von Leitlinien fiir die Durchfiihrung der Maflnahmen, die als
Reaktion auf Versorgungskrisen auf Unionsebene gewéhlt wurden;

d)  Uberpriifung der nationalen KrisenmaBnahmen;

e)  Erleichterung des Austauschs und der gemeinsamen Nutzung von
Informationen, auch mit anderen krisenrelevanten Stellen auf Unionsebene
sowie gegebenenfalls mit Drittldindern, mit einem besonderen Augenmerk auf
Entwicklungsldandern und internationalen Organisationen.

Fiir die Zwecke des in Artikel 48 genannten Zustands einer sicherheitsrelevanten
Versorgungskrise erfiillt der Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich folgende Funktionen:

a)  Erleichterung koordinierter Malnahmen der Kommission und der
Mitgliedstaaten,;

b)  Annahme von Stellungnahmen und Leitlinien einschlielich besonderer
Reaktionsmafinahmen fiir die Mitgliedstaaten, damit die rechtzeitige
Verfiigbarkeit und Lieferung krisenrelevanter Produkte gesichert ist;

c¢)  Unterstiitzung und Beratung im Zusammenhang mit der Aktivierung der in den
Artikeln 49 bis 54 genannten Maflnahmen;

d) Bereitstellung eines Forums fiir die Koordinierung von MaBBnahmen des Rates,
der Kommission und anderer zustdndiger Einrichtungen der Union.

Der Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich besteht aus
den Vertretern der Kommission, des Hohen Vertreters und Leiters der Européischen
Verteidigungsagentur sowie der Mitgliedstaaten und assoziierten Lander. Jeder
Mitgliedstaat oder jedes assoziierte Land benennt einen Vertreter und einen
stellvertretenden Vertreter. Den Vorsitz im Ausschuss fithrt die Kommission fiir die
Zwecke der in dieser Verordnung festgelegten Aufgaben. Das Sekretariat des
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Ausschusses fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich wird von der
Kommission wahrgenommen.

Der Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich tritt auf
Ersuchen der Kommission, eines Mitgliedstaats oder eines assoziierten Landes
zusammen, wann immer die Situation es erfordert. Er gibt sich auf Vorschlag der
Kommission eine Geschiftsordnung.

Der Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich kann auf
Ersuchen der Kommission oder von sich aus Stellungnahmen abgeben. Der
Ausschuss flir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich bemiiht sich,
Losungen zu finden, die moglichst breite Unterstiitzung finden.

Der Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich 14dt
mindestens einmal jahrlich Vertreter nationaler Verbande der Verteidigungsindustrie
und ausgewdhlte Vertreter der Industrie ein, wobei er der Notwendigkeit, eine
ausgewogene geografische Verteilung sicherzustellen, Rechnung tragt (strukturierter
Dialog mit der Verteidigungsindustrie). Wurde der Versorgungskrisenzustand nach
Artikel 44 oder der Zustand einer sicherheitsrelevanten Versorgungskrise nach
Artikel 48 aktiviert, l4dt der Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich hochrangige Vertreter der Industrie zu Treffen in besonderer
Zusammensetzung ein, um Fragen im Zusammenhang mit krisenrelevanten
Produkten zu erortern.

Der Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich ladt die
Vertreter anderer krisenrelevanter Einrichtungen auf Unionsebene als Beobachter zu
den einschldgigen Sitzungen des Ausschusses ein.

Der Ausschuss fiir die industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich 1adt
gegebenenfalls und insbesondere im Hinblick auf MaBnahmen zur Stirkung der
ukrainischen DTIB im Einklang mit seiner Geschéftsordnung und unter gebiihrender
Beachtung der Sicherheits- und Verteidigungsinteressen der Union sowie ihrer
Mitgliedstaaten einen Vertreter der Ukraine ein, als Beobachter an den Sitzungen
teilzunehmen.

Die Kommission sorgt flir Transparenz und gewdhrt den Mitgliedern des
Ausschusses gleichberechtigten Zugang zu Informationen, um sicherzustellen, dass
der Entscheidungsprozess der Lage und den Bediirfnissen aller Mitgliedstaaten
entspricht.

Zur Untersuchung spezifischer Fragen auf Grundlage der Aufgaben nach Absatz 1
kann die Kommission von sich aus oder auf Vorschlag des Ausschusses fiir die
industrielle Bereitschaft im Verteidigungsbereich Ad-hoc-Arbeitsgruppen einrichten,
die den Ausschuss bei seiner Arbeit unterstiitzen. Die Mitgliedstaaten benennen
Sachverstindige fiir die Arbeitsgruppen.

Die Kommission setzt eine Arbeitsgruppe zu rechtlichen, regulatorischen und
administrativen Hindernissen ein. Diese Arbeitsgruppe verfolgt folgende Ziele:

a)  Ermittlung bestehender oder potenzieller rechtlicher, regulatorischer und
administrativer Hindernisse auf internationaler, EU- und nationaler Ebene fiir
die Verwirklichung der in Artikel 4 aufgefiihrten Ziele;

b)  Ermittlung potenzieller Losungen und/oder AbhilfemaBBnahmen fiir ermittelte
Hindernisse.

Artikel 58
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Hierbei handelt es sich um
einen Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
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Die EDA wird ersucht, ihre Ansichten und ihr Fachwissen als Beobachterin in den
Ausschuss einzubringen. Der EAD wird ebenfalls ersucht, die Arbeit des
Ausschusses zu unterstiitzen.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, erldsst die Kommission den Entwurf
des Durchfiihrungsrechtsaktes nicht, und Artikel 5 Absatz 4 Unterabsatz 3 der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.

Artikel 59
Rahmenabkommen zwischen der EU und der Ukraine

Die Kommission schlieBt mit der Ukraine ein Rahmenabkommen zur Durchfithrung
der in dieser Verordnung vorgesehenen Maflnahmen betreffend die Ukraine oder in
der Ukraine niedergelassene Rechtstrager, die Unionsmittel erhalten.

Das Rahmenabkommen mit der Ukraine insgesamt sowie Vertrdge und
Vereinbarungen mit in der Ukraine niedergelassenen Rechtstrdgern, die Unionsmittel
erhalten, sollen sicherstellen, dass die Verpflichtungen nach Artikel 129 der
Haushaltsordnung erfiillt werden kdnnen.

In dem Rahmenabkommen werden die  Verpflichtungen der mit
Haushaltsvollzugsaufgaben betrauten ukrainischen Behdrden und Stellen festgelegt,
alle notwendigen Mallnahmen, auch legislativer, regulatorischer und administrativer
Art, zu ergreifen, um die Grundsitze der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung, der
Transparenz und der Nichtdiskriminierung einzuhalten, um die Sichtbarkeit der
Unionsmafnahmen bei der Verwaltung der Unionsmittel zu gewéhrleisten, um die
geeigneten Kontroll- und Priifpflichten zu erfiillen und die sich daraus ergebenden
Verantwortlichkeiten wahrzunehmen und um die finanziellen Interessen der Union
zu schiitzen, insbesondere durch ausfiihrliche Bestimmungen iiber

a)  Kontroll-, Aufsichts-, Uberwachungs-, Evaluierungs-, Berichterstattungs- und
Priiftatigkeiten 1m Zusammenhang mit Unionsmitteln im Rahmen des
Programms sowie Untersuchungen, Maflnahmen zur Betrugsbekimpfung und
Zusammenarbeit;

b)  Vorschriften iiber Steuern, Zolle und sonstige Abgaben nach Artikel 27
Absitze 9 und 10 der Verordnung (EU) 2021/947;

c) das Recht der Kommission, Tétigkeiten der in der Ukraine niedergelassenen
Rechtstriger gemdl dieser Verordnung wihrend des gesamten Projektzyklus,
darunter auch Titigkeiten fiir gemeinsame Beschaffungen, zu iiberwachen,
gegebenenfalls als Beobachter daran teilzunehmen und Empfehlungen fiir die
Verbesserung dieser Téatigkeiten abzugeben, sowie die Verpflichtung der
ukrainischen Behorden, sich nach besten Kréiften um die Umsetzung dieser
Empfehlungen der Kommission zu bemiihen und dariiber Bericht zu erstatten;

d) die Verpflichtungen nach Artikel 64 Absatz?2 einschlieBlich genauer
Vorschriften und eines zeitlichen Rahmens fiir die Erhebung von Daten durch
die Ukraine und den Zugang der Kommission und des OLAF dazu;

e) die Wahrung von Sicherheitsinteressen, einschlielich eines Malles an Schutz
von Verschlusssachen und Vertraulichkeit, das dem in den Artikeln 59 und 60
festgelegten gleichwertig ist;

f)  Bestimmungen zum Schutz personenbezogener Daten.

Die Finanzierung wird der Ukraine erst gewdhrt, nachdem das Rahmenabkommen in
Kraft getreten ist und die MaBnahmen, die zur Umsetzung der darin festgelegten
MaBnahmen notwendig sind, von den Vertragsparteien durchgefiihrt wurden.
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Artikel 60
Anwendung der Vorschriften fiir Verschlusssachen

Die Urheberschaft von als Verschlusssache eingestuften neuen Kenntnissen, die bei
der Durchfiihrung der in Artikel 11 aufgefiihrten forderfdhigen Mafinahmen generiert
werden, liegt in der Verantwortung der teilnehmenden Mitgliedstaaten, die den
geltenden Sicherheitsrahmen nach den einschldgigen nationalen Rechtsvorschriften
schaffen.

Dieser Sicherheitsrahmen ldsst die Moglichkeit der Kommission unberiihrt, Zugang
zu den fiir die Durchfiihrung der MaBnahme notwendigen Informationen zu haben.

Die Kommission schiitzt erhaltene Verschlusssachen gemif3 den im Beschluss (EU,
Euratom)  2015/444 und im  Beschluss  2013/488/EU  festgelegten
Sicherheitsvorschriften.

Der fiir die MaBnahme geltende Sicherheitsrahmen muss spétestens vor der
Unterzeichnung der Finanzhilfevereinbarung oder des Vertrags vorhanden sein. Die
einschligigen Unterlagen sind Bestandteil der Finanzhilfevereinbarung.

Die Kommission stellt zugelassene und akkreditierte vorhandene Systeme zur
Verfligung, um den Austausch von Verschlusssachen zwischen der Kommission,
dem Hohen Vertreter/Leiter der Agentur, den Mitgliedstaaten und assoziierten
Landern und, gegebenenfalls, den Antragstellern und Empfangern zu erleichtern.

Artikel 61
Vertraulichkeit und Informationsverarbeitung

Die bei der Anwendung dieser Verordnung gewonnenen Informationen diirfen nur zu
dem Zweck verwendet werden, zu dem sie angefordert wurden.

Die Mitgliedstaaten, die Kommission und der Hohe Vertreter/Leiter der Agentur
gewihrleisten im Einklang mit dem Unionsrecht und dem jeweiligen nationalen
Recht den Schutz von Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen und von anderen in
Anwendung dieser Verordnung gewonnenen und generierten vertraulichen
Informationen und Verschlusssachen.

Die Mitgliedstaaten, die Kommission und der Hohe Vertreter/Leiter der Agentur
gewihrleisten, dass der Geheimhaltungsgrad von Verschlusssachen, die im Rahmen
dieser Verordnung bereitgestellt oder ausgetauscht werden, ohne vorherige
schriftliche Zustimmung des Herausgebers weder herabgestuft noch aufgehoben
wird.

Die Kommission gibt keine Informationen in einer Weise weiter, die zur
Identifizierung eines einzelnen Rechtstragers fiihren kann, wenn die Weitergabe der
Informationen zu einer potenziellen Schidigung des Geschéfts oder des Rufs dieses
Rechtstrigers oder zur Preisgabe von Geschéftsgeheimnissen fiihrt.

Die Kommission behandelt Informationen, die Daten eines Rechtstrigers oder
Geschiftsgeheimnisse enthalten, nicht minder streng als vertrauliche, nicht als
Verschlusssache eingestufte Informationen einschlielich der Anwendung des
Grundsatzes ,,Kenntnis nur, wenn nétig™ sowie der Handhabung und Weitergabe in
einer geeigneten verschliisselten Umgebung.

Artikel 62
Schutz personenbezogener Daten

Diese Verordnung ldsst die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in Bezug auf die
Verarbeitung personenbezogener Daten gemdll der Verordnung (EU) 2016/679 des
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Europdischen Parlaments und des Rates® und der Richtlinie 2002/58/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates’ bzw. die Verpflichtungen der Kommission
und gegebenenfalls anderer Organe, Einrichtungen und sonstiger Stellen der Union
in Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten %eméiB der Verordnung
(EU) 2018/1725 des Europiischen Parlaments und des Rates'® bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben unberiihrt.

Personenbezogene Daten diirfen nicht verarbeitet oder weitergegeben werden, aul3er
in Féllen, in denen dies fiir die Zwecke dieser Verordnung unbedingt erforderlich ist.
In diesen Fillen finden die Verordnungen (EU) 2016/679 bzw. (EU) 2018/1725
Anwendung.

Ist die Verarbeitung personenbezogener Daten fiir die Anwendung der in dieser
Verordnung festgelegten Mechanismen nicht unbedingt erforderlich, werden die
personenbezogenen Daten so anonymisiert, dass die betroffene Person nicht
identifiziert werden kann.

Artikel 63

Priifungen

Die Ergebnisse der Priifungen der Verwendung des Unionsbeitrags, die von Personen oder
Stellen — einschlieflich nicht von Organen, Einrichtungen oder sonstigen Stellen der Union
beauftragter Personen oder Stellen — durchgefiihrt werden, bilden die Grundlage fiir die
Feststellung der allgemeinen Zuverldssigkeit gemall Artikel 127 der Haushaltsordnung. Der
Rechnungshof tiberpriift gemdf3 Artikel 287 AEUV alle Einnahmen und Ausgaben der Union.
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Artikel 64
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Nimmt ein assoziiertes Land mittels eines Beschlusses am Programm teil, der gemif
dem Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum oder auf der Grundlage
eines anderen Rechtsinstruments erlassen wurde, so gewihrt das assoziierte Land
dem zustindigen Anweisungsbefugten, dem OLAF und dem Rechnungshof die
Rechte und den Zugang, die sie zur umfassenden Ausiibung ihrer jeweiligen
Befugnisse benotigen. Im Falle des OLAF gehort dazu auch das Recht,
Untersuchungen, einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort gemif3 der
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 durchzufiihren.

Das in Artikel 59 genannte Abkommen sieht folgende Verpflichtungen der Ukraine
vor:

a)  Ergreifen geeigneter Maflnahmen, um Betrug, Korruption, Interessenkonflikte
und UnregelméaBigkeiten zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union zu
verhindern, aufzudecken und zu beheben, Doppelfinanzierungen zu vermeiden
und rechtliche Schritte zur Einziehung veruntreuter Mittel einzuleiten;

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABIL. L 119 vom
4.5.2016,S. 1).

Richtlinie 2002/58/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 tiber die
Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphire in der elektronischen
Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation) (ABI. L 201 vom 31.7.2002,
S. 37).

Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39).
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(1)

2)

€)

(4)

()

2)

b) regelméBige Priifungen, ob die bereitgestellten Finanzmittel im Einklang mit
den geltenden Vorschriften verwendet wurden, insbesondere im Hinblick auf
die Verhinderung, Aufdeckung und Behebung von Betrug, Korruption,
Interessenkonflikten und UnregelméBigkeiten;

c) bei Zahlungsantrigen gemill dem Programm Abgabe einer Erklarung, dass die
Mittel im Einklang mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der
Haushaltsfiihrung und fiir den vorgesehenen Zweck verwendet und
insbesondere im Einklang mit den ukrainischen Vorschriften, ergéinzt durch
internationale Standards, in Bezug auf die Verhinderung, Aufdeckung und
Behebung von UnregelmaBigkeiten, Betrug, Korruption und
Interessenkonflikten ordnungsgemaf verwaltet wurden;

d) eine ausdriickliche Erméichtigung der Kommission, des OLAF, des
Rechnungshofes und gegebenenfalls der EUStA, ihre Rechte geméal
Artikel 129 Absatz 1 der Haushaltsordnung unter Anwendung des Grundsatzes
der VerhiltnismiBigkeit auszuiiben.

Artikel 65
Information, Kommunikation und Publizitat

Die Empfinger von Unionsmitteln machen durch kohérente, wirksame und
verhiltnismifBige gezielte Information verschiedener Zielgruppen, darunter die
Medien und die Offentlichkeit, die Herkunft dieser Mittel bekannt und stellen sicher,
dass die Unionsforderung, insbesondere im Rahmen von Informationskampagnen zu
den MaBinahmen und deren Ergebnissen, Sichtbarkeit erhélt.

Die Kommission fiihrt MaBlnahmen zur Information und Kommunikation iiber das
Programm, die geméf dem Programm ergriffenen MaBnahmen und die erzielten
Ergebnisse durch.

Mit den dem Programm zugewiesenen Mitteln wird die institutionelle
Kommunikation iiber die politischen Prioritdten der Union gefordert, soweit diese
Priorititen die in Artikel 4 genannten Ziele betreffen.

Mit den dem Programm zugewiesenen Mitteln kann ein Beitrag zur Organisation der
Verbreitung sowie von Veranstaltungen fiir die Suche geeigneter Partner und von
Sensibilisierungsmallnahmen geleistet werden, die insbesondere darauf ausgerichtet
sind, die Lieferketten zu 6ffnen, um die grenziibergreifende Teilnahme von KMU zu
fordern.

Artikel 66
Evaluierung

Die Kommission erstellt bis zum 30. Juni 2027 einen Bericht zur Evaluierung der
Durchfiihrung der in dieser Verordnung festgelegten Mallnahmen und ihrer
Ergebnisse sowie der Moglichkeit, ihre Geltung zu verlingern und fiir ihre
Finanzierung zu sorgen, insbesondere in Anbetracht der Entwicklung des
sicherheitspolitischen Kontexts und anhaltender Risiken hinsichtlich der Versorgung
mit Verteidigungsgiitern. Der Evaluierungsbericht stiitzt sich auf Konsultationen der
Mitgliedstaaten und der wichtigsten Interessentrédger.

Die Kommission legt diesen Bericht dem Europdischen Parlament und dem Rat vor,
erforderlichenfalls mit einem entsprechenden Legislativvorschlag.

Artikel 67

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen
Union in Kratft.
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prdsident /// Die Prdsidentin
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Allgemeine(s) Ziel(e)

Einzelziel(e)

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen
Leistungsindikatoren

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfiihrung der Initiative
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Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse
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mit anderen geeigneten Instrumenten
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Moglichkeiten fiir eine Umschichtung
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Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
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Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindimmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Schdétzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmafes des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung des Programms fiir die europidische Verteidigungsindustrie und eines
Rahmens fiir Maflnahmen zur Gewdhrleistung der zeitnahen Verfligbarkeit und
Lieferung von Verteidigungsgiitern (EDIP)

Politikbereich(e)

Politik der Union im Bereich der Verteidigungsindustrie

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft

M eine neue Maflnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MafBnahme!!

O die Verlidngerung einer bestehenden Mafinahme

O die Zusammenfiihrung mehrerer Maflnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer Mafinahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Mit dem Programm wird eine Reihe von MaBnahmen festgelegt, die die industrielle
Bereitschaft der Union und ihrer Mitgliedstaaten im Verteidigungsbereich
unterstiitzen sollen, indem sie die Wettbewerbs- und Reaktionsfdhigkeit der
technologischen und industriellen Basis der europidischen Verteidigung (EDTIB)
sowie deren Fahigkeit stdrken, die rechtzeitige Verfligbarkeit und Lieferung von
Verteidigungsgiitern sicherzustellen, und die zur Erholung, zum Wiederaufbau sowie
zur Modernisierung der technologischen und industriellen Basis der Verteidigung der
Ukraine (im Folgenden ,ukrainische DTIB*) beitragen sollen, und zwar
insbesondere durch:

(1) die Einrichtung des europdischen Programms fiir die europdische im
Verteidigungsindustrie (im Folgenden ,,Programm®), das MaBnahmen zur
Stairkung der Wettbewerbsfahigkeit, Reaktionsfahigkeit und Fahigkeit der
EDTIB umfasst, wozu auch die Einrichtung eines Fonds zur Beschleunigung
der Transformation der Lieferketten im Verteidigungsbereich (FAST) gehoren
kann;

(2) die Einrichtung eines Programms fiir die Zusammenarbeit mit der Ukraine im
Hinblick auf die Erholung, den Wiederaufbau und die Modernisierung der
technologischen und industriellen Basis der Verteidigung der Ukraine (im
Folgenden ,,Unterstiitzungsinstrument fiir die Ukraine®);

(3) einen Rechtsrahmen zur Festlegung der Anforderungen und Verfahren fiir die
Einrichtung der Struktur fiir ein europiisches Riistungsprogramm (Structure for
European Armament Programme, SEAP) sowie deren Auswirkungen;

11
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(4) einen Rechtsrahmen zur Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit, zur
Beseitigung von Hindernissen und Engpdssen und zur Unterstiitzung der
Herstellung von Verteidigungsgiitern;

(5) die Einrichtung eines Ausschusses fiir die industrielle Bereitschaft im

Verteidigungsbereich.
1.4.2.  Einzelziel(e)
| entfillt
1.4.3.  Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen
Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
diirfte.
Erwartete Ergebnisse: Das EDIP sollte dazu beitragen, bis 2027 die
Finanzierungsliicke zu schliefen, indem finanzielle Unterstiitzung fiir die Starkung
der europdischen und der ukrainischen DTIB auf der Grundlage eines integrierten
Ansatzes in vorhersehbarer, kontinuierlicher und zeitnaher Weise bereitgestellt wird.
1.4.4.  Leistungsindikatoren
Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.
In Anbetracht der kurzen Durchfithrungsfrist werden die Ergebnisse und
Auswirkungen des Programms nach Beendigung der Programmdurchfiihrung einer
nachtraglichen Bewertung unterzogen.
Die Kommission gewihrleistet, dass der mit der Programmdurchfiihrung beauftragte
Rechtstrager die zur Uberwachung dieser Programmdurchfiihrung erforderlichen
Indikatoren einfiihrt. Diese betreffen Folgendes:
- Ausbau der Produktionskapazitit fiir Verteidigungsgiiter in der EU
- Verkiirzung der Vorlaufzeiten fiir die Produktion
- Anzahl der Mitgliedstaaten, die sich an der Zusammenarbeit im Bereich der
gemeinsamen Beschaffung beteiligen;
- Anzahl der Wirtschaftsakteure, denen erleichterter Zugang zu Finanzmitteln
gewihrt wird
- Anzahl neuer grenziibergreifender Kooperationen mit Unternehmen, die in anderen
Mitgliedstaaten oder assoziierten Léndern anséssig sind
— Aufstockung der Unterstiitzung fiir die Ukraine.
1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative
1.5.1.  Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich einer detaillierten

Zeitleiste fiir die Durchfiihrung der Initiative

Die Verordnung wird im Wege der direkten und der indirekten Mittelverwaltung
durchgefiihrt, insbesondere in  Bezug auf die Durchfilhrung von
MischfinanzierungsmaBBnahmen. Die  Kommission muss {iber geeignete
Sachverstindige verfiigen, um die Durchfiihrung wirksam iiberwachen zu konnen,
auch in Fillen, in denen Dritte auf der Grundlage einer Beitragsvereinbarung mit der
Durchfiihrung betraut werden.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groferer
Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tidtigwerden der Union ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wire.

Wie in der Gemeinsamen Mitteilung ,,Analyse der Defizite bei den
Verteidigungsinvestitionen und die néichsten Schritte§ (JOIN(2022) 24 final)
hervorgehoben wurde, haben jahrzehntelange Investitionsdefizite Liicken in den
Verteidigungsfahigkeiten der Streitkrafte der Mitgliedstaaten sowie industrielle
Liicken in der Union hinterlassen. Die Zersplitterung der Nachfrage fiihrte zudem zu
einer industriellen Silobildung auf nationaler Ebene und einer entsprechenden
Vielzahl gleichartiger, hédufig nicht interoperabler Verteidigungssysteme. In der
derzeitigen, durch eine gewachsene Bedrohung der Sicherheit gekennzeichneten
Lage auf dem Verteidigungsmarkt ist zu beobachten, dass die Mitgliedstaaten ihre
Verteidigungshaushalte rasch erhhen und den Erwerb dhnlicher Verteidigungsgiiter
anstreben. Das fiihrt zu einer starken Nachfrage nach Verteidigungsgiitern die die
Fertigungskapazititen der EDTIB fiir solche Giiter iibersteigen, die derzeit auf
Friedenszeiten zugeschnitten sind. In diesem Kontext sind erhebliche Investitionen
erforderlich, wofiir Verteidigungsunternehmen, die normalerweise keine
umfangreichen eigenfinanzierten industriellen Investitionen tatigen,
Risikominderung sowie regulatorische Unterstlitzung bei der Beseitigung
bestehender Engpésse wie Zugang zu fahigem Personal und Rohstoffen bereitgestellt
werden muss. Das Eingreifen der Union in Form der Verringerung des Risikos
industrieller Investitionen durch Finanzhilfen und die Schaffung von Anreizen fiir
die Zusammenarbeit bei der gemeinsamen Beschaffung wird eine schnellere
Anpassung an den anhaltenden Strukturwandel des Marktes ermdglichen. Die
vorgeschlagenen Mallnahmen werden ferner die Resilienz der EDTIB sowie der
ukrainischen DTIB durch grenziiberschreitende Industriepartnerschaften und die
Zusammenarbeit  einschldgiger =~ Unternehmen im  Rahmen  gemeinsamer
Anstrengungen der Industrie zur Verhinderung einer verschirften Fragmentierung
der Lieferketten fordern.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

entfallt

Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

In das Programm werden zwei laufende EU-Instrumente — das Instrument zur
Starkung der europdischen Verteidigungsindustrie durch gemeinsame Beschaffung
(EDIRPA) und die Verordnung zur Forderung der Munitionsproduktion (ASAP) —
sowie bestehende EU-Programme wie der Europdischen Verteidigungsfonds
integriert. Ferner werden andere Verteidigungsinitiativen der EU wie die Stdandige
Strukturierte Zusammenarbeit (SSZ) oder der Strategische Kompass fiir Sicherheit
und Verteidigung beriicksichtigt. Es wird Synergien mit anderen Unionsprogrammen
schaffen.

Bewertung der verschiedenen verfiigharen Finanzierungsoptionen, einschlieflich der
Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

entfallt
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1.6. Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative
M befristete Laufzeit
— M Laufzeit: 2025 bis 31.12.2027
— M  Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen von 2025 bis
2027 und auf die Mittel fiir Zahlungen von 2026 bis 2033.
[] unbefristete Laufzeit
— Anlaufphase von JJJJ bis J1JJ,
— anschlieBend reguldare Umsetzung.
1.7. Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)'?
M Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission
— ™ durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union
— O durch Exekutivagenturen
[] Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten
M Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:
— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen
— ™ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)
— M die EIB und den Europdischen Investitionsfonds
— [ Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
— M offentlich-rechtliche Korperschaften
— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag téitig werden, sofern
thnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden
— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden
— M Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfilhrung bestimmter
Mafinahmen im Bereich der GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in
dem maBgeblichen Basisrechtsakt benannt sind
— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter , Bemerkungen* ndher zu
erldutern.
Bemerkungen

Das Programm fiir die europdische Verteidigungsindustrie wird in direkter und indirekter
Mittelverwaltung geméal der Haushaltsordnung durchgefiihrt.

Erlduterungen zu den Haushaltsvollzugsarten und Verweise auf die Haushaltsordnung finden sich auf
der Website BUDGpedia (in englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2
2.2.1.

VERWALTUNGSMAGBNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Gemal Artikel 63 des Programms erstellt die Kommission spétestens am 30.6.2027
einen Bewertungsbericht flir das Programm und legt ithn dem Europiischen
Parlament und dem Rat vor. In dem Bericht werden die Auswirkungen und die
Wirksamkeit der im Rahmen des Programms getroffenen Maflnahmen bewertet. Zu
diesem Zweck wird die Kommission die erforderlichen Uberwachungsmodalititen
einfiihren, um sicherzustellen, dass die einschldgigen Daten zuverldssig und
reibungslos erhoben werden.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitdten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die Kommission triige die Gesamtverantwortung fiir die Durchfiihrung des
Programms. Die Kommission beabsichtigt insbesondere, das Programm {iberwiegend
im Wege der direkten Mittelverwaltung durchzufithren. Durch die Nutzung der
Methode der direkten Mittelverwaltung werden die Zustindigkeiten klargestellt
(Durchfiihrung durch die Anweisungsbefugten), die Bearbeitungskette verkiirzt
(Reduzierung der Fristen bis zur Gewidhrung bzw. bis zur Auszahlung),
Interessenkonflikte vermieden und die Durchfiihrungskosten gesenkt (keine
Verwaltungsgebiihren fiir eine betraute Einrichtung).

Die Kommission sollte die Prioritdten und Bedingungen fiir Finanzierungen mittels
eines oder mehrerer Arbeitsprogramme festlegen. Bei der Festlegung der Priorititen
sollte die Arbeit des Ausschusses fiir die industrielle Bereitschaft im
Verteidigungsbereich unterstiitzend wirken. Es sollte ein Programmausschuss von
Mitgliedstaaten eingerichtet und die Europidische Verteidigungsagentur sollte
eingeladen werden, ihre Ansichten und ihr Fachwissen als Beobachterin in den
Ausschuss einzubringen; der Europdische Auswirtige Dienst einschlieBlich seines
Militdrstabs, sollte ebenfalls um Beteiligung an dem Ausschuss ersucht werden. Die
Kommission wiirde die Arbeitsprogramme im Anschluss an die im Rahmen des
Priifverfahrens erfolgende Stellungnahme des Ausschusses annehmen.

Die Finanzierung im Rahmen des Programms erfolgt iiberwiegend in Form von
Finanzhilfen, die 100 % der Kosten der Maflnahmen abdecken, sowie in Form von
Darlehen. Die Kommission kann fiir ihre Finanzhilfen auf vereinfachte
Kostenoptionen (z. B. nicht an Kosten gekniipfte Finanzierungen) zuriickgreifen, um
den Verwaltungsaufwand fiir die Begiinstigten zu verringern und die Anstrengungen
auf die Ergebnisse der Maflnahmen zu konzentrieren, insbesondere wenn es sich bei
den Empfangern der Finanzierungen um Offentliche Auftraggeber der
Mitgliedstaaten handelt.

Bei der Ausarbeitung des Zahlungsschemas wird der Vorschlag der Begiinstigten
(mit Blick auf eine Vermeidung von Kassenengpéssen aufseiten des Beglinstigten)
beriicksichtigt und gleichzeitig der Schutz des Unionshaushalts sichergestellt. Die
Kommission kann in ihrer Eigenschaft als Bewilligungsbehdrde im Falle einer
unangemessenen Durchfiihrung der Malnahmen oder bei Verzdgerungen den
Finanzbeitrag kiirzen, zuriickhalten oder beenden.
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2.2.2.

2.2.3.

Die Kontrollstrategie fiir das Programm — einschlielich Ex-ante- und Ex-post-
Kontrollen, wird sich auf die im Rahmen des Européischen Verteidigungsfonds und
seiner Vorlduferprogramme, das Europdische Programm zur industriellen
Entwicklung im Verteidigungsbereich (EDIDP) und die Vorbereitende MaBBnahme
im Bereich Verteidigungsforschung (PADR) gewonnenen Erfahrungen stiitzen.

MaBnahmen zugunsten der Ukraine wird besondere Aufmerksamkeit zuteil. Die
bestehenden Kontrollmechanismen bieten einen Rahmen, mit dem sichergestellt
wird, dass alle geeigneten Maflnahmen zum Schutz der finanziellen Interessen der
Union getroffen werden. Er wird gewdéhrleisten, dass der Grundsatz der
VerhiltnisméaBigkeit und die spezifischen Bedingungen fiir die Durchfiihrung des
Programms beriicksichtigt werden.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindimmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Mit dem Programm soll die Stirkung der europdischen und der ukrainischen DTIB
unterstiitzt werden.

Die verbundenen Risiken betreffen ein unzureichendes Haushaltsvolumen verglichen
mit dem tatsidchlichen Bedarf, Schwierigkeiten beim Erkennen von Engpéssen in der
Produktion sowie die Dringlichkeit des Bedarfs der Streitkrifte der Union im
Verhiltnis zu den Produktionsprozessen. Da das Instrument eine Ergdnzung zu
anderen Initiativen darstellt, denen der Rat zur Unterstiitzung der Streitkréfte der EU-
Mitgliedstaaten und der Ukraine zugestimmt hat, gehdrt eine Koordinierung der
Nachfrage zwischen den Mitgliedstaaten zu den Voraussetzungen.

Die Kommission wiirde daher das Programm in direkter Mittelverwaltung
durchfiihren und dabei auf der bei der Umsetzung des Europdischen
Verteidigungsfonds sowie von ASAP und EDIRPA erworbenen Sachkenntnis
aufbauen, die Arbeitsprogramme rasch erstellen und annehmen sowie die Fristen bis
zur Gewdhrung der Finanzhilfe verkiirzen.

Schdtzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmafies des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Die Programmmittel werden iiberwiegend in direkter Mittelverwaltung durchgefiihrt.
Auf der Grundlage der Erfahrungen der Kommission mit der Verwaltung von
Finanzhilfen werden die der Kommission entstehenden Gesamtkontrollkosten im
Zusammenhang mit dem Programm auf weniger als 1% der betreffenden
verwalteten Mittel geschétzt.

Was die erwartete Fehlerquote betrifft, so ist das Ziel, die Quote unter dem
Schwellenwert von 2 % zu halten. Die Kommission ist der Auffassung, dass durch
die Durchfithrung des Programms in direkter Mittelverwaltung mit geschultem
Personal (erfahrenes Personal, das mdglicherweise aus den Verteidigungsministerien
der Mitgliedstaaten rekrutiert wird) und gut besetzten Teams, die unter abgeordneten
Anweisungsbefugten titig sind, klare Regeln anwenden und ergebnisorientierte
Instrumente  angemessen  einsetzen, die  Fehlerquote  unterhalb  der
Wesentlichkeitsschwelle von 2 % gehalten wird.

DE



DE

2.3.

Finanzbeitrdge konnen in Form von nicht an Kosten gekniipften Finanzierungen
gemal Artikel 125 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046
bereitgestellt werden.

Pravention von Betrug und Unregelmiifligkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prdventions- und Schutzmafinahmen, z. B. im Rahmen der
Betrugsbekdimpfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) ist befugt, Untersuchungen
zu den im Rahmen der Initiative geférderten Mafnahmen durchzufiihren. Die auf der
Grundlage dieser Verordnung geschlossenen Vereinbarungen, einschliefSlich der
Vereinbarungen mit internationalen Organisationen, sehen eine Uberpriifung und
Finanzkontrolle durch die Kommission oder einen von ihr bevollméchtigten
Vertreter sowie Priifungen durch den Europdischen Rechnungshof, die Europiische
Staatsanwaltschaft (EUStA) oder durch das OLAF, die gegebenenfalls an Ort und
Stelle durchgefiihrt werden, vor. Beamte der Kommission, die iiber die erforderliche
Sicherheitstiberpriifung verfiigen, konnen auch Kontrollbesuche vor Ort durchfiihren.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

AUSWIRKUNGEN

DES

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
¢ Bestehende Haushaltslinien
In _der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Haushaltslinie Aﬁ;;:ﬁ;ﬂ Finanzierungsbeitrage
Rubrik des von
Mehrjéhrig Kandidaten
o en Nummer GM/NGM von ldndern und an\(ll(f):lrlen andere
Finanzrahm " EFTA- | potenzielle | J . - | zweckgebunden
ens Lindern'4 n rittiande ¢ Einnahmen
Kandidaten m
15
[XX.YY.YY.YY]
GM/NG JA/NEI JA/NEIN JA/NEI JA/NEIN
M N N
¢ Neu zu schaffende Haushaltslinien
In _der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Haushaltslinie Aﬁ?g:gén Finanzierungsbeitrage
Rubrik des
Mehrjéahrig von
en von Kandidaten von andere
. N N
Finanzrahm | SUMMer GM/NGM EFTA- lan?erq ull]ld Da nilereré zweckgebunden
ens Lindern | P° er;me ¢ n r;n ¢ e Einnahmen
Kandidaten
5 1301 06 — Unterstlitzungsausgaben fiir NGM A pm A A
das Programm ,,EDIP*
5 13 08 01 — Programm ,,EDIP* GM JA pm JA JA
14 01 xx — Unterstlitzungsausgaben fiir
6 das Unterstiitzungsinstrument  fiir die | NGM NEIN pm JA JA
Ukraine
14 09 01 — Unterstilitzungsinstrument fiir
6 die Ukraine GM NEIN pm IA IA
13 = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.
14 EFTA: Europiische Freihandelsassoziation.
15 Kandidatenldnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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3.2. Geschiitzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel

3.2.1.  Finanzierungsquellen fiir die Mittelzuweisungen fiir das neue Programm fiir die europdische Verteidigungsindustrie

Beitrag aus dem 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Insgesamt
Européischen
Verteidigungsfonds
Féhigkeitenentwicklung 411,200 585,248 1 000,000
Verteidigungsforschung 3,552 208,600 287,848 500,000
Europiischer 3,552 619,800 876,648 1 500,000
Verteidigungsfonds
insgesamt

3.2.2.  Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die operativen Mittel
— [0 Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benotigt.

— M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des Mehrjihrigen

Finanzrahmens 5 Sicherheit und Verteidigung — Cluster 13 Verteidigung

Nach | INSGE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 SAMT

DE i
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13 08 01 Operative Mittel fiir | Verpflichtunge M 615,248 872,096 1487,344
das Programm ,,EDIP* n
310,000 440,000 737,344 1487,344
Zahlungen (2)
1301 06—
flich
Unterstiitzungsausgaben Verpilichtunge (3) 3,552 4,552 4,552 12,656
n = Zahlungen
EDIP-Programm
3,552 619,800 876,648 1 500,000
Verpflichtunge | =171
Mittel fiir die " 3
Finanzausstattung des
P INSGESAMT -
rogramms INSGES 3552 | 314,552 | 440,552 | 737,344 | 1500,000
Rubrik 5 =+
Zahlungen
3

12
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Rubrik des Mehrjihrigen

. 06 NACHBARSCHAFT UND DIE WELT — Cluster 14 Auswirtiges Handeln
Finanzrahmens
Nach | INSGES
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
2027 AMT
Verpflichtunge W pm pm pm
1409 01 — n
Unterstiitzungsinstrument fiir
die Ukraine Zahlungen ) pm pm pm
14 01 xx — pm pm pm pm
Unterstiitzungsausgaben Verpflichtunge 3)
Unterstiitzungsinstrument fiir | n = Zahlungen
die Ukraine
. Verpflichtunge pm pm pm pm
Mittel fiir die n =1
Finanzausstattung des
Programms INSGESAMT —
Rubrik 6 Zahlungen - pm pm pm pm
Verpflichtunge 615,248 872,096 1487,344
. . “)
Operative Mittel n
INSGESAMT (alle
operativen Rubriken) 310,000 440,000 737,344 | 1487344
Zahlungen %)

13
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Aus der Dotation bestimmter
spezifischer Programme
finanzierte Verpflichtunge
Verwaltungsausgaben n = Zahlungen
INSGESAMT (alle
operativen Rubriken)

(6) 3,552 4,552 4,552 12,656

Verpflichtunge 3,552 619,800 876,648 1 500,000

n

Mittel INSGESAMT unter =4+6
den RUBRIKEN 1 bis 6 des
Mehrjihrigen

Finanzrahmens 3,552 314,552 440,552 737,344 1 500,000
Zahlungen =5+6

Rubrik des Mehrjihrigen

Finanzrahmens 7 Verwaltungsausgaben

Zum Ausfiillen dieses Teils ist die ,,Tabelle fiir Verwaltungsausgaben* zu verwenden, die zuerst in den Anhang des Finanzbogens zu
Rechtsakten (Anhang 5 des Beschlusses der Kommission iiber die internen Vorschriften fiir die Ausfiithrung des Einzelplans Kommission des
Gesamthaushaltsplans der Européischen Union), der fiir die dienststelleniibergreifende Konsultation in DECIDE hochgeladen wird,
aufgenommen wird.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Nach | INSGES
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 20235 | 2026 | 2027 | 907 |
3712 3712 3,712 11,136
Personal
) 0258 | 0258 | 0,131 0,647
Sonstige Verwaltungsausgaben
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Mittel INSGESAMT unter der

(Verpflichtungen
RUBRIK 7 des Mehrjihrigen insges. = Zahlungen 3,970 | 3,970 | 3,843 11,783
Finanzrahmens insges.)
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Nach
2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 INSGESAMT
Mittel Verpﬂlchtungel’l 7,522 623,770 | 880,491 1511,783
INSGESAMT
unter allen
7,522 318,522 | 448,395 | 737,344
RUBRIKEN
des Mehrjahrigen Zahlungen 1511,783
Finanzrahmens

15
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3.2.3.  Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
— [0 Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt.

— M Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ISI\IASI\C/I}%

RUBRIK 7
des Mehrjdhrigen
Finanzrahmens

Personal 3,712 3,712 3,712 11,136

Sonstige 0,258 0,258 0,131 0,647
Verwaltungsausgabe
n

Zwischensumme 3,970 3,970 3,843 11,783
RUBRIK 7
des Mehrjéhrigen
Finanzrahmens

AuBerhalb der
RUBRIK 7
des Mehrjéhrigen
Finanzrahmens

Personal 3,552 3,552 3,552 10,656

Sonstige
Verwaltungsausgabe
n (vormalige BA-
Linien)

Zwischensumme 3,552 3,552 3,552
auf3erhalb der
RUBRIK 7 10,656
des Mehrjéhrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT 7,522 7,522 7,395 22,439

DE

Der Mittelbedarf flir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der Mallnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zuséitzliche Mittel, die der fiir die
Verwaltung der MafBnahme zustindigen GD nach Maligabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.
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3.2.3.1. Geschitzter Personalbedarf
— O  Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.

— M Fiir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benétigt:

Schdtzung in Vollzeitiquivalenten

Bei langer andauernden
Auswirkungen (siehe 1.6.)
bitte weitere Spalten einfiigen.

Jahr Jahr Jahr 20 | Jahr N+
2025 2026 27 3

OPlanstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

2001 02 01 (in den zentralen Dienststellen und in den Vertretungen
der Kommission)

20 01 02 03 (in den Delegationen) 1 1 1

19 19 19

010101 01 (Indirekte Forschung)
0101 01 11 (Direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

OExternes Personal (in Vollzeitiquivalenten — VZA)'6

2002 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)

2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

13 01 Unterstiitzungsausgaben - in den zentralen Dienststellen
fiir das Programm fiir die
europdische

Verteidigungsindustrie 7

31 31 31

- in den Delegationen 2 2 2

010101 02 (VB, ANS und LAK der indirekten Forschung)

010101 12 (VB, ANS und LAK der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT 53 53 53

13 steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Die erforderlichen Planstellen werden durch der Verwaltung der MaBnahme zugeordnetes Personal der GD oder
GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fiir die
Verwaltung der Maflnahme zustdndigen GD nach Mafigabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete Die gewiinschten VZA werden sich mit Politikgestaltung, rechtlichen Fragen mit
besonderem Schwerpunkt auf Fragen der Finanzhilfe und Auftragsvergabe, der
Finanzverwaltung, der Vertragsverwaltung, der Rechnungspriifung und der
Evaluierung liegen wird, beschiftigen.

Externes Personal Die gewiinschten VZA werden sich mit Politikgestaltung, rechtlichen Fragen mit
besonderem Schwerpunkt auf Fragen der Finanzhilfe und Auftragsvergabe, der
Finanzverwaltung, der Vertragsverwaltung, der Rechnungspriifung und der
Evaluierung liegen wird, beschéftigen.

16 VB = Vertragsbedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,
LAK = Leiharbeitskrifte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.

17 Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.2.4.  Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjihrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative
— M  kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjéhrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.
| Rubrik 5 Siche Abschnitt 3.2. |
— O erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschldgigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente
im Sinne der MFR-Verordnung.
Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien, der
entsprechenden Betrdge und der vorgeschlagenen einzusetzenden Instrumente.
— O  erfordert eine Revision des MFR.
Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrége.
3.2.5.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
— [0 sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
— M sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2025 2026 2027 Insgesamt
nach Artikel 6 pm pm pm pm
Kofinanzierung m m m .
INSGESAMT p p p p
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3.3. Geschitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— M Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— O Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
- O auf die Eigenmittel
- O auf die iibrigen Einnahmen
— Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien
zugewiesen sind: [
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative'®
laufende
. o Haushaltsjahr . .
Einnahmenlinie: zur Verfiigung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei lgnﬁerlagdal?c:tmdegtAusgvlrll(tungen
stehende N N+1 N+2 N+3 (siche 1.6.) itte weitere Spalten
Mittel einfiigen.
Artikel ....

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)

im Haushaltsplan an.

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete

Methode/Formel oder weitere Informationen).
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Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 20 %

fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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