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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

2008 undertecknade Europeiska unionen och Amerikas fOrenta stater ett avtal om
regleringssamarbete pa omrdet civil flygsdkerhet (nedan kallat avalet). Avtalet, som tradde i
kraft den 1 maj 2011, var ursprungligen begrénsat till luftvardighets- och miljoprovning,
godkidnnande och dvervakning av flygtekniska produkter samt godkdnnande och dvervakning
av underhéllsanldaggningar. Avtalets tillimpningsomrade utvidgades darefter till licensiering
och utbildning av personal, trafik med Iluftfartyg samt flygtrafikledningstjénster och
flygledningstjinst'. Utvidgningen genomfordes genom en 4ndring som undertecknades den 13
december 2017 och som tillimpas provisoriskt sedan dess.

Med beaktande av avtalets utvidgade tillimpningsomrade utarbetade kommissionen, bitrddd
av Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet (Easa), tillsammans med Forenta staternas
federala luftfartsmyndighet (FAA) en ny bilaga 4 till avtalet, om O&vervakning av
utbildningshjilpmedel for flygsimulering (Flight Simulation Training Devices, FSTD), for att
minska onddig regelmadssig tillsyn dver utbildningshjdlpmedel for flygsimulering i unionen
och i Forenta staterna.

Tillimpningsomrddet for den fOreslagna nya FSTD-bilagan omfattar &terkommande
evalueringar av flygsimulatorer (Full Flight Simulators, FFS) for flygplan.

For nirvarande finns det 131 aktiva Easa-certifikat for FFS 1 Forenta staterna och 34 aktiva
FAA-certifikat for FFS 1 EU:s medlemsstater (Forenade kungariket: 17, Nederldnderna: 3,
Frankrike: 13 och Danmark: 1). Var och en av dessa enheter innehar ett dubbelt certifikat:
Easa- och FAA-certikat for enheter som dr beldgna i Forenta staterna, och FAA-certifikat och
certifikat frdn en nationell luftfartsmyndighet eller, 1 vissa fall, Easa for enheter som é&r
beldgna 1 EU:s medlemsstater.

For att certifikaten ska fortsdtta att vara giltiga méste var och en av dessa simulatorer
evalueras pa nytt med jamna mellanrum. Detta resulterar i dubbel granskning av varje enhet,
vilket orsakar en onddig administrativa borda och ytterligare kostnader fér en andra
evaluering och minskar den tid enheterna &r tillgédngliga for pilotutbildning. Exempelvis
genomfdrde Easa 132 4terkommande FFS-evalueringar 2017 i Forenta staterna. A andra sidan
genomforde FAA 34 aterkommande evalueringar av FFS beldgna i EU:s medlemsstater 2017.
FFS ir inte tillgidnglig for utbildning under myndighetens evaluering.

Enligt den foreslagna FSTD-bilagan kommer genomforandet av de &terkommande
evalueringarna att forenklas. Easa kommer att forlita sig pd FAA for de aterkommande
evalueringar av de enheter som &r beldgna 1 Forenta staterna, och FAA kommer att forlita sig
pa de nationella luftfartsmyndigheterna, eller i vissa fall Easa, for den &dterkommande
evalueringen av enheter som dr beldgna 1 EU:s medlemsstater. Detta kommer att gora det
mdjligt att undvika upprepande av granskningar, vilket kommer att medfora kostnads- och
produktivitetsbesparingar for Easa, FAA och branschen. FAA uppskattar att myndigheten ar
2017 tog ut cirka 170 000 US-dollar i avgifter frdn FFS-operatorer beldgna i EU:s
medlemsstater for att ticka kostnaderna for dterkommande evalueringar som genomforts pa
plats i Europa. P4 EU-sidan tog Easa ut 6ver 1,1 miljoner euro i avgifter 2017 fran FFS-

! Rédets beslut (EU) 2018/61 av den 21 mars 2017.
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operatorer beldgna i1 Forenta staterna for att ticka resekostnader forknippade med
aterkommande evalueringar som genomfOrts i1 Forenta staterna (utdver avgifter for
arbetstimmar som utforts pa plats i Forenta staterna under evalueringarna).

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Samarbetet mellan EU och Amerikas forenta stater om flygsdkerhet dr en del av
luftfartsstrategin for Europa. Den foreslagna nya FSTD-bilagan ar forenlig med de allménna
malen i avtalet om reglering av civil flygsdkerhet mellan EU och Forenta staterna, vilka ar att
sdkerstdlla en hog niva av sdkerhet inom den civila luftfarten 6ver hela vérlden samt att
minimera det ekonomiska trycket pa luftfartsindustrin och aktorer nér det géller onddig
regelmaéssig tillsyn.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Avtalet tjdnar ett av de grundliggande mélen i unionens externa luftfartspolitik genom att 6ka
den civila flygsdkerheten och underlitta handel med och investeringar i flygtekniska
produkter. Den nya FSTD-bilagan &r forenlig med unionens Overgripande luftfartspolitik
genom att den frimjar Omsesidigt godtagande av certifikat och tekniska konstateranden
tillsammans med viktiga internationella parter och genom att den innebdr effektivare
anvandning av resurser som dr tillgdngliga p4 EU-niva och pa medlemsstatsniva.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 100.2 jimford med artikel
218.9. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillampligt.
. Proportionalitetsprincipen
Ej tillampligt.

. Val av instrument

Att lagga till en ny bilaga till avtalet ar det effektivaste instrumentet for att uppna malet att
mojliggora effektivt Omsesidigt godtagande av konstaterad Overensstimmelse och
dokumentation for utbildningshjélpmedel for flygsimulering (FSTD).

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av indamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berdrda parter

EU-medlemsstater i vilka FFS (som &r certifierade av FAA) &r beldgna har varit involverade i
de fortroendeskapande atgirder som vidtagits av Easa och FAA 2013 1 samband med
forberedelserna infor faststillandet av denna nya bilaga.
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Kommissionen informerade och holl samrad med EU:s medlemsstater om utarbetandet av en
ny FSTD-bilaga i rddets arbetsgrupp for luftfart a) genom rapporter om de diskussioner som
dgde rum i den bilaterala tillsynsstyrelsen enligt avtalet (till vilken EU:s medlemsstater
inbjuds att delta) och b) i samband med forberedelserna infor radets beslut (EU) 2018/61 for
att utvidga avtalets tillimpningsomrade, bland annat i frdga om licensiering och utbildning av
personal.

Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Vid utarbetandet av den nya FSTD-bilagan bitrdddes Europeiska kommissionen av Easa. Easa
och FAA genomforde en jamforelse av regelverken i EU och Forenta staterna avseende krav
for certifiering av FSTD. Den jamforelsen slutfordes 2014 och gjorde det mojligt att
identifiera dven skillnaderna avseende regelverk mellan EU:s och Forenta staternas system,
vilka atgdrdas genom sa kallade sdrskilda villkor” som faststills i den foreslagna FSTD-
bilagan.

Easa gjorde ocksd en beddmning av FAA:s National Simulator Programme (NSP) for att
bygga upp fortroende for Forenta staternas system for tillsyn over flygsimulatorer. I
bedomningen ingick ett Easa-besok till NSP:s kontor 1 Atlanta (augusti 2013), samt studier av
NSP-evalueringar av Easa-certifierade simulatorer i Dallas (november 2013) och Miami
(december 2013). Bedomningen var begransad till &terkommande evalueringar av
flygsimulatorer for flygplan, vilket motsvarar tillimpningsomradet for den foreslagna FSTD-
bilagan.

Den 2 juli 2014 rapporterade Easa tillsammans med FFA till den bilaterala tillsynsstyrelsen
(BOB), som inrittats enligt avtalet, att jamfOrelsen av regelverken samt de
fortroendeskapande atgérderna hade slutforts enligt planerna. Dirmed avslutades det
forberedande tekniska arbetet for utarbetandet av den nya FSTD-bilagan.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling
Ej tillampligt

. Grundliggande rittigheter

Ej tillampligt

4. BUDGETKONSEKVENSER
Inga konsekvenser for EU:s budget

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt éatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

P& EU-sidan kommer Easa att samordna genomforandet av den nya FSTD-bilagan. De
nirmare forfarandena for genomforandet kommer att faststéllas 1
genomforandebestimmelserna for simulatorer (Simulator Implementation Procedures, SIP),
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som for nidrvarande héller pa att fardigstillas av de tekniska ombuden Easa och FAA (i tid for
antagandet av den nya FSTD-bilagan).

Overvakningen av genomforandet av FSTD-bilagan kommer i forsta hand att utforas av FOB
(FSTD Oversight Board), som kommer att vara ansvarig infor den bilaterala tillsynsstyrelsen
(BOB) som inréttas inom ramen for avtalet. FOB kommer att rapportera regelbundet till BOB.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Avsnitt 1 — ”Syfte och tillimpningsomrade”

Detta avsnitt 1 FSTD-bilagan forklarar syftet med bilagan, vilket &r 6msesidigt godtagande av
konstaterad dverensstimmelse och dokumentation samt tillhandahallande av tekniskt bistdnd
avseende dterkommande evaluering och kvalificering av FFS.

Bilagans tillimpningsomrdde omfattar aterkommande evaluering och fortlopande
kvalificering av FFS for flygplan med en kvalificering utfirdad av FAA och av Easa eller en
luftfartsmyndighet i en EU-medlemsstat.

Avsnitt 2: ”Definitioner”
I detta avsnitt i FSTD-bilagan definieras nagra av de tekniska termer som anvinds ofta.
Avsnitt 3: ”Gemensamt samordningsorgan”

I detta avsnitt inrdttas FSTD Oversight Board (FOB), som kommer att vara ansvarig infor den
bilaterala tillsynsstyrelsen (BOB) och kommer att ha ansvar for att sékerstélla ett effektivt
genomforande av FSTD-bilagan. Ordférandeskapet 1 FOB innehas gemensamt av Easas och
FAA:s direktorer for flygstandarder. FOB:s huvudsakliga ansvarsomraden omfattar

a) att utveckla, godkdnna och se Over genomfOrandebestimmelserna for simulatorer
(Simulator Implementation Procedures, SIP),

b) att formedla information om relevanta sdkerhetsfragor och utarbeta handlingsplaner for hur
dessa ska étgérdas,

c) att sékerstilla att bilagan tillimpas pa ett konsekvent sitt,

d) att utbyta information om planerad och pigaende regelutfirdande verksamhet som kan
paverka grunden och rickvidden for bilagan,

e) att formedla information om betydande fordndringar i parternas system for FSTD-
kvalificering som skulle kunna paverka grunden och rackvidden for bilagan,

f) att 16sa tekniska fragor som tillhor de tekniska ombudens och luftfartsmyndigheternas
ansvarsomraden och som inte kan lsas pa ldgre nivd, och

g) att 1dmna fOrslag till den bilaterala tillsynsstyrelsen (BOB) om dndringar av bilagan.

Avsnitt 4: ’Genomforande”
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Detta avsnitt innehdller detaljerade villkor for Omsesidigt godkénnande av
evalueringsrapporter mellan parterna och for bibehallande av FAA:s och Easas kvalificeringar
for FFS enligt avtalet. Medlemsstaternas nationella luftfartsmyndigheter, eller i vissa fall
Easa, kommer att genomfora evalueringarna pa FAA:s vignar for de enheter som &r beldgna i
EU, och FAA kommer att genomfora evalueringarna pa Easas vignar for enheter som dr
beldgna i Forenta staterna.

Detta avsnitt innehdller ocksd bestimmelser om uppfoljning av slutsatser fran
evalueringsrapporter, om tillhandahéllande av tekniskt bistind med genomférandet av
sarskilda evalueringar eller framtagning och tillhandahédllande av data och information pa
begiran samt om utbyte av information om &ndringar av lagar, forordningar, forfaranden,
policy eller standarder som kan paverka den grund pa vilken bilagan genomfors.

Avsnitt 5: ”Kommunikation och samarbete”

Detta avsnitt innehaller bestimmelser om kommunikation och informationsutbyte mellan
FAA, Easa och 1 tillimpliga fall luftfartsmyndigheterna i medlemsstater. Detta inbegriper
bestaimmelser for utndmning av kontaktpunkter for de olika tekniska aspekterna av FSTD-
bilagan samt information om undantag och befrielser som beviljats for FFS.

Avsnitt 6: ”Kvalificeringskrav for godtagande av konstaterad dverensstimmelse”

Detta avsnitt innehaller de grundldggande kraven for myndigheterna avseende effektiviteten i
deras respektive system for regelméssig tillsyn Oover FSTD, inbegripet rittslig och
regleringsmassig struktur, resurser, utbildningsprogram, dokumentation och uppgifter, samt
interna strategier, forfaranden och kvalitetssystem.

Vidare innehaller detta avsnitt bestimmelser om forsta och fortsatt pavisande av effektiviteten
i dessa system, inbegripet bestimmelser om parternas deltagande 1 varandras
kvalitetsgranskningar och  standardiseringsverksamhet, utbyte av  kvalitets- och
standardiseringsrapporter och annan relevant information som kan vara nddvéndig for att
upprétthélla parternas fortsatta fortroende for varandras system.

Det ar viktigt att understryka att myndigheter fran alla EU-medlemsstater kan genomfora
FFS-evalueringar pa FAA:s vignar sé lange de uppfyller de krav som faststélls i bilagan. Det
kommer att vara Easas ansvar att Overvaka den Overensstimmelsen som ett led 1 sin
rutinmdssiga standardiseringsverksambhet.

Avsnitt 7: ”Utrednings- och verkstillighetsatgarder”

Detta avsnitt innehdller bestimmelser rorande samarbete om undersdkningar vid bristande
overensstimmelse och om vidtagande av verkstéllighetsatgirder. 1 enlighet med avtalet
behaller bada parterna rétten att vidta verkstillighetsatgdrder mot de FSTD-operatdrer som
innehar FAA- eller Easa-godkinnanden.

Avsnitt 8: ”Bestdmmelser om overforing”

Detta avsnitt innehdller bestdmmelser som definierar det sitt pd vilket FFS som for
nédrvarande star under direkt tillsyn av Easa kommer att dverldmnas till FAA, samt det sétt pa
vilket FFS som for nirvarande stir under FAA:s direkta tillsyn kommer att 6verldmnas till
nationella luftfartsmyndigheter i EU:s medlemsstater. For nédrvarande finns det fyra EU-
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medlemsstater dir FFS med FAA-godkdnnanden &r beldgna: Forenade kungariket, Danmark,
Frankrike och Nederlédnderna.

Overforingarna ska ske inom 18 ménader frén dagen for bilagans ikrafttridande och kommer
att synkroniseras med datumen for aterkommande evalueringar av enheterna.

Avsnitt 9: ”Avgifter”

Avgifterna for de aterkommande evalueringarna av enheterna kommer att tillimpas 1 enlighet
med artikel 14 i avtalet och i enlighet med tillimpliga lagstadgade krav, vilka pad EU-sidan dr
kommissionens forordning (EU) nr 319/2014 av den 27 mars 2014 om de certifikatavgifter
och tjansteavgifter som tas ut av Europeiska byran for luftfartssékerhet.

Tillagg 1: ”Séarskilda villkor”

Detta tilldgg innehaller de sérskilda EU-villkor som giller for FFS baserade i Forenta staterna
samt de sdrskilda FAA-villkor som géller for EU-baserade FFS.

Dessa sérskilda villkor dr de ytterligare réttsliga krav som kommer att behova kontrolleras
under evalueringsgranskningarna for att ta hinsyn till skillnaderna mellan EU:s och Forenta
staternas regelverk for flygsimulatorer.

P& EU-sidan kommer ansvaret for att kontrollera dverensstimmelsen med de sdrskilda FAA-
villkoren att ligga hos de nationella myndigheterna i de medlemsstater dér enheterna med
FAA-certifikaten dr beldgna, eller under vissa omstidndigheter hos Easa om den FFS som ér
beldgen i EU stir under byrans tillsyn. Resultaten av kontrollen av de sérskilda villkoren
kommer att registreras i en “rapport om sérskilda villkor” som utarbetas av myndigheten efter
evalueringen.

Tillagg 2: ”Luftfartsmyndigheternas dtgirder”

Detta tillagg innehaller de specifika atgarder som de nationella luftfartsmyndigheterna i EU:s
medlemsstater kommer att vidta ndr de genomfor de dterkommande evalueringarna av FFS pé
FAA:s véagnar. Detta inbegriper att planera den dterkommande evalueringen, att forbereda
genomforandet av evalueringen, att genomfOra evalueringen och att vidta dtgirder efter
evalueringen, inbegripet utarbetandet av evalueringsrapporten och rapporten om sirskilda
villkor som ska dversindas till FAA.
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2019/0067 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som Europeiska unionen ska inta i den bilaterala tillsynsstyrelsen
inom ramen for avtalet mellan Amerikas forenta stater och Europeiska gemenskapen
om regleringssamarbete pa omradet civil luftfartssikerhet, rorande tilligg av en bilaga

(nr 4) till avtalet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

Avtalet mellan Amerikas fOrenta stater och FEuropeiska gemenskapen om
regleringssamarbete pd omradet civil luftfartssdkerhet (nedan kallat avtalet) tradde i
kraft den 1 maj 20112,

Ett av huvudsyftena med avtalet &r att forbéttra det mangariga samarbetet mellan
Europa och Forenta staterna i syfte att sdkerstilla en hog niva av sdkerhet inom den
civila luftfarten Over hela vérlden samt att minimera det ekonomiska trycket pa
luftfartsindustrin och aktorer nér det géller onddig regelmaéssig tillsyn,

Andring 1° av avtalet utvidgar tillimpningsomridet for artikel 2.B i avtalet till att
omfatta, bland annat, licensiering och utbildning av personal.

I artikel 5 1 avtalet, 1 dess dndrade lydelse, foreskrivs utarbetande av nya bilagor till
avtalet ndr det géller &renden inom tillimpningsomradet for avtalet.

5) Béda de tekniska ombuden, dvs. Europeiska byran for luftfartssékerhet for EU och
Federal Aviation Administration for Forenta staterna, har foreslagit att bilaterala
tillsynsstyrelsen ska anta ett beslut for att foreskriva en ny bilaga 4 till avtalet {for att
ticka det Omsesidiga godtagandet av konstaterad Gverensstimmelse och
dokumentation for utbildningshjdlpmedel for flygsimulering (Flight Simulation
Training Devices, FSTD).

6) Antagandet av den nya bilagan kommer att generera besparingar for bdda tekniska
ombud och samtidigt minska kostnaderna for branschen (FSTD-operatorer), och
dérefter kommer lufttrafikforetag att ha nytta av okad tillgang till FSTD for sina
piloter.

7) Enligt artikel 19.C i avtalet ska nytillkomna bilagor tridda i kraft efter ett beslut av
den bilaterala tillsynsstyrelse som inréttats i1 enlighet med artikel 3 i avtalet.

EUT L 291,9.11.2011, s. 3.
EUTL 11, 16.1.2018, s. 3.
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(8) 8) Den nya bilaga 4 om utbildningshjidlpmedel for flygsimulering bor godkénnas pa
Europeiska unionens vagnar.

9) 9) Enligt artikel 4.3 i rddets beslut 2011/719/EU av den 7 mars 2011 om ingaende av
avtalet mellan Amerikas fOrenta stater och Europeiska gemenskapen om
regleringssamarbete pd omradet civil luftfartssdkerhet ska radet, i enlighet med artikel
218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, med kvalificerad majoritet, pa
forslag av kommissionen faststdlla den stdndpunkt som ska intas av unionen i den
bilaterala tillsynsstyrelsen med avseende pa antagande av ytterligare bilagor 1 enlighet
med artikel 3.C.7 och artikel 19.C i avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som Europeiska unionen ska inta inom den bilaterala tillsynsstyrelsen, enligt
artiklarna 3 och 19 i avtalet mellan Amerikas forenta stater och Europeiska gemenskapen om
regleringssamarbete pa omrddet civil luftfartssdkerhet, vad géller bilaterala tillsynsstyrelsens
antagande av ett beslut om antagande av bilaga 4 till avtalet, ska baseras pa utkastet till den
bilaterala tillsynsstyrelsens beslut nr 0011, som bifogas detta beslut.

Artikel 2

Direktoren med ansvar for luftfart i generaldirektoratet for transport och roérlighet, som é&r
medordforande, och unionens foretrddare i den bilaterala tillsynsstyrelsen, bemyndigas
hirmed att underteckna den bilaterala tillsynsstyrelsens beslut nr 0011.

Artikel 3

Den bilaterala tillsynsstyrelsens beslut ska efter antagandet offentliggdras 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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