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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

Em 2008, a Unido Europeia e os Estados Unidos da América assinaram um acordo sobre
cooperacdo em matéria de regulamentacdo da seguranca da aviagdo civil (doravante
designado o «Acordoy»). O ambito do Acordo, que entrou em vigor no dia 1 de maio de 2011,
estava inicialmente limitado a ensaios de aeronavegabilidade e ambientais, aprovacdo e
monitorizagdo de produtos aeronduticos, assim como aprovacao € monitorizagdo de
instalacdes de manutenc¢ao. O ambito do Acordo foi posteriormente alargado ao licenciamento
e a formagdo de pessoal, assim como a operagdo de acronaves ¢ aos servicos de trafego aéreo
e de gestio de trafego aéreo.! Esse alargamento foi realizado através de uma alteracio
assinada em 13 de dezembro de 2017 e que ¢ provisoriamente aplicada desde essa data.

Tendo em conta o ambito alargado do Acordo, a Comissdo, apoiada pela Agéncia Europeia
para a Seguranca da Aviagdo (AESA), desenvolveu, em conjunto com a Administracdo
Federal da Aviacao (FAA - Federal Aviation Administration) dos EUA, um novo Anexo 4 ao
Acordo sobre monitorizagdo do dispositivo de treino de simulacdo de voo (FSTD), para
reduzir a duplicacdo da supervisdo regulamentar dos FSTD na Unido e nos EUA.

O ambito do novo Anexo FSTD abrange qualificagdes recorrentes de Simuladores de Voo
Integral (FFS) para avides.

Presentemente, existem 131 certificados da AESA ativos para FFS situados nos Estados
Unidos e 34 certificados da FAA ativos para FFS situados em Estados-Membros da UE
(Reino Unido: 17, Paises Baixos: 3, Franga: 13 e Dinamarca: 1). Cada um destes dispositivos
possui um duplo certificado: certificado da AESA e da FAA no caso de dispositivos situados
nos EUA, e certificado da FAA e certificado de uma autoridade da aviagao nacional ou, em
determinados casos, da AESA, no caso de dispositivos situados em Estados-Membros da UE.

Para manter a validade dos seus certificados, cada um destes simuladores tem de ser
reavaliado periodicamente. Tal origina uma auditoria dupla de cada dispositivo, o que
provoca um Onus administrativo desnecessario, custos adicionais para uma segunda
reavaliacdo e reduz a disponibilidade dos dispositivos para a formacdo de pilotos. Por
exemplo, em 2017, a AESA realizou 132 qualificacdes recorrentes de FFS situados nos EUA.
Por outro lado, em 2017, a FAA realizou 34 qualificagdes recorrentes de FFS situados em
Estados Membros da UE. Os FFS nao estdo disponiveis para formagao durante a avaliacdo da
autoridade.

Nos termos do novo Anexo FSTD proposto, a realizagdo de qualificagdes recorrentes sera
simplificada. A AESA recorrerd a FAA para as qualificagdes recorrentes de dispositivos
situados nos EUA, e a FAA recorrera as autoridades da aviagdo nacionais ou, em
determinados casos, a AESA, para a qualificacdo recorrente dos dispositivos situados em
Estados-Membros da UE. Tal permitird evitar uma duplicacdo de auditorias e,
consequentemente, proporcionara economias de custos e de produtividade para a AESA, a
FAA e o setor. A FAA estima que em 2017 cobrou cerca de 170 000 USD a operadores de
FFS situados em Estados-Membros da UE a fim de cobrir os custos de qualificagdes
recorrentes in loco realizadas na Europa. Relativamente a UE, em 2017 a AESA cobrou mais

! DECISAO (UE) 2018/61 DO CONSELHO de 21 de margo de 2017
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de 1,1 milhdes de EUR a operadores de FFS situados nos EUA para cobrir os custos de
deslocacao associados a qualificagdes recorrentes realizadas nos EUA (além de encargos
relativos a horas de trabalho realizado nos EUA durante as qualificagoes).

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

A colaboragdo entre a UE e os Estados Unidos da América em matéria de seguranca da
aviacdo faz parte da Estratégia da Aviagdo para a Europa. O novo Anexo FSTD proposto ¢
coerente com 0s objetivos gerais do Acordo sobre a regulamentacdo da seguranca da aviagdo
civil entre a UE e os EUA, que passam por garantir um elevado nivel de seguranga da aviacao
civil a escala mundial e minimizar os 6nus econémicos que pesam sobre a industria e os
operadores da aviacao resultantes de uma duplicacao da supervisao regulamentar.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

O Acordo cumpre um objetivo fundamental da politica externa de aviacdo da Unido,
reforcando a seguranga da aviagdo civil e facilitando o comércio e o investimento em
produtos aeronauticos. O novo Anexo FSTD ¢é coerente com a politica de aviagdo da Unido
em geral, ao promover a aceitagdo mutua dos certificados e das constatagdes técnicas com
parceiros-chave internacionais € ao fazer uma utilizacdo mais eficiente dos recursos
disponiveis ao nivel da UE e dos Estados-Membros.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 100.°, n.° 2, em
conjugacao com o artigo 218.%, n.° 9. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Nao aplicavel.

. Proporcionalidade

Nao aplicavel.

o Escolha do instrumento

Aditar um novo anexo ao Acordo € o instrumento mais eficiente para alcangar o objetivo de
permitir uma aceitagdo reciproca eficiente de constatagdes relativas a conformidade e a
documentagdo em matéria de Dispositivos de Treino de Simulagdo de Voo (FSTD).

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post /balancos de qualidade da legislacio existente

Nao aplicavel.

. Consulta das partes interessadas

Os Estados-Membros da UE em que estdo situados FFS (certificados pela FAA) foram
envolvidos no exercicio de criacdo de confianca realizado pela AESA e pela FAA em 2013
para preparagdo do estabelecimento deste novo anexo.

A Comissdo informou e consultou os Estados-Membros sobre o desenvolvimento de um novo
Anexo FSTD no contexto do Grupo de Trabalho do Conselho em matéria de Aviagdo, através
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de relatdrios sobre os debates no Conselho Bilateral de Supervisdao no dmbito do Acordo (em
que os Estados-Membros estdo convidados a participar) € b) no contexto dos atos
preparatérios da Decisdo (UE) 2018/61 do Conselho para o alargamento do ambito do
Acordo, incluindo, entre outros, o licenciamento e a formagao de pessoal.

Obtencio e utilizacdo de competéncias especializadas

No desenvolvimento do novo Anexo FSTD, a Comissao Europeia foi apoiada pela AESA. A
AESA e a FAA realizaram uma comparaciao regulamentar entre os requisitos da UE e dos
EUA para certificagdo de FSTD. Essa comparagdo foi concluida em 2014 e permitiu
identificar também as diferengas regulamentares entre os sistemas da UE e dos EUA, que sao
abordadas no quadro das designadas «condig¢des especiais», que se encontram estabelecidas
no Anexo FSTD proposto.

A AESA realizou também uma avaliagdo do Programa de Simulador Nacional (NSP -
National Simulator Programme) da FAA no sentido de gerar confianca no sistema dos EUA
para supervisionar simuladores de voo. Essa avaliacdo incluiu uma visita da AESA as
instalacdes do NSP, situado em Atlanta (agosto de 2013), assim como observagdes de
avaliagdes do NSP de simuladores certificados da AESA em Dallas (novembro de 2013) e
Miami (dezembro de 2013). O ambito da avaliacdo limitou-se a qualificagdes recorrentes de
simuladores de voo para avides, o que corresponde ao &mbito do Anexo FSTD proposto.

Em 2 de julho de 2014, a AESA, em conjunto com a FAA, comunicou ao Conselho Bilateral
de Supervisdo (CBS), instituido pelo Acordo, que os exercicios de comparagdo regulamentar
e de criagdo de confianga tinham sido realizados com sucesso. Desse modo, estava concluido
o trabalho técnico preparatdrio para o desenvolvimento do novo Anexo FSTD.

. Avaliacio de impacto

Nao aplicavel

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo

Nao aplicavel

. Direitos fundamentais

Nao aplicavel

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Sem incidéncia no or¢amento da UE

S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucio e modalidades de acompanhamento, avaliacio e prestacio
de informacoes

Por parte da UE, a AESA coordenard a implementacdo do novo Anexo FSTD. Os
procedimentos detalhados relativos a implementagdo serdao definidos nos Procedimentos de
Implementa¢do do Simulador (SIP), que neste momento estdo a ser concluidos pelos Agentes
Técnicos da AESA e da FAA (a tempo da ado¢ao do novo Anexo FSTD).
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O acompanhamento da aplicagdo do Anexo FSTD serd realizado em primeiro lugar pelo
Conselho de Supervisao de FSTD (FOB) , que responderd perante o CBS estabelecido no
quadro do Acordo. O FOB reportara ao CBS regularmente.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Seccdo 1 «Objetivo e ambitox»

Esta seccdo do Anexo FSTD explica a finalidade do anexo, que ¢ a aceitagdo reciproca das
constatagdes de conformidade e da documentacao, e a prestacdo de assisténcia técnica relativa
a qualificagdo recorrente e a qualificacao de FFS.

O ambito do anexo abrange a qualificagdo recorrente e a qualificacdo permanente de FFS para
avides que possuam uma qualificacdo emitida pela FAA e pela AESA ou por uma autoridade
da aviagdo de um Estado-Membro da UE.

SECCAO 2 «Definigdes»
Esta seccao do Anexo FSTD define alguns dos termos técnicos usados frequentemente.
Seccdo 3 «Conselho de Coordenacao Conjunto»

Esta secc¢do institui o Conselho de Supervisao de FSTD (FOB), que respondera perante o CBS
e sera responsavel por garantir a aplicagdo efetiva do Anexo FSTD. O FOB ¢ copresidido por
Diretores de Normas de Voo da AESA e da FAA. Entre as principais responsabilidades do
FOB contam-se as seguintes:

a) Desenvolver, aprovar e rever os Procedimentos de Implementagao do Simulador (SIP)

b) Partilhar informacdes sobre questdes de seguranga fundamentais e elaborar planos de agao
para lhes fazer face;

c) Garantir a aplica¢do coerente do presente anexo;

d) Trocar informagdes sobre atividades de elaboragdo de regras planeadas ou em curso que
possam afetar a base e o ambito do anexo;

e) Partilhar informagdes sobre alteragdes significativas aos sistemas de qualificagdo de FSTD
das Partes que possam afetar a base e o &mbito do anexo;

f) Resolver problemas técnicos que se insiram no ambito das responsabilidades dos agentes
técnicos e das autoridades da aviacdo que ndo possam ser solucionados a um nivel inferior;
bem como

g) Propor alteragdes do anexo ao CBS.
Seccdo 4 - «Aplicagao»

A presente sec¢do refere-se as condi¢des detalhadas relativas a aceitacdo mutua de relatérios
de avaliacdo entre as Partes e para a manuten¢do das qualificagdes da FAA e da AESA
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aplicaveis aos FFS no ambito do Acordo. As autoridades da avia¢do nacionais dos Estados-
Membros ou, em determinados caso, a AESA, realizardo as avaliacoes em nome da FAA
relativamente aos dispositivos situados na UE, e a FAA realizara as qualificagdes em nome da
AESA nos dispositivos situados nos EUA.

Esta seccdo inclui ainda disposi¢des relativas ao seguimento das conclusdes dos relatorios de
avaliacdo, a prestagdo de assisténcia técnica na realizacdo de avaliagdes especiais ou a
obtencdo e fornecimento de dados e informagdes a pedido, assim como sobre a troca de
informacdes relativas a revisoes de legislagdo, regulamentacdo, procedimentos, politicas ou
normas, que podem afetar a base sobre a qual o Anexo ¢ executado.

Secc¢do 5 «Comunicagdo € cooperagao»

Esta sec¢dao contém disposi¢des sobre comunicagdo e troca de informagdes entre a FAA, a
AESA e, quando aplicavel, as autoridades da aviagdo dos Estados-Membros. Incluem-se
disposi¢des para a designacdo de pontos de contacto para os diversos aspetos técnicos do
Anexo FSTD, assim como informacdes sobre isengdes e derrogagdes concedidas a FFS.

Seccdo 6 «Requisitos de qualificagdo para a aceitagdo de resultados relativos a conformidade»

Esta seccdo inclui os requisitos basicos para as autoridades quanto a eficacia dos respetivos
sistemas de supervisdo regulamentar de FSTD, incluindo a estrutura legal e regulamentar,
recursos, programas de formacdo, documentacdo e registos, assim como politicas,
procedimentos e sistemas de qualidade internos.

Além disso, esta sec¢ao contém disposi¢des relativas a demonstragdo inicial € permanente da
eficacia desses sistemas, incluindo disposi¢des relativas a participagdo das Partes em
auditorias de qualidade e atividades de normalizagcao mutuas, troca de relatérios de qualidade
e normalizagdo e outras informagdes relevantes que podem ser necessarias para manter a
confianga permanente das Partes nos sistemas reciprocos.

E importante sublinhar que as autoridades de todos os Estados-Membros da UE podem
realizar qualificacdes de FFS em nome da FAA, desde que cumpram os requisitos
estabelecidos no anexo. Sera da responsabilidade da AESA controlar essa conformidade no
ambito das suas atividade de normalizagao de rotina.

Seccao 7 «Investigacdo e medidas coercivasy

Esta seccdo contém disposicdes relativas a cooperacdo em matéria de investigagdes de nao
conformidade ¢ a ado¢ao de medidas coercivas. Em conformidade com o Acordo, ambas as
Partes tém o direito de adotar medidas coercivas contra os operadores de FSTD que tenham
aprovacoes da FAA ou da AESA.

Seccdo 8 «Disposicdes de transferéncia»

Esta seccdo contém disposi¢des que definem o modo como os FFS que estejam atualmente
sob a supervisdo direta da AESA serdo transferidos para a FAA, assim como o modo como os
FFS que estejam atualmente sob a supervisdao direta da FAA serdo transferidos para as
autoridades da aviagdo nacionais dos Estados-Membros da UE. Atualmente, existem quatro
Estados-Membros da UE em que se encontram FFS com aprovacdes da FAA, sendo eles o
Reino Unido, a Dinamarca, a Franca e os Paises Baixos.
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As transferéncias deverdo realizar-se no prazo de 18 meses a contar da data de entrada em
vigor do anexo e serdo sincronizadas com as datas de qualificagdes recorrentes dos
dispositivos.

Seccado 9 «Taxas»

As taxas relativas as qualificagdes recorrentes dos dispositivos serdo aplicadas em
conformidade com o artigo 14.° do Acordo e em conformidade com os requisitos
regulamentares aplicéveis, que, no caso da UE, s3o constituidos pelo Regulamento (UE) n.°
319/2014 da Comissao, de 27 de marco de 2014, relativo as taxas e honorarios cobrados pela
Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviacao.

Apéndice 1 «Condigdes Especiaisy

O presente apéndice inclui as condi¢des especiais da UE aplicaveis a FFS localizados nos
EUA, assim como as condigoes especiais da FAA aplicaveis a FFS localizados na UE.

Estas condigdes especiais constituem os requisitos regulamentares adicionais que sera
necessario controlar durante as auditorias de avaliagdo a fim de ter em consideracao as
diferengas entre os sistemas regulamentares da UE e dos EUA em matéria de simuladores de
VOO.

Por parte da UE, a responsabilidade por controlar a conformidade com as disposi¢des
especiais da FAA cabera as autoridades nacionais dos Estados-Membros em que se encontram
os dispositivos com os certificados da FAA, ou, em determinadas circunstancias, 8 AESA, se
os FFS situados na UE estiverem sob a supervisdo da Agéncia. Os resultados dos controlos
relativos as condigdes especiais serdo registados num «relatorio condigdes especiais»
elaborado pela autoridade apos a avaliagao.

Apéndice 2 «A¢des da Autoridade da Aviagao»

Este apéndice inclui as agdes especificas que as autoridades da aviagdo nacionais dos Estados-
Membros da UE praticardo quando realizarem as qualificagdes recorrentes de FFS em nome
da FAA. Inclui-se a calendarizacdo das qualificacdes recorrentes, a preparacao da execugdo
dessas qualificacdes, a execugao propriamente dita e as atividades pos qualificagdo, incluindo
a preparacao do relatorio de avaliagdo e do relatdrio condigdes especiais a transmitir a FAA.
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2019/0067 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicao a tomar pela Unido Europeia no Conselho Bilateral de Supervisao no
ambito do Acordo entre os Estados Unidos da América e a Comunidade Europeia sobre
cooperacao em matéria de regulamentacio da seguranca da aviacao civil, relativamente

a0 aditamento de um Anexo 4 ao Acordo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 100.°, n.° 2, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(D

)

€)

(4)

©)

(6)

O Acordo entre os Estados Unidos da América ¢ a Comunidade Europeia sobre
cooperacdo em matéria de regulamentacdo da seguranca da aviacao civil (o «Acordo»)
entrou em vigor em 1 de maio de 20112,

Um dos principais propositos do Acordo ¢ melhorar a relagdo de cooperagao de longa
data instaurada entre a Europa e os Estados Unidos para garantir um alto nivel de
seguranca da aviagdo civil a escala mundial e minimizar os encargos econémicos que
pesam no setor da aviacdo e nos operadores resultantes da duplicacdo da supervisao
regulamentar.

A alteragio n.° 1° do Acordo alarga o ambito do artigo 2.°, ponto B, do Acordo para
incluir, entre outros, o licenciamento e a formagao de pessoal.

O artigo 5.° do Acordo, com a redacao que lhe foi dada, prevé o desenvolvimento de
novos anexos ao Acordo para matérias que se integram no respetivo ambito.

Ambos os agentes técnicos, ou seja, a Agéncia Europeia para a Segurancga da Aviagao,
pela UE, e a Administracdo Federal da Aviacdo, pelos EUA, apresentaram a proposta
ao Conselho Bilateral de Supervisao no sentido da ado¢do de uma decisdao destinada a
aprovar um novo Anexo 4 ao Acordo, que venha a abranger a aceita¢do reciproca de
conclusdes relativas a conformidade e a documentacao relativa aos Dispositivos de
Treino de Simulagdo de Voo («FSTD»).

A aprovagao do novo anexo ira gerar economias para ambos os agentes técnicos €, ao
mesmo tempo, reduzir os custos para o setor (operadores de FSTD) e,
consequentemente, as transportadoras aéreas aproveitardo o incremento de acessos a
FSTD para os seus pilotos.

JOL291de9.11.2011, p. 3.
JOL 11 de 16.1.2018, p. 3.
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(7) O artigo 19.°, ponto C, prevé a entrada em vigor de novos anexos mediante uma
decisdo do Conselho Bilateral de Supervisao criado nos termos do artigo 3.° do
Acordo.

(8) O novo Anexo 4 sobre Dispositivos de Treino de Simulagdo de Voo deverd ser
aprovado em nome da Unido Europeia.

9) O artigo 4.°, n.° 3, da Decisao 2011/719/UE do Conselho, de 7 de margo de 2011,
relativa a celebragdo do Acordo entre os Estados Unidos da América e a Comunidade
Europeia sobre cooperagdo em matéria de regulamentacdo da seguranca da aviacao
civil, prevé, em conformidade com o artigo 218, n.° 9, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que o Conselho, deliberando por maioria
qualificada, sobre uma proposta da Comissdo, devera definir a posicdo a tomar pela
Unidao no Conselho Bilateral de Supervisao relativamente a adocdo de Anexos
adicionais em conformidade com o artigo 3.°, ponto C, ponto 7, e com o artigo 19.°,
ponto C, do Acordo.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posi¢cdo a tomar pela Unido Europeia no Conselho Bilateral de Supervisdo, conforme
previsto nos artigos 3.° ¢ 19.° do Acordo entre os Estados Unidos da América e a Comunidade
Europeia sobre cooperacdo em matéria de regulamentagdo da seguranca da aviagdo civil, no
respeitante a ado¢do de uma Decisdo do Conselho Bilateral de Supervisdo relativa a adog¢ao
do Anexo 4 ao Acordo, devera basear-se no projeto de Decisdo 0011 do Conselho Bilateral
de Supervisdo, anexo a presente decisao.

Artigo 2.°

O Diretor responsavel pela Aviagdo na Direcdo-Geral da Mobilidade e dos Transportes, na
qualidade de copresidente e de representante da Unido no Conselho Bilateral de Supervisao,
fica habilitado a assinar a Decisdo 0011 do Conselho Bilateral de Supervisao.

Artigo 3.°

Uma vez adotada, a decisdo do Conselho Bilateral de Supervisao serd publicada no Jornal
Oficial da Unidao Europeia.

Artigo 5.°

A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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