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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiulymo pagrindimas ir tikslai

2008 m. Europos Sajunga ir Jungtinés Amerikos Valstijos pasiraS¢  susitarimg dél
bendradarbiavimo civilinés aviacijos saugos reglamentavimo srityje (toliau — Susitarimas).
2011 m. geguzés 1d. jsigaliojes Susitarimas i§ pradziy buvo taikomas tik tinkamumo
skraidyti ir aplinkosauginiams bandymams, aviacijos gaminiy patvirtinimui ir techninei
priezitirai, taip pat techninés prieziiiros objekty patvirtinimui ir stebésenai. Véliau j Susitarimo
taikymo srit] jtrauktas personalo licencijavimas ir mokymas, orlaiviy eksploatavimas, oro
eismo paslaugos ir oro eismo valdymas'. Tai padaryta 2017 m. gruodZio 13 d. pasirasytu
pakeitimu; jis laikinai taitkomas nuo tos datos.

Atsizvelgdama ] iSpléstg Susitarimo taikymo sritj ir siekdama sumazinti besidubliuojancia
teisés aktais nustatyta imituojamo skrydzio treniruokliy (angl. Flight Simulation Training
Devices, FSTD) kontrole Sajungoje ir JAV, Komisija, padedama Europos Sajungos aviacijos
saugos agentiros (EASA), kartu su JAV federaline aviacijos administracija (FAA) parengé
nauja Susitarimo 4 priedg del FSTD stebésenos.

Sitlomo naujojo FSTD priedo taikymo sritis apima kartotinius léktuvy viso skrydzio
imituokliy (angl. FFS) vertinimus.

Siuo metu Jungtinése Valstijose yra 131 galiojantj EASA sertifikata turintis FFS, o ES
valstybése narése yra 34 galiojant] FAA sertifikatg turintys FFS (JK — 17, Nyderlanduose — 3,
Pranciizijoje — 13, Danijoje — 1). Visi Sie treniruokliai turi dvigubg sertifikata: JAV esantys
treniruokliai turi EASA ir FAA sertifikata, o ES valstybése narése esantys treniruokliai —
FAA sertifikatg ir nacionalinés aviacijos institucijos sertifikatg.

Siekiant pratesti ty sertifikaty galiojima, kiekvienas i§ ty imituokliy turi biiti pakartotinai
reguliariai vertinamas. Todél kiekvienas toks treniruoklis tikrinamas du kartus — taip atsiranda
nereikalinga administraciné naSta, dé¢l antro kartotinio vertinimo patiriama papildomy islaidy,
o pilotai turi maziau galimybiy naudotis treniruokliais mokymosi reikméms. Pavyzdziui,
2017 m. EASA atliko 132 kartotinius JAV esanciy FFS vertinimus, o FAA tais paciais metais
atliko 34 kartotinius ES valstybése narése esan¢iy FFS vertinimus. Tuo metu, kai institucija
atlieka vertinima, FFS negalima naudoti mokymo reikméms.

Pagal sitilomg naujgj; FSTD priedg kartotiniai vertinimai bus supaprastinti. EASA pasitikés
FAA atlieckamais kartotiniais JAV esanCiy treniruokliy vertinimais, o FAA pasitikés
nacionaliniy aviacijos institucijy arba tam tikrais atvejais EASA atlieckamais kartotiniais ES
valstybése narése esanciy treniruokliy vertinimais. Taip bus iSvengta patikry dubliavimosi, o
kartu sumazés EASA, FAA bei atitinkamy aviacijos sektoriaus subjekty iSlaidos ir padidés
nasumas. FAA duomenimis, 2017 m. ES valstybése narése esanciy FFS operatoriams FAA
liepé¢ sumokéti apie 170 000 USD suma, kad biity padengtos Europoje atlickamy kartotiniy
vertinimy iSlaidos. 2017 m. EASA JAV esanciy FFS operatoriams liepé sumokéti daugiau
kaip 1,1 mln. EUR sumg, kad biity padengtos su JAV atliekamais kartotiniais vertinimais
susijusios kelionés iSlaidos (i ta sumg nejskaiciuoti papildomi mokesc¢iai uz darbo valandas
per Jungtinése Amerikos Valstijose atlieckamus vertinimus).

! 2017 m. kovo 21 d. TARYBOS SPRENDIMAS (ES) 2018/61.
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. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

ES ir Jungtiniy Amerikos Valstijy bendradarbiavimas aviacijos saugos srityje yra Europos
aviacijos strategijos dalis. Sitlomas naujasis FSTD priedas dera su bendraisiais ES ir JAV
susitarimo dél civilinés aviacijos saugos reglamentavimo tikslais — uztikrinti aukstg civilinés
aviacijos saugos lygi pasaulyje ir kuo labiau sumazinti aviacijos sektoriui ir operatoriams dél
besidubliuojancios teisés aktais nustatytos kontrolés tenkancig ekonoming nastg.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Susitarimas padeda didinti civilinés aviacijos saugg ir taip jgyvendinti vieng i$ pagrindiniy su
aviacija susijusios Sgjungos iSorés politikos tiksly; be to, juo bus sudarytos palankesnés
salygos prekybai aviacijos gaminiais ir investicijoms j juos. Naujasis FSTD priedas atitinka
bendraja Sajungos aviacijos politika, nes juo skatinamas abipusis — ES ir pagrindiniy
tarptautiniy partneriy — sertifikaty ir techniniy iSvady pripazinimas, taip pat veiksmingesnis
ES ir valstybiy nariy iStekliy naudojimas.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI

. Teisinis pagrindas
Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, ypac jos 100 straipsnio 2 dalis kartu su 218 straipsnio
9 dalimi. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Netaikoma.

. Proporcingumo principas

Netaikoma.

. Priemonés pasirinkimas

[traukti j Susitarima naujg priedg — veiksmingiausia priemoné tam, kad buty pasiektas tikslas
uztikrinti veiksmingg abipusj i§vady dél imituojamo skrydzio treniruokliy (FSTD) atitikties
reikalavimams ir dokumenty pripaZinima.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Netaikoma.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

ES valstybés narés, kuriose yra FFS (turintys FAA sertifikatg), dalyvavo EASA ir FAA
2013 m. surengtame pasitikéjimo stiprinimo procese, kuriuo buvo siekiama pasirengti Sio
naujo priedo priémimui.

Komisija informavo ES valstybes nares apie naujojo FSTD priedo rengimg ir konsultavosi su
jomis Tarybos aviacijos darbo grupéje: a) teiké praneSimus apie DviSaléje prieziiiros
valdyboje pagal Susitarimg rengiamas diskusijas (kuriose ES valstybés narés kvieiamos
dalyvauti) ir b) atliko parengiamajj darba, susijusj su Tarybos sprendimu (ES) 2018/61,
kuriuo Susitarimo taikymo sritis iSpleCiama, jtraukiant i ja, be kity dalyky, personalo
licencijavimg ir mokymag.
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Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Rengti naujgjj FSTD prieda Europos Komisijai padéjo EASA. EASA ir FAA palygino teisés
aktuose nustatytus ES ir JAV FSTD sertifikavimo reikalavimus. 2014 m. uzbaigus t3
palyginamgjj darbg nustatyta ES ir JAV reglamentavimo tvarkos skirtumy; siekiant j tuos
skirtumus atsizvelgti, i siilloma FSTD prieda jtrauktos specialios salygos.

Kad nustatyty, ar galima pasitikéti JAV skrydzio imituokliy priezitiros sistema, EASA taip pat
atliko FAA nacionalinés imituokliy programos (NIP) vertinimg. Tuo tikslu EASA atstovai
apsilanké NIP bustin¢je Atlantoje (2013 m. rugpjii¢io mén.), taip pat jie stebéjo NIP atstovy
atlickamus EASA sertifikuoty imituokliy vertinimus Dalase (2013 m. lapkri¢io mén.) ir
Majamyje (2013 m. gruodzio mén.). Buvo vertinami tik kartotiniai léktuvy viso skrydzio
imituokliy vertinimai, kurie patenka j sitlomo FSTD priedo taikymo sritj.

2014 m. liepos 2 d. EASA kartu su FAA pranesé pagal Susitarimg jsteigtai Dvisalei prieziiiros
valdybai, kad reglamentavimo tvarkos palyginimas ir pasitikéjimo stiprinimo procesas
s¢kmingai uzbaigti. Taip baigtas su naujojo FSTD priedo rengimu susijgs parengiamasis
techninis darbas.

. Poveikio vertinimas

Netaikoma.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
Netaikoma.

. Pagrindinés teisés

Netaikoma.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

ES biudzetui poveikio néra.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Europos Sajungoje naujojo FSTD priedo igyvendinimg koordinuos EASA. Su jgyvendinimu
susijusios i§samios procediiros bus apraSytos imituokliy jgyvendinimo tvarkoje, kurig Siuo
metu baigia rengti techniniai atstovai EASA ir FAA (ji bus parengta iki naujo FSTD priedo
priémimo).

FSTD priedo igyvendinimo stebéseng pirmiausia vykdys FSTD priezitros valdyba, kuri bus
atskaitinga pagal Susitarimg jsteigtai DviSalei prieZitiros valdybai. FSTD prieziiiros valdyba
reguliariai teiks ataskaitas DviSalei priezitiros valdybai.

. AiSkinamieji dokumentai (direktyvoms)
Netaikoma.
. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

1 skirsnis ,, Tikslas ir taikymo sritis*
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Tame FSTD priedo skirsnyje paaiSkinamas priedo tikslas — abipusis iSvady dél atitikties
reikalavimams ir dokumenty pripazinimas ir su FFS kartotiniais vertinimais bei kvalifikacijos
suteikimu susijusios techninés pagalbos teikimas.

I priedo taikymo sritj jtraukti léktuvy, turinCiy FAA ir EASA arba ES valstybés narés
aviacijos institucijos suteikta kvalifikacija, kartotiniai vertinimai ir kvalifikacijos pratgsimas.

2 skirsnis ,,Apibréztys*

Tame FSTD priedo skirsnyje apibréziami kai kurie daznai vartojami techniniai terminai.

3 skirsnis ,,Jungtinis koordinavimo organas*

Tuo skirsniu jsteigiama FSTD prieziiiros valdyba, kuri bus atskaitinga DviSalei prieziiiros
valdybai ir turés uztikrinti veiksmingg FSTD priedo jgyvendinimg. FSTD priezitros valdybai
kartu pirmininkauja EASA ir FAA skrydziy standarty direktoriai. Pagrindinés FSTD
prieziiiros valdybos atsakomybeés sritys yra §ios:

a) rengti, tvirtinti ir perzitréti imituokliy jgyvendinimo tvarka;

b) dalytis informacija aktualiais saugos klausimais ir rengti tiems klausimams spresti skirtus
veiksmy planus;

c) uztikrinti nuosekly priedo taikyma;

d) keistis informacija apie planuojama ir vykdoma taisykliy nustatymo veikla, kuri galéty
paveikti Sio priedo pagrindg ir taikymo sritj;

e) dalytis informacija apie svarbius Saliy FSTD kvalifikacijos sistemy pakeitimus, kurie
galéty paveikti priedo pagrinda ir taikymo sritj;

f) spresti techniniy atstovy ir aviacijos institucijy atsakomybei priklausancius techninius
klausimus, kuriy negalima i§spresti Zemesniu lygmeniu, ir

g) Dvisalei priezitiros valdybai sitilyti priedo pakeitimus.
4 skirsnis ,,Jgyvendinimas®

Siame skirsnyje nustatytos i§samios Saliy abipusio vertinimo ataskaity pripaZinimo, taip pat
FAA ir EASA suteikiamos FFS kvalifikacijos pratgsimo pagal Susitarimag salygos. Valstybiy
nariy nacionalinés aviacijos institucijos arba tam tikrais atvejais EASA FAA vardu atliks
Europos Sajungoje esanciy treniruokliy vertinimus, o FAA EASA vardu atliks JAV esanciy
treniruokliy vertinimus.

I ta skirsnj taip pat jtrauktos nuostatos dél paskesniy veiksmy, kuriy imamasi dél vertinimo
ataskaitose pateikty iSvady, techninés pagalbos teikimo atliekant specialius vertinimus arba
gaunant ir pateikiant duomenis bei informacija gavus prasyma, taip pat dél keitimosi
informacija apie jstatymy ir kity teisés akty, procediiry, politikos ar standarty pakeitimus,
kurie gali paveikti Sio priedo nuostaty vykdymo pagrinda.

5 skirsnis ,,Komunikacija ir bendradarbiavimas*
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Siame skirsnyje pateikiamos nuostatos dél komunikacijos ir keitimosi informacija tarp FAA,
EASA ir, kai taikoma, valstybiy nariy aviacijos institucijy. | ji itrauktos nuostatos dé¢l rysiy
punkty jvairiems techniniams FSTD priedo aspektams, taip pat informacija apie FFS daromas
1Simtis ir taitkomas nukrypti leidzianc¢ias nuostatas.

6 skirsnis ,,Atitikties i§vady pripazinimo kvalifikaciniai reikalavimai*

Siame skirsnyje nustatyti pagrindiniai institucijoms keliami reikalavimai, susij¢ su jy
atitinkamy FSTD teisés aktais nustatytos kontrolés sistemy veiksmingumu, jskaitant teising ir
reglamentavimo struktiirg, iSteklius, mokymo programas, dokumentus ir jrasus, taip pat
vidaus politika, procediiras ir kokybés sistemas.

Be to, Siame skirsnyje pateikiamos nuostatos, susijusios su pradiniu ir testiniu ty sistemy
veiksmingumo jrodymu, jskaitant nuostatas dél Saliy dalyvavimo viena kitos kokybés audito
ir standartizavimo veikloje, keitimosi kokybés ir standartizacijos ataskaitomis ir kita svarbia
informacija, kurios gali prireikti siekiant i§laikyti nuolatinj Saliy pasitikéjima viena kitos
sistemomis.

Svarbu pabrézti, kad FAA vardu atlikti FFS vertinimus gali visy ES valstybiy nariy
institucijos, su salyga, kad laikosi priede nustatyty reikalavimy. Tokig atitiktj reikalavimams,
vykdydama jprastg standartizacijos veikla, tikrins EASA.

7 skirsnis ,, Tyrimo ir vykdymo uztikrinimo veiksmai

Siame skirsnyje pateikiamos nuostatos dél bendradarbiavimo vykdant pazeidimy tyrimus ir
imantis vykdymo uZtikrinimo veiksmy. Pagal Susitarimg abi Salys turi teis¢ prieS FSTD,
kuriems suteiktas FAA arba EASA patvirtinimas, operatorius imtis vykdymo uztikrinimo
veiksmy.

8 skirsnis ,,Perdavimo nuostatos

Siame skirsnyje pateikiamos nuostatos, kuriomis nustatoma, kaip FFS, kuriuos $iuo metu

v —

v —

nacionalinéms aviacijos institucijoms. Siuo metu yra keturios ES valstybés narés, kuriose yra
FAA patvirtinima turin¢iy FFS, t. y. Jungtiné Karalysté, Danija, Pranciizija ir Nyderlandai.

Perdavimas atlickamas per 18 ménesiy nuo priedo jsigaliojimo dienos ir bus
sinchronizuojamas su kartotinio treniruokliy vertinimo datomis.

9 skirsnis ,,Mokesc¢iai*

Uz kartotinius treniruokliy vertinimus imami mokesciai bus taikomi pagal Susitarimo 14
straipsnj ir taikomus teisinius reikalavimus, kurie Europos Sgjungai yra 2014 m. kovo 27 d.
Komisijos reglamentas (ES) Nr. 319/2014 dél Europos aviacijos saugos agentiiros renkamy
mokesc¢iy ir rinkliavy.

1 priedélis ,,Specialios salygos*

Siame priedélyje nustatytos ES specialios salygos, taikomos JAV esantiems FFS, taip pat
FAA specialios salygos, taikomos ES esantiems FFS.
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Sios specialios salygos yra papildomi teisiniai reikalavimai, kuriuos reikés patikrinti atliekant
vertinimo auditg, kad bty atsizvelgta ; ES ir JAV skrydzio imituokliy reglamentavimo
sistemy skirtumus.

Europos Sajungoje pareiga tikrinti, kaip laikomasi FAA specialiy salygy, teks ty valstybiy
nariy, kuriose yra FAA sertifikatus turin€iy jrenginiy, nacionalinéms valdzios institucijoms
Agenttiros. Specialiy salygy laikymosi patikrinimo rezultatai bus registruojami specialiy
salygy ataskaitoje, kurig institucija turés parengti atlikusi vertinima.

2 priedélis ,,Aviacijos institucijy veiksmai‘

Siame priedélyje i§vardijami konkretiis veiksmai, kuriy imsis ES valstybiy nariy nacionalinés
aviacijos institucijos, FAA vardu atlikdamos kartotinius FFS vertinimus. Tai apima kartotinio
vertinimo planavimg, pasirengimg vertinimui, pat] vertinimg ir veiksmus po vertinimo,
iskaitant vertinimo ataskaitos ir specialiy salygy ataskaitos, kuri turi biiti perduota FAA,
rengima.
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2019/0067 (NLE)
Pasitlymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajunga turi laikytis Jungtiniy Amerikos Valstijy ir

Europos bendrijos susitarimu dél bendradarbiavimo civilinés aviacijos saugos

reglamentavimo srityje jsteigtoje Dvisaléje prieziuros valdyboje, dél Susitarimo

papildymo 4 priedu

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 100 straipsnio 2 dalj kartu
su 218 straipsnio 9 dalimi,

atsizvelgdama i Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

2011 m. geguzeés 1 d. jsigaliojo Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Europos bendrijos
susitarimas dél bendradarbiavimo civilinés aviacijos saugos reglamentavimo srityje?
(toliau — Susitarimas);

vienas 1§ pagrindiniy Susitarimo tiksly — pagerinti ilgalaikius Europos ir Jungtiniy
Valstijy bendradarbiavimo santykius, siekiant uZztikrinti auksta civilinés aviacijos
saugos lygi pasaulyje ir kuo labiau sumazinti aviacijos sektoriui ir operatoriams dél
besidubliuojancios teisés aktais nustatytos kontrolés tenkancig ekonoming nasta;

Susitarimo 1 pakeitimu® i¥ple¢iama Susitarimo 2 straipsnio B dalies taikymo sritis,
Itraukiant, inter alia, personalo licencijavimg ir mokyma;

1§ dalies pakeistame Susitarimo 5 straipsnyje numatyta Susitarimo taikymo sriciai
priskirtais klausimais rengti naujus Susitarimo priedus;

abu techniniai atstovai, t. y. ES atstovaujanti Europos aviacijos saugos agentura ir JAV
atstovaujanti Federaliné aviacijos administracija, DviSalei priezitiros valdybai pateike
pasiiilyma priimti sprendima, kad bty patvirtintas Susitarimo naujas 4 priedas,
kuriame aptariamas abipusis iSvady dél imituojamo skrydzio treniruokliy (FSTD)
atitikties reikalavimams ir dokumenty pripaZinimas;

patvirtinus naujgji priedg sumazés abiejy techniniy atstovy iSlaidos, taip pat ir
sektoriaus atstovy (FSTD operatoriy) iSlaidos, be to, oro vezéjai turés daugiau
galimybiy naudotis FSTD savo piloty reikméms;

Susitarimo 19 straipsnio C dalyje nustatyta, kad nauji priedai jsigalioja po to, kai pagal
Susitarimo 3 straipsnj jsteigta DviSalé prieZitiros valdyba priima sprendima;

OL L291,2011 119, p. 3-44.
OLL 11,2018 1 16, p. 3-5.
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(8)  naujasis 4 priedas dé¢l imituojamo skrydzio treniruokliy turéty biiti patvirtintas Europos
Sajungos vardu,

(9) 2011 m. kovo 7 d. Tarybos sprendimo 2011/719/ES dél Jungtiniy Amerikos Valstijy ir
Europos bendrijos susitarimo dél bendradarbiavimo civilinés aviacijos saugos
reglamentavimo srityje sudarymo 4 straipsnio 3 dalyje, laikantis Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 218 straipsnio 9 dalies, nustatyta, kad Taryba, remdamasi Komisijos
pasitlymu, kvalifikuota balsy dauguma nustato Sajungos pozicija Dvisaléje prieziiiros
valdyboje d¢l papildomy priedy priémimo, kaip numatyta Susitarimo 3 straipsnio C
dalies 7 punkte ir 19 straipsnio C dalyje,

PRIEME §] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Pozicija, kurios pagal Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Europos bendrijos susitarimo dél
bendradarbiavimo civilinés aviacijos saugos reglamentavimo srityje 3 ir 19 straipsnius
Europos Sajunga turi laikytis DviSaléje prieZiiiros valdyboje, dél Dvisalés prieZiiiros valdybos
sprendimo, kuriuo priimamas Susitarimo 4 priedas, priémimo grindziama prie $io sprendimo
pridedamu Dvisalés priezitiros valdybos sprendimo Nr. 0011 projektu.

2 straipsnis

Mobilumo ir transporto generalinio direktorato Aviacijos direktorato direktorius, kuris yra
vienas 1§ DviSalés priezitiros valdybos pirmininky ir Sajungos atstovas toje valdyboje,
igaliojamas pasirasyti DviSalés prieziiiros valdybos sprendimag Nr. 0011.

3 straipsnis

Priimtas DviSalés prieziiros valdybos sprendimas paskelbiamas FEuropos Sgjungos
oficialiajame leidinyje.

5 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Komisijai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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