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EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 7.3.2019
COM(2019) 122 final
2019/0067 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma Evropska unie zaujmout ve Dvoustranném dozor¢im vyboru v ramci
Dohody mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskym spole¢enstvim o spolupraci
v oblasti regulace bezpecnosti civilniho letectvi, pokud jde o dopInéni prilohy 4 dohody
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

V roce 2008 podepsaly Evropska unie a Spojené staty americké dohodu o spolupraci v oblasti
regulace bezpecnosti civilniho letectvi (dale jen ,,dohoda*). Oblast ptisobnosti dohody, ktera
vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2011, byla zpocatku omezena na letovou zptisobilost a
provadéni méteni tykajicich se ochrany zivotniho prostfedi, schvalovani a sledovani vyrobkt
letecké techniky, jakoz i na schvalovani a sledovani zatizeni pro udrzbu. Oblast piisobnosti
dohody byla nasledné rozSifena na vydavani prukaz zpisobilosti zaméstnanciim a jejich
odbornou piipravu, provoz letadel aletové provozni sluzby afizeni letového provozu'.
Uvedené rozsifeni bylo provedeno zménou podepsanou dne 13. prosince 2017

a od uvedeného data se prozatimné uplatiiuje.

S ohledem na rozsifenou oblast pisobnosti dohody vypracovala Komise, jiz je ndpomocna
Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi (dale jen ,,EASA®), spolecné s Federdlnim
leteckym ufadem USA (dale jen ,,FAA®) novou ptilohu 4 dohody o sledovani zatizeni pro
vycvik pomoci letové simulace (FSTD), aby se sniZil nadbytecny regulacni dohled nad FSTD
v Unii a USA.

Oblast plisobnosti nové navrhované ptilohy tykajici se FSTD zahrnuje opakovand hodnoceni
uplnych letovych simulatort (FFS) pro letouny.

V soucasnosti existuje 131 aktivnich osvédceni agentury EASA pro FFS nachazejici se
ve Spojenych statech americkych a 34 aktivnich osvédceni FAA pro FFS nachazejici se
v Clenskych statech EU (Spojené kralovstvi: 17, Nizozemsko: 3, Francie: 13 a Dénsko: 1).
Kazdé ztéchto zafizeni mé dvoji osvédceni: osvédéeni agentury EASA a FAA v ptipadé
zafizeni nachazejicich se v USA a osvé€dceni FAA a osvédeni vydané vnitrostatnim leteckym
ufadem nebo v nékterych piipadech agenturou EASA v ptipad¢ zatizeni nachdzejicich se
v Clenskych statech EU.

Aby byla zachovéana platnost jejich osvédceni, musi byt kazdy zuvedenych simulatort
pravidelné opakované hodnocen. To mé za nésledek dvoji provadéni auditu kazdého zatizeni,
coz zpusobuje zbyteCnou administrativni zatéz, dodatecné néklady na druhé opakované
hodnoceni a zaroven se snizuje dostupnost zatizeni pro vycvik piloti. Naptiklad v roce 2017
provedla agentura EASA 132 opakovanych hodnoceni FFS, které se nachédzeji v USA.
Na druhou stranu FAA provedl vroce 2017 34 opakovanych hodnoceni FFS, které se
nachazeji v Clenskych statech EU. FFS neni béhem hodnoceni timto organem k dispozici pro
vycvik.

Podle nové navrhované ptilohy tykajici se FSTD bude provadéni opakovanych hodnoceni
zjednoduseno. Agentura EASA se bude spoléhat na FAA, pokud jde o opakovand hodnoceni
zafizeni umisténych v USA, a FAA bude spoléhat na vnitrostatni letecké trady nebo
v n¢kterych ptipadech na agenturu EASA, pokud jde o opakovand hodnoceni zatizeni
nachazejicich se v Clenskych statech EU. Predejde se duplicité auditi a ve vysledku budou
uspofeny naklady a produktivita na stran¢ EASA, FAA a vyrobniho odvétvi. FAA odhaduje,
ze vroce 2017 uctoval provozovatelim FFS nachdzejicich se v ¢lenskych statech EU
pfiblizn€ 170 000 USD na thradu ndkladi na opakovand hodnoceni na misté provadéna

! Rozhodnuti Rady (EU) 2018/61 ze dne 21. bfezna 2017.
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v Evropé. Pokud jde o EU, agentura EASA vroce 2017 uctovala provozovatelim FFS
nachazejicich se v USA vice nez 1,1 milionu EUR na tihradu cestovnich nakladi spojenych s
opakovanymi hodnocenimi provadénymi v USA (navic k poplatkim za dobu odpracovanou
na misté pti provadéni hodnoceni v USA).

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Spoluprace mezi EU a Spojenymi staty americkymi v oblasti bezpecnosti letectvi je soucasti
strategie pro evropské letectvi. Navrhovand nova ptiloha tykajici se FSTD je v souladu
s obecnymi cili dohody o regulaci bezpecnosti civilniho letectvi mezi EU a USA, kterymi je
zajisténi vysoké urovné bezpecnosti civilniho letectvi na celém svété¢ a minimalizace
ekonomické zatéze pro letecky primysl a provozovatele zptisobené nadbytecnym regulacnim
dohledem.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Dohoda slouzi zakladnimu cili vnéjsi politiky Unie v oblasti letectvi zvysenim bezpecnosti
civilniho letectvi a usnadnénim obchodu a investic v oblasti vyrobkt letecké techniky. Nova
ptiloha tykajici se FSTD je v souladu s celkovou politikou Unie v oblasti letectvi, protoze
podporuje vzdjemné uznavani osvédceni a technickych zavéra s kliCcovymi mezinadrodnimi
partnery a u¢innéji vyuziva zdroje dostupné na tirovni EU a ¢lenskych stata.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Smlouva o fungovani Evropské unie, a zejména ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni s €l. 218 odst. 9 této
smlouvy. Subsidiarita (v ptipad€ nevylucné pravomoci)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Proporcionalita

Nevztahuje se na tento navrh.

. Volba nastroje

Pfipojeni nové piilohy k dohodé je nejucinnéj$i nastroj, jak dosdhnout cile, kterym je
umoznéni u¢inného vzajemného uznavani zaveérti o vyhoveéni a dokumentace pro zafizeni pro
vycvik pomoci letové simulace (FSTD).

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich piedpisi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Clenské staty EU, ve kterych se nachazeji FFS (osvédéené FAA), byly zapojeny do opatieni
budovani divéry provadénych agenturou EASA a FAA v roce 2013 v rdmci pfipravy na
zavedeni této nové prilohy.

Komise informovala ¢lenské stity EU o pfipravované nové ptiloze tykajici se FSTD a
konzultovala ji s nimi v rdmci pracovni skupiny Rady pro leteckou dopravu prosttednictvim

CS



CS

zprav o diskuzich v Dvoustranném dozor¢im vyboru podle dohody (k ucasti na tomto vyboru
jsou pfizvany Clenské staty EU) a b) v souvislosti s pfipravami na rozhodnuti Rady (EU)
2018/61 scilem rozsifit oblast pisobnosti dohody, mimo jiné téz o vydavani prikazi
zpusobilosti zaméstnanciim a jejich odbornou piipravu.

Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Pti vypracovavani nové piilohy tykajici se FSTD byla Evropské komisi ndpomocna agentura
EASA. Agentura EASA a FAA provedly srovnani predpist, pokud jde o pozadavky EU
a USA na osvédCovani FSTD. Toto srovnani bylo dokonc¢eno v roce 2014 a umoznilo urcit
rovnéz regulacni rozdily mezi systémy EU a USA, jimiz se zabyvaji tzv. ,,zvlastni
podminky*, které jsou stanoveny v navrhované ptiloze tykajici FSTD.

Agentura EASA rovnéz provedla posouzeni narodniho programu pro simulatory FAA, aby
zajistila divéru v systétm USA, pokud jde o dohled nad letovymi simulatory. Uvedené
posouzeni zahrnovalo navstévu agentury EASA v kancelafi narodniho programu pro
simulatory v Atlanté (srpen 2013), jakoz ipozorovani hodnoceni narodniho programu pro
simulatory u simulatord s osvédCenim agentury EASA v Dallasu (listopad 2013) a v Miami
(prosinec 2013). Posouzeni se omezilo na opakovana hodnoceni Uplnych letovych simuldtorii
pro letouny, coz odpovida oblasti ptisobnosti navrhované ptilohy tykajici se FSTD.

Dne 2. cervence 2014 agentura EASA spole¢né s FAA podala Dvoustrannému dozor¢imu

vyboru ztizenému podle dohody zpravu o tom, Ze bylo uspésné¢ dokonceno srovnani pravnich
ptedpistl, jakoZ i opatfeni na budovani divéry. Tim se ukoncily ptipravné technické prace pro
vypracovani nové prilohy tykajici se FSTD.

. Posouzeni dopadi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Ucelnost pravnich predpisu a zjednoduSeni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Nema zadny dopad na rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Ze strany EU bude provadéni nové ptilohy tykajici se FSTD koordinovat agentura EASA.
Podrobné postupy tykajici se provadéni budou stanoveny v provadécich postupech pro
simuléatory (SIP), které v soucasné dob¢ dokoncuji technicti zastupci EASA a FAA (v¢as pro
ptijeti nové prilohy tykajici se FSTD).

Monitorovani uplatiiovani pfilohy tykajici se FSTD bude v prvé fad€ provadéno Vyborem pro
dohled nad zafizenimi pro vycvik pomoci letové simulace, ktery bude odpovédny
Dvoustrannému dozoréimu vyboru ziizenému podle dohody. Vybor pro dohled nad
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zafizenimi pro vycvik pomoci letové simulace bude pravidelné podéavat zpravy
Dvoustrannému dozor¢imu vyboru.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Oddil 1,,U¢el a oblast pusobnosti‘

Uvedeny oddil ptilohy tykajici se FSTD objasnuje ucel ptilohy, kterym je vzajemné uznavani
zaveéra o vyhovéni a dokumentace a poskytovani technické pomoci, pokud jde o opakované
hodnoceni a zpiisobilost FFS.

Oblast ptisobnosti pfilohy se tyka opakovaného hodnoceni a zachovani platnosti zptisobilosti
FFS pro letadla, kterd maji osvédceni o zptisobilosti vydand FAA a EASA nebo leteckym
ufadem clenského statu EU.

0ddil 2 ,,Definice*

Tento oddil pfilohy tykajici se FSTD definuje nékteré z Casto pouzivanych technickych
pojmii.

0Oddil 3 ,,Spole¢ny koordina¢ni organ*

Tento oddil zfizuje Vybor pro dohled nad zafizenimi pro vycvik pomoci letové simulace,
ktery bude odpovédny Dvoustrannému dozoré¢imu vyboru a bude odpovédny za zajisténi
ucinného uplatiovani ptilohy tykajici se FSTD. Vyboru pro dohled nad zafizenimi pro vycvik
pomoci letové simulace spole¢né piedsedaji feditelé pro letové normy agentury EASA a FAA.
K hlavnim povinnostem Vyboru pro dohled nad zafizenimi pro vycvik pomoci letové
simulace patfi:

a) vypracovavani, schvalovani a revidovani provadécich postupti pro simulatory (SIP);

b) sdileni informaci o pfisluSnych bezpecnostnich problémech a piiprava plani napravnych
opatfeni;

¢) zajistovani disledného uplatiiovani piilohy;

d) vyména informaci o pldnovanych a probihajicich ¢innostech spojenych s urcovanim
pravidel, které by mohly ovlivnit zaklad a oblast plisobnosti pfilohy;

e) sdileni informaci o vyznamnych zménach systémii osvédcovani FSTD na obou stranéch,
které by mohly ovlivnit zéklad a oblast pisobnosti pfilohy;

f) feSeni technickych problémi spadajicich do ramce odpovédnosti technickych zastupct
a leteckych tradu, které nelze vyftesit na nizsi urovni, a

g) navrhovani zmén pfilohy Dvoustrannému dozoré¢imu vyboru.

0Oddil 4 ,,Uplatiovani*

CS



CS

Tento oddil obsahuje podrobné podminky pro vzdjemné uznavani hodnoticich zprav mezi
stranami a pro zachovani platnosti zpusobilosti FAA a EASA pro FSS podle dohody.
Vnitrostatni letecké urady clenskych stati nebo v urcitych pripadech agentura EASA budou
provadét jménem FAA hodnoceni u zafizeni nachéazejicich se v EU a FAA bude provadét
hodnoceni jménem agentury EASA u zafizeni nachézejicich se v USA.

Tento oddil rovnéz obsahuje ustanoveni o naslednych opattenich k zavérim hodnotici zpravy,
poskytovani technické pomoci pii provadéni zvlastnich hodnoceni nebo shromazd’ovani
a poskytovani udaju a informaci na pozadani, jakoz i o vyméné informaci o revizich pravnich
a spravnich predpist, postupl, politik nebo norem, které mohou mit vliv na piedpisovou
zékladnu, o niz se opira provadéni ptilohy.

Oddil 5 ,,Komunikace a spoluprace

Tento oddil obsahuje ustanoveni o sd€lovani a vyméné informaci mezi FAA, EASA
a ptipadné leteckymi ufady c¢lenskych stati. Zahrnuje ustanoveni o urceni kontaktnich mist
pro rizné technické aspekty pfilohy tykajici se FSTD, jakoZ i informace o vyjimkéach
a odchylkéach udélenych FFS.

0ddil 6 ,,Kvalifika¢ni pozadavky pro uznavani zavéra o vyhovéni*

Tento oddil obsahuje zékladni pozadavky na organy tykajici se u¢innosti jejich systémi pro
regulaéni dohled nad FSTD, vcetné pravni a regulacni struktury, zdrojli, programii vycviku,
dokumentace a zdznamii, jakoz i vnitinich pfedpist, postupt a systémi kvality.

Tento oddil dale obsahuje ustanoveni tykajici se pocate¢niho a dalSiho prokézani uc¢innosti
téchto systémtl, vcetné¢ ustanoveni o UCasti stran na auditech kvality a normalizacnich
¢innostech druhé strany, vymeény zprav o kvalit€ anormalizaci a dalSich pfislusnych
informaci, které mohou byt nezbytné k zachovani trvalé divéry stran v systémy druhé strany.

Je dulezité zduraznit, zZe hodnoceni FFS mohou jménem FAA provadét organy ze vSech
Clenskych statt EU, pokud splnuji pozadavky stanovené v priloze. Za sledovani jejich
dodrZovani bude v rdmci svych béZznych normalizaénich ¢innosti odpovidat agentura EASA.

0ddil 7 ,,VySettovani a vynucovaci opatfeni*

Tento oddil obsahuje ustanoveni tykajici se spoluprace pii vySetfovanich tykajicich se
nedodrZovani pravidel a pfijimani vynucovacich opatteni. V souladu s dohodou si obé strany
ponechavaji pravo pfijimat vynucovaci opatieni vic¢i provozovatelim FSTD, ktefi maji
opravnéni FAA nebo EASA.

0Oddil 8 ,,Pfechodna ustanoveni

Tento oddil obsahuje ustanoveni vymezujici zpusob, kterym budou FFS, které jsou v
soucasnosti pod pfimym dohledem agentury EASA, pfedany FAA, jakoZ 1 zpisob, kterym
budou FFS, které jsou v soucasnosti pod pfimym dohledem FAA, ptfedany wvnitrostatnim
leteckym ufadim clenskych statih EU. V soufasné dobé existuji Ctyfi Clenské staty EU,
v nichz se nachazeji FFS s opravnénimi FAA, a to Spojené kralovstvi, Dansko, Francie
a Nizozemsko.

Ptevody se uskutecni do 18 mésicii ode dne vstupu ptilohy v platnost a budou ¢asové sladény
s daty opakovanych hodnoceni zatizeni.
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0ddil 9 ,,Poplatky*

Poplatky za opakovana hodnoceni zafizeni se uplatiiuji v souladu s ¢lankem 14 dohody a v
souladu s platnymi regulatornimi pozadavky, kterym je na stran¢ EU natizeni Komise (EU)
€. 319/2014 ze dne 27. biezna 2014 o poplatcich a platbach vybiranych Evropskou agenturou
pro bezpecnost letectvi.

Dodatek 1 ,,ZvIastni podminky*

Tento dodatek obsahuje zvlastni podminky EU pouzitelné pro FFS nachazejici se v USA,
jakoz 1 zvlastni podminky FAA pouzitelné pro FFS nachazejici se v EU.

Tyto zvlastni podminky jsou dodate¢nymi regulacnimi pozadavky, které bude tfeba béhem
hodnoticich auditd kontrolovat, aby se zohlednily rozdily mezi regula¢nimi systémy EU
a USA tykajici se leteckych simulatort.

Za EU bude odpovédnost za kontrolu dodrzovani zvlaStnich podminek FAA na vnitrostatnich
organech téch clenskych statd, ve kterych se nachazeji zafizeni s osvéd¢enim FAA, nebo za
ur¢itych okolnosti na agentute EASA, pokud je FFS nachazejici se v EU pod dohledem
agentury. Vysledky kontroly zvlaStnich podminek se zaznamenaji do ,,zpravy o zvlastnich
podminkach®, kterou organ pfipravi po provedeni hodnoceni.

Dodatek 2 ,,Opatteni leteckého uradu*

Tento dodatek obsahuje konkrétni opatteni, kterd budou vnitrostatni letecké urady ¢lenskych
stath EU provadét jménem FAA pii opakovanych hodnocenich FFS. Zahrnuji planovani
opakovanych hodnoceni, ptipravu hodnoceni, provedeni hodnoceni a ¢innosti po hodnoceni,
véetné pripravy hodnotici zpravy a zpravy o zvlastnich podminkach, ktera ma byt ptredana
FAA.
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2019/0067 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o0 postoji, ktery ma Evropska unie zaujmout ve Dvoustranném dozorcim vyboru v ramci
Dohody mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskym spole¢enstvim o spolupraci
v oblasti regulace bezpe¢nosti civilniho letectvi, pokud jde o doplnéni prilohy 4 dohody

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni
s Cl. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

Dohoda mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskym spolecenstvim o spolupraci v
oblasti regulace bezpec¢nosti civilniho letectvi (dale jen ,,dohoda‘) vstoupila v platnost
dne 1. kvétna 20112,

Jednim z hlavnich cilii dohody je zdokonaleni dlouhodobého vztahu spoluprace mezi
Evropou a Spojenymi staty americkymi za ucelem zajisténi vysoké urovné bezpecnosti
civilniho letectvi ve svétovém mefitku a minimalizace ekonomickych zatézi leteckého
primyslu a provozovateld nadbyte¢nym regulaénim dohledem.

Zména 1° dohody rozsifuje oblast piisobnosti ¢l.2 bodu B dohody mimo jiné
o vydavani priikazl zptsobilosti zaméstnanctiim a jejich odbornou ptipravu.

Clanek 5 dohody v platném znéni stanovi vypracovani novych piiloh dohody
pro zaleZzitosti spadajici do oblasti plisobnosti dohody.

Oba technicti zastupci, tj. Evropskd agentura pro bezpec¢nost letectvi za EU a Federalni
letecky Ufad za USA, piedloZili Dvoustrannému dozoré¢imu vyboru navrh, aby piijal
rozhodnuti o schvaleni nové ptilohy 4 dohody, ktera by zahrnovala vzajemné uznavani
zaveéri o vyhoveéni a dokumentace pro zafizeni pro vycvik pomoci letové simulace
(FSTD).

Piijeti nové piilohy pfinese Uspory obéma technickym zéastupciim a zaroven snizi
naklady vyrobniho odvétvi (provozovatelé FSTD) aletecti dopravei budou mit
nasledné prospéch z vétsi dostupnosti FSTD pro své piloty.

V ¢l 19 bodu C dohody se stanovi, ze nové vypracované prilohy vstupuji v platnost
rozhodnutim Dvoustranného dozorciho vyboru zfizeného podle ¢lanku 3 dohody.
Nova priloha 4 tykajici se zafizeni pro vycvik pomoci letové simulace by méla byt
schvalena jménem Evropské unie.

Uk. vést. L 291, 9.11.2011, s. 3.
Uk vést. L 11, 16.1.2018, s. 3.
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) V¢l 4 odst. 3 rozhodnuti Rady 2011/719/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni
Dohody mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskym spolecenstvim o spolupraci
v oblasti regulace bezpecnosti civilniho letectvi se v souladu s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy
o fungovani Evropské unie stanovi, ze Rada na navrh Komise kvalifikovanou vétSinou

rozhodne o postoji, ktery ma Unie zaujmout ve Dvoustranném dozor¢im vyboru k
piijeti dalSich ptiloh podle ¢l. 3 bodu C.7 a ¢l. 19 bodu C dohody,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma Evropské unie zaujmout ve Dvoustranném dozor¢im vyboru podle ¢lankt 3
a 19 Dohody mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskym spolecenstvim o spolupraci
v oblasti regulace bezpecnosti civilniho letectvi, pokud jde o pfijeti rozhodnuti
Dvoustranného dozorc¢iho vyboru, kterym se piijiméa ptiloha 4 dohody, vychadzi z navrhu
rozhodnuti €. 0011 Dvoustranného dozorc¢iho vyboru, pfipojeného k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2
Reditel odpovédny za letectvi v ramci Generéalniho feditelstvi pro mobilitu a dopravu se
jakoZzto spolupiedsedajici a zastupce Unie v Dvoustranném dozor¢im vyboru zmociiuje
k podpisu rozhodnuti ¢. 0011 Dvoustranného dozor¢iho vyboru.

Clanek 3
Po piijeti se rozhodnuti Dvoustranného dozoréiho vyboru zvetejni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Clanek 5

Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS
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