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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

2008 undertecknade Europeiska unionen och Amerikas fOrenta stater ett avtal om
regleringssamarbete pa omrdet civil flygsdkerhet (nedan kallat avalet). Avtalet, som tradde i
kraft den 1 maj 2011, var ursprungligen begrénsat till luftvardighets- och miljoprovning,
godkidnnande och dvervakning av flygtekniska produkter samt godkdnnande och dvervakning
av underhéllsanldaggningar. Avtalets tillimpningsomrade utvidgades darefter till licensiering
och utbildning av personal, trafik med Iluftfartyg samt flygtrafikledningstjénster och
flygledningstjanst. Utvidgningen genomfordes genom en dndring som undertecknades den 13
december 2017 och som tillimpas provisoriskt sedan dess.

Med beaktande av avtalets utvidgade tillimpningsomrade utarbetade kommissionen, bitrddd
av Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet (Easa), tillsammans med Forenta staternas
federala luftfartsmyndighet (FAA) en ny bilaga 3 till avtalet. Bilagan (FCL-bilagan) ror
pilotcertifiering, och antagandet av bilagan ar syftet med detta forslag.

FCL-bilagan behandlar den situation som innebdr att ett stort antal privatflygare, som &r
bosatta i EU, i sjdlva verket innehar ett certifikat som dr utfirdat av FAA 1 enlighet med
Forenta staternas lagstiftning, trots den allménna regel som infors genom Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2018/1139 och som innebir att piloter som ar bosatta i EU:s
medlemsstater ska inneha ett flygcertifikat som utfédrdats 1 enlighet med EU-regler.

Denna situation har lett till behovet for Europeiska kommissionen att bevilja undantag, vilket
sker genom forordning (EU) nr 1178/2011 av den 3 november 2011 avseende flygande
personal, som gor det mojligt for piloter som dr bosatta i EU och som medverkar i privat
verksamhet att fortsitta att anvinda sina FAA-flygcertifikat (sd kallat "FCL-undantag”). Detta
FCL-undantag forutsattes vara tillfalligt till sin natur, i avvaktan pd utarbetandet av en
kostnadseffektiv 16sning pa detta problem.

Den nya FCL-bilagan ir resultatet av en gemensam insats av de respektive parternas tekniska
ombud, dvs. Easa for EU och FAA for Forenta staterna, for att medge effektiv konvertering
av FAA-privatflygarcertifikat och FAA-behorigheter till likvirdiga privatflygarcertifikat och
behorigheter enligt EU Del-FCL och vice versa.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Samarbetet mellan EU och Amerikas fOrenta stater om flygsdkerhet dr en del av
luftfartsstrategin for Europa. Den foreslagna nya FCL-bilagan kommer att tillhandahélla en
ram for att sdkerstilla att EU-bosatta piloter flyger luftfartyg pd grundval av
certifikat/behorigheter som utfardats 1 overensstimmelse med EU:s bestimmelser, att tillsyn
over dem utdvas av EU-medlemsstaternas myndigheter och att de upprétthaller och utvecklar
sina kvalifikationer 1 EU:s utbildningsorganisationer.

Efter antagandet av FCL-bilagan kommer det inte ldngre att vara nddvéndigt att tillimpa
FCL-undantaget.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Avtalet tjdnar ett av de grundldggande mélen i unionens externa luftfartspolitik genom att oka
den civila flygsdkerheten och underldtta handel med och investeringar i flygtekniska
produkter. Den nya FCL-bilagan ar forenlig med unionens overgripande luftfartspolitik
genom att den underldttar tillborligt samarbete med tredjelinder och deras
luftfartsmyndigheter, och genom att den fridmjar 6msesidigt godtagande av certifikat och
andra relevanta dokument.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, séarskilt artikel 100.2 jaimford med artikel
218.9.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillampligt.

. Proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt.

o Val av instrument

Att liagga till en ny bilaga till avtalet mellan unionen och Amerikas forenta stater ar det
effektivaste instrumentet for att uppni maélet att mojliggora effektiv dmsesidig konvertering
av privatflygarcertifikat och behorigheter.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av ‘dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berdrda parter

EU-medlemsstaternas nationella luftfartsmyndigheter radfragades av Easa 2013 och 2014 om
texten 1 utkastet till FCL-bilaga och dess genomforandeforfaranden. Mottagna synpunkter
beaktades 1 diskussionerna med FAA, vilket ledde till slutférandet av bilagan.

Kommissionen informerade ocksd EU-medlemsstater om utarbetandet av denna bilaga i den
kommitté¢ som inréttats enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139,
samt i1 rddets arbetsgrupp for luftfart a) genom rapporter om de diskussioner som dgde rum om
den nya bilagan i den bilaterala tillsynsstyrelsen (BOB) och b) i samband med forberedelserna
infor radets beslut (EU) 2018/61 for att utvidga avtalets tillimpningsomrade, bland annat 1
frdga om licensiering och utbildning av personal.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Vid utarbetandet av den nya FCL-bilagan bitrdddes Europeiska kommissionen av Easa. Easa
och FAA genomf6rde en jamforelse av regelverken i EU och Forenta staterna avseende krav
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for certifiering av privatflygare. Den jimforelsen slutfordes 2014 och gjorde det mojligt att
identifiera dven skillnaderna avseende regelverk mellan EU:s och Forenta staternas system,
vilka atgdrdas genom sa kallade sérskilda villkor” som faststdlls i den foreslagna FCL-
bilagan.

Easa gjorde ocksa en bedomning av FAA for att bygga upp fortroende for Forenta staternas
system for pilotcertifiering. I bedomningen ingick ett Easa-besok vid FAA:s huvudkontor i
Washington och Washington Flight Standards District Office samt tva flygskolor som
certifierats av FAA (februari 2013). Easa besokte dven foljande FAA-avdelningar, som en del
av besoket vid Mike Monroney Aeronautical Center i Oklahoma City: Airman Testing
Standards Branch, Airmen Certification Branch och FAA Academy Regulatory Standards
Division (april 2013). Bedomningen var begrdnsad till certifiering av privatflygare och
tillhérande instrumentbehorigheter, vilket motsvarar tillimpningsomréadet for den foreslagna
FCL-bilagan.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt

. Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling
Ej tillampligt

. Grundlaggande rittigheter

Ej tillampligt

4. BUDGETKONSEKVENSER
Inga konsekvenser for EU:s budget

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt éatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

P& EU-sidan kommer Easa att samordna genomforandet av den nya FCL-bilagan. De ndrmare
forfarandena for genomforandet kommer att faststdllas 1 genomforandeforfarandena for
licensiering (Implementing Procedures for Licensing, IPL), som for nirvarande haller pa att
fardigstdllas av de tekniska ombuden Easa och FAA (i tid for antagandet av den nya FCL-
bilagan).

Overvakningen av genomforandet av FCL-bilagan kommer i forsta hand att utforas av den
gemensamma samordningsstyrelsen for flygande personal (Joint Aircrew Coordination Board,
JACB), som kommer att vara ansvarig infor den bilaterala tillsynsstyrelse (BOB) som inréttas
inom ramen for avtalet. JACB kommer att rapportera regelbundet till BOB.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Avsnitt 1 — ”’Syfte och tillimpningsomrade”
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Detta avsnitt i FCL-bilagan forklarar dess tillimpningsomrade och syfte, vilket dr dmsesidigt
godtagande av konstaterad overensstimmelse och dokumentation samt tillhandahéllande av
tekniskt bistdnd avseende certifiering av privatflygare och vervakning av efterlevnad.

Bilagans tillimpningsomrade omfattar privatflygarcertifikat enligt EU Del-FCL och FAA-
privatflygarcertifikat, och privatflygarbefogenheter som ingar i andra certifikat enligt EU Del-
FCL och andra FAA-flygcertifikat, samt morkerbehdrighet och instrumentflygbehorighet, i
flygplanskategorierna enmotoriga och flermotoriga kolvmotordrivna landflygplan 1
enpilotsverksamhet, exklusive alla typbehdrigheter.

Avsnitt 2: ”Definitioner”

I detta avsnitt i FCL-bilagan definieras nigra av de tekniska termer som anvinds ofta.

Avsnitt 3: ”Gemensam samordningsstyrelse for flygande personal”

I detta avsnitt inrdttas den gemensamma samordningsstyrelsen for flygande personal (Joint
Aircrew Coordination Board, JACB), som kommer att vara ansvarig infor den bilaterala
tillsynsstyrelsen och kommer att ha ansvar for att sdkerstélla ett effektivt genomforande av
FCL-bilagan. Ordforandeskapet i JACB innehas gemensamt av Easas och FAA:s direktorer
for flygstandarder. JACB:s huvudsakliga ansvarsomraden omfattar

(a) att utveckla, godkénna och se Over genomforandeforfarandena for licensiering
(Implementing Procedures for Licensing, IPL),

(b) att formedla information om relevanta sidkerhetsfrdgor och utarbeta handlingsplaner
for hur dessa ska atgérdas,

(c) att sdkerstélla att bilagan tillampas pa ett konsekvent sitt,

(d) att utbyta information om planerad och pagéende regelutfirdande verksamhet som
kan paverka grunden och rickvidden for bilagan,

(e) att formedla information om betydande fOrdndringar 1 parternas system for
pilotcertifiering som skulle kunna paverka grunden och rickvidden for bilagan,

® att 16osa tekniska frdgor som tillhér de tekniska ombudens och
luftfartsmyndigheternas ansvarsomraden och som inte kan 16sas pé deras niva, och

(2) att lamna forslag till den bilaterala tillsynsstyrelsen (BOB) om @ndringar av denna
bilaga.

Avsnitt 4: ’Genomforande”

Detta avsnitt innehéller detaljerade villkor for konvertering av FAA-flygcertifikat och FAA-
behorigheter till certifikat och behorigheter enligt EU Del-FCL samt villkor for konvertering
av certifikat och behorigheter enligt EU Del-FCL till FAA-flygcertifikat och FAA-
behorigheter.

Avsnittet innehdller ocksd bestimmelser om tekniskt bistdnd avseende pilotcertifiering,
bestyrkande eller bekriftelse av dktheten hos det ursprungliga certifikatet enligt EU Del-FCL
eller det ursprungliga FAA-flygcertifikatet, och utbyte av information om andringar av lagar,
forordningar, forfaranden, policy eller standarder som kan paverka den grund péd vilken
bilagan genomfors.
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Avsnitt 5;: ’Kommunikation och samarbete”

Detta avsnitt innehéller bestimmelser om kommunikation och informationsutbyte mellan
FAA, Easa och i tilldmpliga fall luftfartsmyndigheterna i medlemsstater. Detta inbegriper
bestimmelser for utndmning av kontaktpunkter for de olika tekniska aspekterna av FCL-
bilagan.

Avsnitt 6: ”Kvalificeringskrav for godtagande av konstaterad dverensstimmelse”

Detta avsnitt innehaller de grundldggande kraven for myndigheterna avseende effektiviteten i
deras respektive system for regelmdssig tillsyn Over piloter, inbegripet rittslig och
regleringsmassig struktur, resurser, utbildningsprogram, dokumentation och uppgifter, samt
interna strategier, forfaranden och kvalitetssystem.

Vidare innehaller detta avsnitt bestimmelser om forsta och fortsatt pavisande av effektiviteten
1 dessa system, inbegripet bestimmelser om parternas deltagande 1 varandras
kvalitetsgranskningar och  standardiseringsverksamhet, utbyte av  kvalitets- och
standardiseringsrapporter och annan relevant information som kan vara nddvéndig for att
uppritthélla parternas fortsatta fortroende for varandras system.

Avsnitt 7: ”Avgifter”

I forekommande fall kommer avgifter for konvertering av flygcertifikat och behorigheter att
tillimpas 1 enlighet med artikel 14 i avtalet och 1 enlighet med tillimpliga réttsliga och
administrativa krav.

Tillagg 1: ”Sérskilda villkor”

Detta tilldgg innehéller de sirskilda EU-villkor som &r tillimpliga pa utfirdandet av ett
certifikat eller en behdrighet enligt EU Del-FCL, baserat pa ett FAA-pilotcertifikat eller en
FAA-behorighet, samt de sédrskilda FAA-villkor som ar tillampliga pa utfardandet av ett FAA-
pilotcertifikat eller en FAA-behdrighet baserat pa ett certifikat eller en behorighet enligt EU-
Del-FCL.

Dessa sérskilda villkor dr de ytterligare réttsliga krav som kommer att behva kontrolleras
under konverteringsprocessen for att ta hansyn till skillnaderna mellan EU:s och Forenta
staternas regelverk for certifiering av privatflygare.

SV



SV

2019/0066 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som Europeiska unionen ska inta i den bilaterala tillsynsstyrelsen
inom ramen for avtalet mellan Amerikas forenta stater och Europeiska gemenskapen
om regleringssamarbete pa omradet civil luftfartssikerhet, rorande tilligg av en bilaga

(nr 3) till avtalet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Avtalet mellan Amerikas forenta stater och Europeiska gemenskapen om
regleringssamarbete pa omrédet civil luftfartssdkerhet (nedan kallat avtalet) trddde i
kraft den 1 maj 2011,

Ett av huvudsyftena med avtalet &r att forbattra det mangariga samarbetet mellan
Europa och Forenta staterna i syfte att sikerstilla en hog niva av sidkerhet inom den
civila luftfarten Over hela virlden samt att minimera det ekonomiska trycket pa
luftfartsindustrin och aktdrer nér det giller onddig regelmassig tillsyn,

Andring 1% av avtalet utvidgar tillimpningsomradet for artikel 2.B i avtalet till att
omfatta, bland annat, licensiering och utbildning av personal.

I artikel 5 1 avtalet, 1 dess dndrade lydelse, foreskrivs utarbetande av nya bilagor till
avtalet ndr det giller drenden inom tillimpningsomridet for avtalet.

Béda de tekniska ombuden, dvs. Europeiska byran for luftfartssikerhet for EU och
Federal Aviation Administration for FOrenta staterna, har foreslagit att bilaterala
tillsynsstyrelsen ska anta ett beslut for att foreskriva en ny bilaga 3 till avtalet for att
ticka det Omsesidiga godtagandet av konstaterad Overensstimmelse och
dokumentation, och tillhandahéllandet av tekniskt bistdind avseende certifiering av
privatflygare och dvervakning av efterlevnad.

Godkénnandet av den forenklade konverteringen av privatflygarcertifikat och vissa
pilotbehorigheter kommer att tillhandahdlla en ram for att sikerstélla att piloter bosatta
1 Europeiska unionen flyger luftfartyg pa grundval av certifikat/behorigheter som
utfiardats 1 Overensstimmelse med EU:s bestimmelser under tillsyn av EU-
medlemsstaternas myndigheter och att de wuppritthdller och wutvecklar sina

EUT L 291,9.11.2011, s. 3.
EUTL 11, 16.1.2018, s. 3.
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kvalifikationer i EU:s utbildningsorganisationer. Det kommer dessutom att medfora
betydande praktiska fordelar for ett stort antal piloter, bosatta i unionen eller Forenta
staterna, utan att sikerheten dventyras.

(7) Enligt artikel 19.C 1 avtalet ska enskilda bilagor trdda i kraft efter ett beslut av den
bilaterala tillsynsstyrelse som inréttats i enlighet med artikel 3 i avtalet.

(8) Den nya bilaga 3 om pilotcertifiering bér godkénnas pa Europeiska unionens vagnar.

9) Enligt artikel 4.3 i ridets beslut 2011/719/EU av den 7 mars 2011 om ingéende av
avtalet mellan Amerikas fOrenta stater och Europeiska gemenskapen om
regleringssamarbete pd omradet civil luftfartssidkerhet ska radet, i enlighet med artikel
218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, med kvalificerad majoritet, pa
forslag av kommissionen faststdlla den stdindpunkt som ska intas av unionen i den
bilaterala tillsynsstyrelsen med avseende pa antagande av ytterligare bilagor 1 enlighet
med artikel 3.C.7 och artikel 19.C i avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som Europeiska unionen ska inta inom den bilaterala tillsynsstyrelsen, enligt
artiklarna 3 och 19 i avtalet mellan Amerikas forenta stater och Europeiska gemenskapen om
regleringssamarbete pa omrddet civil luftfartssdkerhet, vad géller bilaterala tillsynsstyrelsens
antagande av ett beslut om antagande av bilaga 3 till avtalet, ska baseras pa utkastet till den
bilaterala tillsynsstyrelsens beslut nr 0010, som bifogas detta beslut.

Artikel 2

Direktéren med ansvar for luftfart i generaldirektoratet for transport och roérlighet, som é&r
medordforande, och unionens foretrddare i den bilaterala tillsynsstyrelsen, bemyndigas
hirmed att underteckna den bilaterala tillsynsstyrelsens beslut nr 0010.

Artikel 3

Den bilaterala tillsynsstyrelsens beslut ska efter antagandet offentliggdras 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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