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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

Em 2008, a Unido Europeia e os Estados Unidos da América assinaram um acordo de
cooperagdo para a regulacdo da seguranca da aviacdo civil (doravante designado como o
«Acordoy»). O ambito do Acordo, que entrou em vigor no dia 1 de maio de 2011, limitava-se
inicialmente a ensaios de aeronavegabilidade e ambientais, de aprovacdo e monitorizagao de
produtos aeronduticos, assim como de aprovacdo e monitorizacdo de instalagdes de
manuten¢do. O ambito do Acordo foi posteriormente alargado ao licenciamento e formagao
de pessoal, a operagao de aeronaves e aos servigos de trafego aéreo e gestao de trafego aéreo.
O alargamento concretizou-se através de uma alterag@o assinada em 13 de dezembro de 2017
e tem sido aplicado provisoriamente desde essa data.

Tendo em conta o ambito alargado do Acordo, a Comissdo, apoiada pela Agéncia Europeia
para a Seguranca da Aviagdo (AESA), desenvolveu, em conjunto com a Administracdo
Federal da Aviacao (FAA - Federal Aviation Administration) dos EUA, um novo Anexo 3 ao
Acordo sobre o licenciamento de pilotos (Anexo FCL), cuja adocdo constitui o objetivo da
presente proposta.

O Anexo FCL aborda a situacdo segundo a qual um grande nimero de pilotos particulares,
residentes na UE, ¢, de facto, titular de uma licenga emitida pela FAA em conformidade com
as leis dos EUA, apesar da regra geral estabelecida pelo Regulamento (UE) 2018/1139 do
Parlamento Europeu e da Comissao que exige que os pilotos residentes em Estados-Membros
da UE sejam titulares de uma licenga de piloto emitida em conformidade com as regras da
UE.

Esta situacdo conduziu a necessidade de a Comissdao Europeia, através do Regulamento (CE)
n.° 1178/2011, de 3 de novembro de 2011, relativo as tripulacdes da aviagdo civil, admitir
derrogagdes, permitindo que os pilotos residentes na UE e envolvidos em operagdes
particulares continuassem a usar os seus certificados de piloto da FAA (a chamada
«derrogacdo FCLy»). Era suposto que uma tal derrogacdo FCL tivesse uma natureza
temporaria, enquanto ndo se encontrava uma solucdo eficiente em termos de custo para esta
questao.

O novo Anexo FCL ¢ o resultado de um esfor¢o de colaboragdo entre os Agentes Técnicos
das Partes, nomeadamente da AESA, na UE, e da FAA, do lado dos EUA, que permite a
conversao eficiente dos certificados e qualificagdes de piloto particular da FAA em licengas e
qualifica¢des de piloto particular da Parte FCL da UE, e vice-versa.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A colaboragdo entre a UE e os Estados Unidos da América em matéria de seguranca da
aviacdo faz parte da Estratégia da Aviagdo para a Europa. O novo Anexo FCL proposto ira
estabelecer a estrutura que garanta que os pilotos residentes na UE pilotem aeronaves com
base em licencas/qualificacdes emitidas em conformidade com os regulamentos da UE, que se
encontram sob a supervisdo das autoridades dos Estados-Membros e que mantém e
desenvolvem as suas qualificacdes em organizagdes de formacao da UE.

Ap6s a adogao do Anexo FCL, deixard de ser necessaria a derrogag¢ao da FCL.
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. Coeréncia com outras politicas da Unido

O Acordo cumpre um objetivo fundamental da politica externa de aviacdo da Unido,
reforcando a seguranca da aviagdo civil e facilitando o comércio e o investimento em
produtos aeronauticos. O novo Anexo FCL ¢ coerente com a politica de aviagdo global da
Unido, facilitando uma colaboracdo apropriada com paises terceiros e as respetivas
autoridades de aviagdo, e promovendo a aceitacdo mutua de certificados e outros documentos
relevantes.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 100.°, n.° 2, em
conjugacdo com o artigo 218.%, n.° 9.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

Nao aplicavel.

. Proporcionalidade

Nao aplicavel.

. Escolha do instrumento

Adicionar um novo anexo ao Acordo entre a Unido e os Estados Unidos da América ¢ o
instrumento mais eficiente para alcancar a meta de permitir uma conversdo eficiente de
licengas e qualificagdes de piloto particular.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliac6es ex post /balancos de qualidade da legislacdo existente

Nao aplicavel.

. Consulta das partes interessadas

As autoridades de aviagdo nacionais dos Estados-Membros foram consultadas pela AESA, em
2013 e 2014, sobre o texto do projeto do Anexo FCL e os procedimentos da sua
implementagdo. Foram tomados em consideracdo os comentarios recebidos nas conversacoes
com a FAA, que conduziram a finalizagao do anexo.

A Comissao informou também os Estados-Membros sobre o desenvolvimento deste anexo no
Comité instituido nos termos do Regulamento (UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do
Conselho, assim como no ambito do Grupo de Trabalho do Conselho em matéria de Aviagao
a) através de relatdrios sobre as discussdes que decorreram sobre o novo anexo no Conselho
Bilateral de Supervisdo e b) no contexto dos trabalhos preparatorios para a Decisao (UE)
2018/61 do Conselho para alargar o ambito do Acordo, incluindo, entre outros, o
licenciamento e formagdo de pessoal.

. Obtencio e utilizacdo de competéncias especializadas

No desenvolvimento do novo Anexo FCL, a Comissdao Europeia foi apoiada pela AESA. A
AESA e a FAA realizaram uma comparacdo da regulatoria entre os requisitos da UE e dos
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EUA para as licengas de piloto particular. Essa comparagdo foi concluida em 2014 e permitiu
identificar também as diferencgas regulatorias entre os sistemas da UE e dos EUA, a que se
passou a chamar «condigdes especiaisy», estabelecidas no Anexo FCL proposto.

A AESA realizou também uma avaliacdo da FAA no sentido de gerar confianca no sistema
dos EUA para o licenciamento de pilotos. Essa avalia¢do incluiu uma visita da AESA a Sede
da FAA em Washington e ao Gabinete Distrital de Normas de Voo (Flight Standards District
Office) de Washington, assim como a duas escolas de formagao de voo certificadas pela FAA
(fevereiro de 2013). A AESA visitou também os seguintes servicos da FAA, no ambito da
visita a0 Centro Aerondutico Mike Monroney, na cidade de Oklahoma: Airman Testing
Standards Branch, Airmen Certification Branch e FAA Academy Regulatory Standards
Division (abril de 2013). O ambito da avaliagdo limitou-se ao licenciamento de pilotos
particulares e qualificagdes de instrumentos associados, que corresponde ao ambito do Anexo
FCL proposto.

. Avaliacao de impacto

Nao aplicavel

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo

Nao aplicavel

. Direitos fundamentais

Nao aplicavel

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Sem incidéncia no or¢amento da UE

S. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execucdo e modalidades de acompanhamento, avaliacio e prestacao
de informacodes

Por parte da UE, a AESA coordenard a implementacio do novo Anexo FCL. Os
procedimentos detalhados relativos & implementagdo serdo definidos nos Procedimentos de
Execu¢do para o Licenciamento (PEL), que neste momento estdo a ser concluidos pelos
Agentes Técnicos AESA e FAA (a tempo para adog¢@o do novo anexo FCL).

A monitorizagdo da implementacdo do Anexo FCL serd realizada em primeiro lugar pelo
Conselho Conjunto de Coordenacdo da Tripulacdo (JCAB - Joint Aircrew Coordination
Board), que respondera perante o CBS estabelecido no ambito do Acordo. O JCAB reportara
ao CBS regularmente.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Seccdo 1 «Objetivo e ambitox»
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Esta sec¢do do Anexo FCL explica o seu ambito e objetivo, que ¢ a aceitacdo reciproca de
constatagdes de conformidade e documentagao, e a prestagao de assisténcia técnica relativa ao
licenciamento de pilotos particulares e ao controlo da conformidade.

O ambito do anexo abrange as licencas de piloto particular constantes da Parte FCL da UE e
os certificados de piloto particular da FAA, assim como os privilégios de piloto particular
incluidos noutras licencas de Parte FCL da UE e certificados de piloto da FAA, assim como
qualificacdes de voo noturno e por instrumentos, nas categorias de avides monomotor de
pistdes (terra) e avides multimotor de pistdes (terra) em operacdes de monopiloto, excluindo
quaisquer qualificacdes de tipo.

Seccdo 2 «Definigdes»

Esta seccdo do Anexo FCL define alguns dos termos técnicos usados frequentemente.

Seccdo 3 «Conselho Conjunto de Coordenacao da Tripulagdo»

Esta seccdo institui o Conselho Conjunto de Coordenacdo da Tripulagdo (JCAB), que
respondera perante 0 CBS e sera responsavel por garantir a implementacdo efetiva do Anexo
FCL. O JCAB ¢ copresidido por Diretores de Normas de Voo da AESA e da FAA. Entre as
principais responsabilidades do JCAB incluem-se as seguintes:

(a) Desenvolver, aprovar e rever os Procedimentos de Implementagdo para o
Licenciamento (IPL);

(b) Partilhar informagdes sobre questdes de seguranga fundamentais e elaborar planos de
acdo para lhes fazer face;

(©) Garantir a aplicacdo coerente do presente anexo;

(d) Trocar informagdes sobre atividades de elaboragdo de regras em curso que possam

afetar a base e o ambito do anexo;

(e) Partilhar informacdes sobre alteracdes significativas aos sistemas de licenciamento
das Partes que possam afetar a base e o ambito do anexo;

® Resolver problemas técnicos que se inserem no ambito das responsabilidades dos
agentes técnicos e das autoridades da aviagdo que nao podem ser solucionados ao seu
nivel; bem como

(2) Propor alteracdes do presente anexo ao CBS.

Seccao 4 «Implementacao»

A presente sec¢do inclui condig¢des detalhadas para a conversao de certificados e qualificagdes
de piloto da FAA em licengas e qualificagdes Parte FCL da UE, assim como condi¢des para a
conversao de licencas e qualificagdes Parte FCL da UE em certificados e qualificagdes de
pilotos da FAA.

Inclui também disposigdes relativas a assisténcia técnica em atividades de licenciamento de
pilotos, verificacdo ou confirmagdo de autenticidade da licenca Parte FCL original da UE ou
do certificado de piloto da FAA, e troca de informacdes relativas a revisdes de legislacao,
regulamentos, procedimentos, politicas ou normas que podem afetar a base sobre a qual o
anexo ¢ executado.
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Seccdo 5 »Comunicagdes e colaboragao»

A presente seccdo inclui disposi¢des sobre a comunicagdo e a troca de informacgdes entre a
FAA, a AESA e, quando aplicavel, as autoridades da aviagdo dos Estados-Membros. Incluem-
se disposicdes para a designagdo de pontos de contacto para os diversos aspetos técnicos do
Anexo FCL.

Seccdo 6 «Requisitos de qualificagdo para a aceitagao de resultados relativos a conformidade»

A presente sec¢do contém os requisitos basicos aplicaveis as autoridades quanto a eficacia dos
respetivos sistemas de supervisao regulamentar de pilotos, incluindo a estrutura legal e
reguladora, recursos, programas de formag¢ao, documentacdo e registos, assim como politicas
e procedimentos internos e sistemas de qualidade.

Além disso, a sec¢do contém disposicdes relativas a demonstragdo inicial e permanente da
eficacia desses sistemas, incluindo disposi¢cdes relativas a participagdo das Partes em
auditorias de qualidade e atividades de normalizacdo mutuas, troca de relatorios de qualidade
e normalizagdo e outras informagdes relevantes que podem ser necessarias para manter a
confianga permanente das Partes nos sistemas uma da outra.

Secgdo 7 «Taxasy»

Se aplicavel, serdo aplicadas taxas para a conversdo das licencas e qualificacdes de pilotos em
conformidade com o artigo 14.° do Acordo e em conformidade com os requisitos legais e
reguladores aplicaveis.

Apéndice 1 «Condigdes Especiais»

\

O presente apéndice contém as condigdes especiais da UE aplicaveis a emissdo de uma
licenca ou qualificagdo Parte FCL da UE, tendo por base um certificado ou qualificagdo de
piloto da FAA, assim como as condi¢des especiais da FAA aplicaveis a emissao de um
certificado ou qualificacdo de piloto com base numa licen¢a ou qualificagcdo Parte FCL da UE.

Estas condigdes especiais constituem os requisitos reguladores adicionais, que serd necessario
controlar durante o processo de conversdo para ter em consideracdo as diferencas entre os
sistemas de regulacdo da UE e dos EUA para o licenciamento de pilotos particulares.
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2019/0066 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicao a tomar pela Unido Europeia no Conselho Bilateral de Supervisao no
ambito do Acordo entre os Estados Unidos da América e a Comunidade Europeia sobre
cooperacao em matéria de regulamentacio da seguranca da aviacao civil, relativamente

a0 aditamento de um Anexo 3 ao Acordo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 100.°, n.° 2, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2

€)

(4)

©)

(6)

O Acordo entre os Estados Unidos da América e a Comunidade Europeia sobre
cooperagdo em matéria de regulamentacao da seguranca da aviacao civil (o «Acordoy)
entrou em vigor em 1 de maio de 2011,

Um dos principais propositos do Acordo ¢ melhorar a relacdo de cooperagao de longa
data instaurada entre a Europa e os Estados Unidos para garantir um alto nivel de
seguranca da aviagdo civil a escala mundial € minimizar os encargos econémicos que
pesam no setor da aviagdo e nos operadores resultantes da duplicacdo da supervisdo
regulamentar.

A alteragdo n.° 17 ao Acordo alarga o Ambito do artigo 2.°, ponto B, do Acordo para

incluir, entre outros, o licenciamento e a formag¢ao de pessoal.

O artigo 5.° do Acordo, com a redacdo que lhe foi dada, prevé o desenvolvimento de
novos anexos ao Acordo relativamente a temas que se inserem no seu ambito de
aplicagao.

Ambos os agentes técnicos, ou seja, a Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviagao,
pela UE, e a Administracdo Federal da Aviacdo, pelos EUA, apresentaram a proposta
ao Conselho Bilateral de Supervisao no sentido da adogao de uma decisdo destinada a
aprovar um novo Anexo 3 ao Acordo, a fim de abranger a aceitagdo reciproca de
conclusdes relativas a conformidade e documentacdo, e a prestacdo de assisténcia
técnica relativa ao licenciamento de pilotos particulares e ao controlo da
conformidade.

Permitir a conversdo simplificada de licencas de piloto particular e determinadas
qualificagdes de piloto ird estabelecer o quadro que garanta que os pilotos residentes

JO L 291de 9.11.2011, p. 3.
JOL 11de 16.1.2018, p. 3.
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na Unido Europeia pilotem aeronaves com base em licengas/qualificagdes emitidas em
conformidade com os regulamentos da UE, sob a supervisdao das autoridades dos
Estados-Membros e que mantém e desenvolvem as suas qualificagdes em
organizacgoes de formacao da UE. Além disso, trard beneficios praticos significativos a
um grande nimero de pilotos, residentes na Unido e nos EUA, sem comprometer a
seguranga.

(7) O artigo 19.° ponto C, prevé a entrada em vigor de anexos individuais mediante uma
decisdao do Conselho Bilateral de Supervisao criado nos termos do artigo 3.° do
Acordo.

(8) O novo Anexo 3 sobre Licenciamento de Pilotos devera ser aprovado em nome da
Uniao Europeia.

9) O artigo 4.°, n.° 3, da Decisao 2011/719/UE do Conselho, de 7 de margo de 2011,
relativa a celebragdo do Acordo entre os Estados Unidos da América e a Comunidade
Europeia sobre cooperagdao em matéria de regulamentacdo da seguranca da aviagdo
civil, prevé, em conformidade com o n.° 9 do artigo 218 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, que o Conselho, deliberando por maioria
qualificada, sobre uma proposta da Comissao, devera definir a posicdo a tomar pela
Unido no Conselho Bilateral de Supervisdo relativamente a adog¢do de anexos
adicionais em conformidade com o ponto C.7 do artigo 3.° ¢ o ponto C do artigo 19.°
do Acordo,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posi¢do a tomar pela Unido Europeia no Conselho Bilateral de Supervisdo, ao abrigo dos
artigos 3.° e 19.° do Acordo entre os Estados Unidos da América e a Comunidade Europeia
sobre cooperagdo em matéria de regulamentacdo da seguranga da aviagao civil, no respeitante
a adocdo de uma Decisdo do Conselho Bilateral de Supervisdo que adota o Anexo 3 do
Acordo, devera basear-se no projeto de Decisao n.” 0010 do Conselho Bilateral de Supervisao,
anexo a presente Decisao.

Artigo 2.°

O Diretor responsavel pela Aviagdo na Direcdo-Geral da Mobilidade e dos Transportes, na
qualidade de copresidente e de representante da Unido no Conselho Bilateral de Supervisao,
fica habilitado pela presente a assinar a Decisdo 0010 do Conselho Bilateral de Supervisao.

Artigo 3.°

Uma vez adotada, a decisdo do Conselho Bilateral de Supervisdo serd publicada no Jornal
Oficial da Unidao Europeia.
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Artigo 4.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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