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Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zaja¢ Unia Europejska w ramach Dwustronnej Rady ds.

Nadzoru na mocy Umowy mie¢dzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Wspolnota
Europejska o wspolpracy w zakresie uregulowan dotyczacych bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego, dotyczacego dodania zalacznika 3 do umowy
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

W 2008 r. Unia Europejska i Stany Zjednoczone Ameryki podpisaly umowe o wspotpracy
w zakresie uregulowan dotyczacych bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego (zwang dalej
,umow3a”’). Zakres stosowania umowy, ktora weszta w zycie wdniu 1 maja 2011r.,
poczatkowo ograniczat si¢ do zdatnosci do lotu ibadan srodowiskowych, zatwierdzania
1 monitorowania wyroboéw lotniczych oraz zatwierdzania i monitorowania obiektow obstugi
technicznej. Zakres stosowania umowy zostal nastgpnie rozszerzony o wydawanie licencji
1 szkolenia dla personelu, eksploatacje statkow powietrznych, a takze stuzby ruchu lotniczego
1 zarzadzanie ruchem lotniczym. Rozszerzenie to wprowadzono w drodze zmiany podpisane;j
w dniu 13 grudnia 2017 r. 1 od tego czasu stosuje si¢ je tymczasowo.

Majac na uwadze rozszerzony zakres stosowania umowy, Komisja — z pomoca Agencji Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) — wraz z Federalng Administracja
Lotnictwa Cywilnego Stanéw Zjednoczonych (FAA) opracowaly nowy zatacznik 3 do
umowy dotyczacy wydawania licencji pilota (zatacznik dotyczacy licencji zatogi lotniczej),
ktérego przyjecie stanowi cel niniejszego wniosku.

Zatacznik dotyczacy licencji zatogi lotniczej rozwigzuje problem duzej liczby pilotow
turystycznych posiadajacych miejsce zamieszkania w UE, ktorzy w praktyce posiadaja
licencj¢ wydang przez FAA zgodnie z prawodawstwem Standéw Zjednoczonych, mimo ze
obowigzuje ogdlna zasada ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1139, zgodnie z ktéra piloci posiadajacy miejsce zamieszkania w panstwach
cztonkowskich UE musza posiadac licencje pilota wydang zgodnie z przepisami UE.

W takiej sytuacji Komisja Europejska byla zmuszona przyzna¢ odstgpstwa — w drodze
unijnego rozporzadzenia (UE) nr 1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r. dotyczacego zalog —
umozliwiajace pilotom, ktorzy posiadaja miejsce zamieszkania w UE i wykonuja operacje
jako pilot turystyczny, dalsze korzystanie z posiadanych certyfikatow pilota FAA (tak zwane
,»odstepstwo dotyczace licencji zatogi lotniczej”). Odstepstwo dotyczace licencji zalogi
lotniczej mialo obowigzywa¢ tymczasowo w oczekiwaniu na opracowanie oplacalnego
rozwigzania tego problemu.

Nowy zalacznik dotyczacy licencji zatogi lotniczej powstal w wyniku wspolnych wysitkow
podjetych przez wyspecjalizowane agencje stron — tj. EASA w przypadku UE i FAA
w przypadku Standéw Zjednoczonych — 1umozliwia wydajng konwersje certyfikatow
i uprawnien pilota turystycznego FAA na rOwnowazne unijne licencje i uprawnienia pilota
turystycznego zgodne z cz¢scig FCL 1 vice versa.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Wspotpraca miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w zakresie bezpieczenstwa
lotniczego stanowi element europejskiej strategii w dziedzinie lotnictwa. Proponowany nowy
zalacznik dotyczacy licencji zatogi lotniczej bedzie stanowi¢ ramy zapewniajace, aby piloci
posiadajacy miejsce zamieszkania w UE wykonywali loty statkami powietrznymi na
podstawie licencji/uprawnien wydanych zgodnie zregulacjami UE, podlegali nadzorowi
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wladz panstw cztonkowskich UE oraz utrzymywali i podnosili swoje kwalifikacje za sprawa
organizacji szkoleniowych UE.

Po przyjeciu zalacznika dotyczacego licencji zatogi lotniczej nie bedzie potrzebne dalsze
stosowanie odstepstwa dotyczacego licencji zalogi lotnicze;.

. Spojnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Umowa przyczynia si¢ do osiggnigcia gltownego celu unijnej polityki w zakresie
zewnetrznych stosunkéw w dziedzinie lotnictwa poprzez zwigkszenie bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego oraz ulatwienie handlu i inwestycji w zakresie wyrobow lotniczych.
Nowy zatgcznik dotyczacy licencji zatogi lotniczej jest spdjny z ogodlna unijng polityka
w dziedzinie lotnictwa, gdyz ulatwia prowadzenie odpowiedniej wspolpracy z panstwami
trzecimi 1ich wladzami lotniczymi oraz promuje wzajemne uznawanie certyfikatow
1 pozostatych stosownych dokumentow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 100 ust. 2 w zwigzku
z art. 218 ust. 9.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Nie dotyczy.

. Proporcjonalnos¢

Nie dotyczy.

. Wyboér instrumentu

Nowy zatacznik dodany do umowy migdzy Unig a Stanami Zjednoczonymi Ameryki stanowi
instrument, ktoéry w najskuteczniejszy sposob pozwala na osiggnigcie celu polegajacego na
umozliwieniu sprawnej wzajemnej konwersji licencji 1 uprawnien pilota turystycznego.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post / ocena adekwatnoS$ci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W latach 2013 12014 EASA przeprowadzita konsultacje z krajowymi wtadzami lotniczymi
panstw cztonkowskich UE w sprawie tekstu projektu zatacznika dotyczacego licencji zatogi
lotniczej 1zwigzanych znim procedur wykonawczych. Uzyskane uwagi uwzglgdniono
w dyskusjach z FAA, ktorych wynikiem bylo ukoniczenie prac nad zatacznikiem.
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Komisja informowata rowniez panstwa cztonkowskie UE o opracowywaniu tego zalacznika
przez komitet powotany na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2018/1139 oraz Grupe Robocza ds. Lotnictwa bedaca organem Rady a) za pomoca
sprawozdan z dyskusji na temat tego nowego zalacznika prowadzonych w Dwustronnej
Radzie ds. Nadzoru powotanej na mocy umowy oraz b) w kontekscie przygotowan do
opracowania decyzji Rady (UE) 2018/61 majacej na celu rozszerzenie zakresu stosowania
umowy mie¢dzy innymi o wydawanie licencji i szkolenia dla personelu.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Opracowujac nowy zatacznik dotyczacy licencji zatogi lotniczej, Komisja Europejska
korzystata z pomocy EASA. EASA 1 FAA poréwnaty przepisy UE i Stanow Zjednoczonych
w zakresie wymagan dotyczacych wydawania licencji pilota turystycznego. Poréwnanie
przepisow zakonczono w2014 r., awjego wyniku zidentyfikowano rowniez réznice
regulacyjne migdzy systemami Stanéw Zjednoczonych i UE, w zwigzku z ktérymi
sformutowano tak zwane ,,warunki specjalne” okre§lone w proponowanym zataczniku
dotyczacym licencji zatogi lotnicze;j.

Aby zyska¢ zaufanie do amerykanskiego systemu wydawania licencji pilota, EASA
przeprowadzita rowniez oceng FAA. Ocena ta obejmowata wizyte EASA w siedzibie glownej
FAA w Waszyngtonie 1 w Urzedzie Okrggowym ds. Standardow Lotu w Waszyngtonie (ang.
Washington Flight Standards District Office), atakze w dwoch osrodkach szkolenia
lotniczego certyfikowanych przez FAA (luty 2013 r.). Wramach wizyty w Centrum
Aeronautyki im. Mike'a Monroneya (ang. Mike Monroney Aeronautical Center) w Oklahoma
City EASA odwiedzita réwniez nastgpujace stuzby FAA: Dzial ds. Standardow Badania
Lotnikow, Dzial ds. Certyfikacji Lotnikéw oraz Dziat Akademii FAA ds. Standardow
Regulacyjnych (kwiecien 2013 r.). Zakres oceny ograniczal si¢ do procesu wydawania
licencji pilota turystycznego itowarzyszacych uprawnien do wykonywania lotow wedlug
wskazan przyrzadow, itym samym odpowiadatl zakresowi stosowania proponowanego
zalacznika dotyczacego licencji zalogi lotnicze;.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET
Brak wptywu na budzet UE.
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S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Po stronie UE EASA bedzie koordynowa¢ wykonanie nowego zalacznika dotyczacego
licencji zalogi lotniczej. Szczegotowe procedury dotyczace wdrozenia zostang okreslone
w ramach procedur wykonawczych dotyczacych wydawania licencji pilota, ktore obecnie sg
opracowywane przez wyspecjalizowane agencje — EASA 1 FAA (procedury maja by¢ gotowe
w odpowiednim czasie tak, aby mozliwe bylo terminowe przyjecie nowego zalacznika
dotyczacego licencji zalogi lotniczej).

Za monitorowanie wykonania zatacznika dotyczacego licencji zalogi lotniczej w pierwszej
kolejnosci bedzie odpowiada¢ Wspolna Rada Koordynacyjna ds. Zatogi, odpowiadajaca przed
Dwustronng Rada ds. Nadzoru powotang na mocy umowy. Wspdlna Rada Koordynacyjna ds.
Zatogi bedzie sktada¢ regularne sprawozdania Dwustronnej Radzie ds. Nadzoru.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepiséw wniosku

Sekcja 1 —,,Cel 1 zakres”

W tej czesci zatacznika dotyczacego licencji zatogi lotniczej wyjasnia si¢ jego zakres
stosowania 1 cel, ktorym jest wzajemne uznawanie ustalen kontroli zgodnosci i dokumentacji,
a takze udzielania pomocy technicznej w zakresie wydawania licencji pilota turystycznego
1 kontroli zgodnosci.

Zakres stosowania tego zatgcznika obejmuje unijne licencje pilotow turystycznych zgodne
z czeScig FCL 1 certyfikaty pilota turystycznego FAA oraz przywileje pilotow turystycznych
wynikajace z innych unijnych licencji zgodnych z czgscig FCL 1 certyfikatow pilota FAA,
a takze uprawnienia do wykonywania lotow nocnych i uprawnienia do wykonywania lotéw
wedlug wskazan przyrzadow na kategorie jednosilnikowych ttokowych samolotow ladowych
i wielosilnikowych tlokowych samolotéw ladowych w zakresie operacji w zatodze
jednoosobowej, wylaczajac wszelkie uprawnienia na typ.

Sekcja 2 ,,Definicje”

Ta cz¢$¢ zalacznika dotyczacego licencji zalogi lotniczej zawiera definicje niektorych czesto
stosowanych termindw technicznych.

Sekcja 3 ,,Wspolna Rada Koordynacyjna ds. Zatogi”

W sekcji tej powotuje si¢ Wspdlng Rade Koordynacyjng ds. Zatogi, ktéra bedzie odpowiadac
przed Dwustronng Rada ds. Nadzoru, ajej zadaniem bedzie zapewnienie skutecznego
wykonania zalacznika dotyczacego licencji zatogi lotniczej. Wspdlnej Radzie Koordynacyjne;j
ds. Zatogi wspolprzewodniczg dyrektorzy EASA 1 FAA odpowiedzialni za standardy lotow.
Do gléwnych zadan Wspolnej Rady Koordynacyjnej ds. Zatogi nalezy:
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a) opracowywanie, zatwierdzanie i przeglad procedur wykonawczych dotyczacych
wydawania licencji pilota;

b) wymiana informacji na temat istotnych probleméw bezpieczenstwa oraz
opracowywanie planéw dziatania w celu rozwigzywania tych problemow;

c) zapewnianie spojnego stosowania postanowien tego zatacznika;

d) wymiana informacji na temat planowanych i realizowanych dziatan regulacyjnych,
ktére moga wplywac na podstawe 1 zakres stosowania tego zatacznika;

e) wymiana informacji na temat znacznych zmian w systemach wydawania licencji
pilota stron, ktére to zmiany moga wplywac na podstawe i zakres stosowania tego
zalacznika;

f) rozstrzyganie kwestii technicznych nalezacych do zadan wyspecjalizowanych

agencji 1 wladz lotniczych, ktore nie moga zosta¢ rozstrzygnigte na szczeblu tych
agencji i wladz; oraz

g) przedktadanie Dwustronnej Radzie ds. Nadzoru propozycji zmian dotyczacych tego
zalgcznika.

Sekcja 4 ,,Wykonanie”

Sekcja ta zawiera szczegotowe warunki konwersji certyfikatow 1 uprawnien pilota FAA na
unijne licencje i uprawnienia zgodne z czg$cia FCL oraz warunki konwersji unijnych licencji
1 uprawnien zgodnych z czg¢$cig FCL na certyfikaty 1 uprawnienia pilota FAA.

Sekcja ta zawiera rOwniez postanowienia dotyczace pomocy technicznej w przypadku dziatan
w zakresie wydawania licencji pilota, weryfikacji lub potwierdzenia autentyczno$ci oryginatu
unijnej licencji zgodnej zczeScig FCL lub certyfikatu pilota FAA, atakze wymiany
informacji na temat zmian w zakresie przepisow ustawodawczych 1 wykonawczych, procedur,
polityki lub norm, ktére moga mie¢ wpltyw na podstawe, na ktorej opiera si¢ wykonanie tego
zalacznika.

Sekcja 5 ,,Komunikacja 1 wspotpraca”

Sekcja ta zawiera postanowienia dotyczace komunikacji i wymiany informacji miedzy FAA,
EASA 1w stosownych przypadkach wladzami lotniczymi panstw czlonkowskich. Obejmuje
to postanowienia dotyczace wyznaczania punktéw kontaktowych w odniesieniu do
poszczegbdlnych aspektow technicznych zalgcznika dotyczacego licencji zatogi lotnicze;.

Sekcja 6 ,,Wymogi kwalifikacyjne przy uznawaniu ustalen kontroli zgodnosci”

Sekcja ta zawiera podstawowe wymogi majace zastosowanie do wiladz, dotyczace
skuteczno$ci ich systemow nadzoru regulacyjnego pilotow, w tym struktur prawno-
regulacyjnych, zasobow, programoéw szkolenia, dokumentacji 1 zapisow, a takze
wewnetrznych zasad, procedur i systemow jakosci.

Sekcja ta zawiera ponadto postanowienia dotyczace wykazywania skutecznos$ci takich
systemOw na etapie poczatkowym i na kolejnych etapach, w tym postanowienia dotyczace
wzajemnego uczestnictwa stron w audytach jakosci i dzialaniach standaryzacyjnych drugiej
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strony, wymianie sprawozdan z audytow jakos$ci i dziatan standaryzacyjnych oraz innych
istotnych informacji, ktérych moze wymagac¢ utrzymanie wzajemnego zaufania do systemu
drugiej strony.

Sekcja 7 ,,Optaty”

W stosownych przypadkach optaty ztytutu konwersji licencji iuprawnien pilota beda
nakladane zgodnie zart. 14 umowy oraz odpowiednimi wymogami ustawowymi
i regulacyjnymi.

Dodatek 1 ,,Warunki specjalne”

Dodatek ten zawiera warunki specjalne UE majace zastosowanie przy wydawaniu unijnych
licencji lub uprawnien zgodnych z czgscia FCL na podstawie certyfikatow lub uprawnien
pilota FAA, atakze warunki specjalne FAA majace zastosowanie przy wydawaniu
certyfikatow lub uprawnien pilota FAA na podstawie unijnych licencji lub uprawnien
zgodnych z czescig FCL.

Te warunki specjalne stanowig dodatkowe wymogi regulacyjne, ktore trzeba bedzie stosowac
w procesie konwersji, aby uwzgledni¢ réznice miedzy obowigzujacymi w UE 1 Stanach
Zjednoczonych systemami regulacyjnymi dotyczacymi wydawania licencji pilota
turystycznego.

PL



PL

2019/0066 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zaja¢ Unia Europejska w ramach Dwustronnej Rady ds.
Nadzoru na mocy Umowy miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Wspolnota
Europejska o wspolpracy w zakresie uregulowan dotyczacych bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego, dotyczacego dodania zalgcznika 3 do umowy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 100
ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Umowa migdzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Wspdlnota Europejska
o wspoOlpracy w zakresie uregulowan dotyczacych Dbezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego (zwana dalej ,,umowa”) weszta w zycie dnia 1 maja 2011 r.!

(2) Jednym z gtownych celéw umowy jest poprawa dlugoletniej wspdipracy migdzy
Europg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki celem zapewnienia wysokiego poziomu
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego na calym $wiecie oraz minimalizacji obcigzen
ekonomicznych dla przemystu lotniczego oraz operatorow lotniczych, wynikajacych
ze zbednego nadzoru regulacyjnego.

3) W ramach zmiany 1?2 do umowy rozszerzono zakres stosowania art. 2.B umowy
miedzy innymi o wydawanie licencji 1 szkolenia dla personelu.

(4)  Zmieniony art. 5 umowy przewiduje opracowanie nowych zalacznikow do umowy
w odniesieniu do spraw objetych zakresem stosowania umowy.

(5) Obie wyspecjalizowane agencje, tj. Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego
w przypadku UE 1 Federalna Administracja Lotnictwa Cywilnego w przypadku
Stanow Zjednoczonych, zwrocily si¢ z wnioskiem do Dwustronnej Rady ds. Nadzoru,
aby ta przyjeta decyzje wprowadzajaca nowy zatgcznik 3 do umowy obejmujacy
wzajemne uznawanie ustalen kontroli zgodnosci i dokumentacji, a takze udzielanie

! Dz.U.L291z9.11.2011, s. 3.
2 Dz.U.L 112z 16.1.2018, s. 3.
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pomocy technicznej w zakresie wydawania licencji pilota turystycznego i kontroli
zgodnosci.

(6)  Mozliwos¢ uproszczonej konwersji licencji pilota turystycznego i niektorych
uprawnien pilota bedzie stanowi¢ sposoéb na zapewnienie, aby piloci posiadajacy
miejsce zamieszkania w Unii Europejskiej wykonywali loty statkami powietrznymi na
podstawie licencji/uprawnien wydanych zgodnie zregulacjami UE pod nadzorem
wladz panstw czlonkowskich UE oraz utrzymywali i podnosili swoje kwalifikacje za
sprawg organizacji szkoleniowych UE. Oznacza to réwniez znaczne korzysci
praktyczne dla wielu pilotéw posiadajacych miejsce zamieszkania w Unii 1 Stanach
Zjednoczonych bez naruszania zasad bezpieczenstwa.

(7)  Art. 19.C umowy stanowi, ze poszczegdlne zataczniki wchodza w zycie na mocy
decyzji Dwustronnej Rady ds. Nadzoru powotanej na mocy art. 3 umowy.

(8) W imieniu Unii Europejskiej powinien zosta¢ zatwierdzony nowy zalacznik 3
dotyczacy wydawania licencji pilota.

(9)  Art. 4 ust. 3 decyzji Rady 2011/719/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia
Umowy migdzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Wspolnota Europejska
0 wspotpracy w zakresie uregulowan prawnych dotyczacych bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego stanowi — zgodnie zart.218 ust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej — ze Rada, stanowiac kwalifikowang wickszoscig glosow, na wniosek
Komisji okresla stanowisko, jakie ma przyja¢ Unia w ramach Dwustronnej Rady ds.
Nadzoru w odniesieniu do przyjmowania dodatkowych zatacznikoéw, zgodnie
z art. 3.C.7 1 art. 19.C umowy,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zaja¢ Unia Europejska na forum Dwustronnej Rady ds. Nadzoru,
zgodnie zart.3 119 Umowy migdzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Wspodlnota
Europejska o wspolpracy w zakresie uregulowan dotyczacych bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego, w odniesieniu do przyjecia przez Dwustronng Rad¢ ds. Nadzoru decyzji
w sprawie przyjecia zalgcznika 3 do umowy, jest oparte na projekcie decyzji nr 0010
Dwustronnej Rady ds. Nadzoru, zatagczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejszym umocowuje si¢ dyrektora odpowiedzialnego za lotnictwo w Dyrekcji Generalne;j
ds. Mobilnosci 1 Transportu, jako wspotprzewodniczacego Dwustronnej Rady ds. Nadzoru
1 przedstawiciela Unii w tej Radzie, do podpisania decyzji nr 0010 Dwustronnej Rady ds.
Nadzoru.

Artykut 3

Po przyjeciu decyzji Dwustronnej Rady ds. Nadzoru publikuje si¢ ja w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.
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Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady,
Przewodniczgcy
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	1. KONTEKST WNIOSKU
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