* % %

:* Europos Sagjungos

“r Taryba
Briuselis, 2019 m. kovo 8 d.
(OR. en)
7323/19
Tarpinstituciné byla:
2019/0066 (NLE)
AVIATION 51
USA 16
RELEX 239
PASIULYMAS
nuo: Europos Komisijos generalinio sekretoriaus,
kurio vardu pasiraso direktorius Jordi AYET PUIGARNAU
gavimo data: 2019 m. kovo 7 d.
kam: Europos Sagjungos Tarybos generaliniam sekretoriui Jeppe TRANHOLMUI-
MIKKELSENUI
Komisijos dok. Nr.:  COM(2019) 121 final
Dalykas: Pasitlymas dél TARYBOS SPRENDIMO dél pozicijos, kurios Europos

Sajunga turi laikytis Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Europos bendrijos
susitarimu dél bendradarbiavimo civilinés aviacijos saugos reglamentavimo
srityje jsteigtoje DviSaléje priezitros valdyboje, dél Susitarimo papildymo 3
priedu

Delegacijoms pridedamas dokumentas COM(2019) 121 final.

Pridedama: COM(2019) 121 final

7323/19 jg
TREE.2.A LT



LT

EUROPOS
KOMISIJA

Briuselis, 2019 03 07
COM(2019) 121 final

2019/0066 (NLE)

Pasitlymas
TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajunga turi laikytis Jungtiniy Amerikos Valstijy ir
Europos bendrijos susitarimu dél bendradarbiavimo civilinés aviacijos saugos
reglamentavimo srityje isteigtoje DviSaléje prieziiiros valdyboje, dél Susitarimo
papildymo 3 priedu

LT



LT

AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiulymo pagrindimas ir tikslai

2008 m. Europos Sagjunga ir Jungtinés Amerikos Valstijos pasirasé susitarimg dél
bendradarbiavimo civilinés aviacijos saugos reglamentavimo srityje (toliau — Susitarimas).
2011 m. geguzés 1d. jsigaliojes Susitarimas i§ pradziy buvo taikomas tik tinkamumo
skraidyti ir aplinkosauginiams bandymams, aviacijos gaminiy patvirtinimui ir techninei
priezitirai, taip pat techninés prieziiiros objekty patvirtinimui ir stebésenai. Véliau j Susitarimo
taikymo srit] jtrauktas personalo licencijavimas ir mokymas, orlaiviy eksploatavimas, oro
eismo paslaugos ir oro eismo valdymas. Tai padaryta 2017 m. gruodzio 13 d. pasirasytu
pakeitimu; jis laikinai taitkomas nuo tos datos.

Atsizvelgdama ] iSplésta Susitarimo taikymo sritj, Komisija, padedama Europos Sajungos
aviacijos saugos agentiiros (EASA), kartu su JAV Federaline aviacijos administracija (FAA)
parengé nauja Susitarimo 3 priedg dé¢l piloty licencijavimo (toliau — FCL priedas) ir Siuo
pasitlymu siekiama jj priimti.

FCL priedu sprendziama padétis, kai nepaisant Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
(ES) 2018/1139 nustatytos bendrosios taisyklés, pagal kurig reikalaujama, kad ES valstybése
narése gyvenantys pilotai turéty pagal ES taisykles iSduota piloto licencija, daugelis ES
gyvenanciy piloty mégéjy faktiskai turi pagal JAV jstatymus FAA isduota licencija.

D¢l tokios padéties Europos Komisija pagal 2011 m. lapkri¢io 3 d. ES orlaiviy jguly
reglamentg (EB) Nr. 1178/2011 turéjo taikyti nukrypti leidziancias nuostatas, pagal kurias ES
gyvenantiems ir meégejiSkus skrydzius vykdantiems pilotams leidZiama toliau naudotis FAA
piloto pazyméjimais (vadinamaja FCL nukrypti leidZiancia nuostata). FCL nukrypti leidzianti
nuostata tur¢jo buti laikina, kol buty parengtas ekonomiskai efektyvus Sio klausimo
sprendimas.

Naujasis FCL priedas yra atitinkamy Saliy techniniy atstovy, t. y. ES atstovaujancios EASA ir
JAV atstovaujancios FAA, bendry pastangy rezultatas, suteikiantis galimybe FAA piloto
meégejo pazyméjimus ir kvalifikacijas veiksmingai pakeisti ES piloto mégéjo licencijomis ir
kvalifikacijomis pagal FCL dalj ir atvirk§¢iai.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

ES ir Jungtiniy Amerikos Valstijy bendradarbiavimas civilinés aviacijos saugos srityje yra
Europos aviacijos strategijos dalis. Siilomame naujajame FCL priede bus nustatyta sistema,
kuria siekiama uZtikrinti, kad ES gyvenantys pilotai vykdyty skrydzius orlaiviais remdamiesi
pagal ES taisykles iSduotomis licencijomis ir (arba) suteiktomis kvalifikacijomis, jy prieZitirg
vykdyty ES valstybiy nariy institucijos ir jie iSlaikyty ir tobulinty savo kvalifikacijas ES
mokymo organizacijose.

Priémus FCL prieda, FCL nukrypti leidZian¢ios nuostatos nebereikés.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Susitarimas padeda didinti civilinés aviacijos saugg ir taip jgyvendinti vieng 1§ pagrindiniy su
aviacija susijusios Sagjungos iSorés politikos tiksly; be to, juo bus sudarytos palankesnés
salygos prekybai aviacijos gaminiais ir investicijoms ] juos. Naujasis FCL priedas atitinka
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bendraja Sajungos aviacijos politika, nes juo sudaromos palankesnés salygos tinkamai
bendradarbiauti su treCiosiomis Salimis ir jy aviacijos institucijomis ir skatinamas abipusis
pazymejimy ir kity susijusiy dokumenty pripazinimas.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, ypac jos 100 straipsnio 2 dalis kartu su 218 straipsnio
9 dalimi.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)
Netaikoma.

. Proporcingumo principas

Netaikoma.

. Priemonés pasirinkimas

I Sajungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy susitarimg jtraukti naujg prieda — veiksmingiausia
priemon¢ tam, kad biity pasiektas tikslas uztikrinti veiksmingg abipusj piloto mégéjo licencijy
ir kvalifikacijy pakeitima.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojanciu teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Netaikoma.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

2013 ir 2014 m. EASA konsultavosi su ES valstybiy nariy nacionalinémis aviacijos
institucijomis deél FCL priedo projekto teksto ir jo jgyvendinimo tvarkos. | gautas pastabas
buvo atsizvelgta diskusijose su FAA, o po jy priedo rengimas buvo uzbaigtas.

Be to, Komisija informavo ES valstybes nares apie Sio priedo rengimg Komitete, jsteigtame
pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2018/1139, ir Tarybos aviacijos darbo
grupéje: a) teike praneSimus apie diskusijas dél naujojo priedo DviSal¢je prieziiiros valdyboje
ir b) atliko parengiamajj darba, susijusj su Tarybos sprendimu (ES) 2018/61, kuriuo
Susitarimo taikymo sritis iSpleciama, jtraukiant ] ja, be kity dalyky, personalo licencijavimg ir
mokyma.

. Tiriamyjuy duomeny rinkimas ir naudojimas

Rengiant naujajj FCL prieda Europos Komisijai padéjo EASA. EASA ir FAA palygino teisés
aktuose nustatytus ES ir JAV piloty mégejy licencijavimo reikalavimus. 2014 m. uzbaigus ta
palyginamajj darbg taip pat nustatyta ES ir JAV reglamentavimo sistemy skirtumy; siekiant j
tuos skirtumus atsizvelgti, j sitlomg FCL priedg jtrauktos vadinamosios specialiosios salygos.

Kad nustatyty, ar galima pasitikéti JAV piloty licencijavimo sistema, EASA taip pat atliko
FAA sistemos vertinimg. Atlikdami vertinimg EASA atstovai lankési FAA bistinéje
Vasingtone ir VaSingtono skrydziy standarty apygardos tarnyboje, taip pat dviejose FAA
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sertifikuotose lakiiny mokymo jstaigose (2013 m. vasario meén.). Lankydamiesi Mike’o
Monroney’aus oreivystés centre Oklahomoje, EASA atstovai taip pat apsilanké toliau
nurodomose FAA tarnybose: Lakiiny egzaminavimo standarty skyriuje, Lakiiny sertifikavimo
skyriuje ir FAA akademijos reguliavimo standarty skyriuje (2013 m. balandzio mén.). Buvo
vertinamas tik piloty meégejy licencijavimas ir susijusios skrydzio pagal prietaisus
kvalifikacijos, kurie patenka j sitlomo FCL priedo taikymo sritj.

. Poveikio vertinimas

Netaikoma.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
Netaikoma.

. Pagrindinés teisés

Netaikoma.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

ES biudzetui poveikio néra.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Europos Sajungoje naujojo FCL priedo jgyvendinimg koordinuos EASA. Su jgyvendinimu
susijusios i§samios procediiros bus apraSytos licencijavimo jgyvendinimo tvarkoje, kurig Siuo
metu baigia rengti techniniai atstovai EASA ir FAA (ji bus parengta iki naujojo FCL priedo
priémimo).

FCL priedo jgyvendinimo stebéseng pirmiausia vykdys Jungtiné jguly koordinavimo valdyba
(JCAB), kuri bus atskaitinga pagal Susitarimg jsteigtai DviSalei prieZidiros valdybai. JCAB
reguliariai teiks ataskaitas DviSalei priezitros valdybai.

. AiSkinamieji dokumentai (direktyvoms)
Netaikoma.
. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

1 skirsnis ,, Tikslas ir taikymo sritis*

Tame FCL priedo skirsnyje paaiSkinama jo taikymo sritis ir tikslas — abipusis iSvady déel
atitikties reikalavimams ir dokumenty pripazinimas ir su piloty mégejy licencijavimu ir
atitikties stebésena susijusios techninés pagalbos teikimas.

Sio priedo taikymo sritis apima piloto mégéjo ES licencijas pagal FCL dalj ir FAA piloto
meégejo pazyméjimus, | kitas ES licencijas pagal FCL dalj ir FAA piloto pazyméjimus
jtrauktas piloto meégejo teises, taip pat skrydzio nakt; ir skrydzio pagal prietaisus
kvalifikacijas, suteiktas vienpiloCiams skrydziams vykdyti vieno stimoklinio variklio
sausumos lektuvo ir keliy stimokliniy varikliy sausumos léktuvo kategorijy léktuvais,
i8skyrus visas tipo kvalifikacijas.

2 skirsnis ,,Apibréztys*
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Tame FCL priedo skirsnyje apibréziami kai kurie daznai vartojami techniniai terminai.

3 skirsnis ,,Jungtiné jguly koordinavimo valdyba“

Tuo skirsniu jsteigiama Jungtiné jguly koordinavimo valdyba (JCAB), kuri bus atskaitinga
Dvisalei priezitiros valdybai ir turés uztikrinti veiksmingg FCL priedo jgyvendinimg. JCAB
kartu pirmininkauja EASA ir FAA skrydziy standarty direktoriai. Pagrindinés JCAB
atsakomybés sritys yra §ios:

(a) rengti, tvirtinti ir perzidiréti licencijavimo jgyvendinimo tvarka;

(b) dalytis informacija aktualiais saugos klausimais ir rengti tiems klausimams spresti
skirtus veiksmy planus;

(c) uztikrinti nuosekly priedo taikyma;

(d) keistis informacija apie planuojamg ir vykdoma taisykliy nustatymo veikla, kuri
galéty paveikti $io priedo pagrindg ir taikymo sritj;

(e) dalytis informacija apie svarbius Saliy piloto licencijos idavimo sistemy pakeitimus,
kurie galéty paveikti priedo pagrindg ir taikymo sritj;

® spresti techniniy atstovy ir aviacijos institucijy atsakomybei priklausancius
techninius klausimus, kuriy negalima iSspresti jy lygmeniu, ir

(2) DviSalei priezitiros valdybai siiilyti §io priedo pakeitimus.

4 skirsnis ,,Jgyvendinimas*

Siame skirsnyje i§samiai i§déstytos FAA piloto pazyméjimy ir kvalifikacijy pakeitimo j ES
licencijas ir kvalifikacijas pagal FCL dal; iSsamios salygos, taip pat ES licencijy ir
kvalifikacijy pagal FCL dal;j pakeitimo j FAA piloto paZyméjimus ir kvalifikacijas salygos.

Tame skirsnyje taip pat pateikiama nuostaty dél techninés pagalbos vykdant piloty
licencijavimo veikla, tikrinant ar tvirtinant ES licencijos pagal FCL dal; arba FAA piloto
pazymejimo originalo autentiSkuma ir kei€iantis informacija apie jstatymy ir kity teisés akty,
tvarkos, politikos ar standarty pakeitimus, kurie gali paveikti Sio priedo taikymo pagrinda.

5 skirsnis ,,Komunikacija ir bendradarbiavimas

Siame skirsnyje pateikiamos nuostatos dél komunikacijos ir keitimosi informacija tarp FAA,
EASA ir, kai taikoma, valstybiy nariy aviacijos institucijy. Tai apima nuostatas dél rysiy
punkty jvairiais techniniais FCL priedo aspektais skyrimo.

6 skirsnis ,,Atitikties i§vady pripaZinimo kvalifikaciniai reikalavimai*

Siame skirsnyje nustatyti pagrindiniai institucijoms keliami reikalavimai, susije su jy
atitinkamy piloty teisés aktais nustatytos kontrolés sistemy veiksmingumu, jskaitant teising ir
reglamentavimo struktiirg, iSteklius, mokymo programas, dokumentus ir jrasus, taip pat
vidaus politika, procediiras ir kokybés sistemas.

Be to, Siame skirsnyje pateikiamos nuostatos, susijusios su pradiniu ir testiniu ty sistemy
veiksmingumo jrodymu, jskaitant nuostatas dél Saliy dalyvavimo viena kitos kokybés audito
ir standartizavimo veikloje, keitimosi kokybés ir standartizacijos ataskaitomis ir kita svarbia
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informacija, kurios gali prireikti siekiant i§laikyti nuolatinj Saliy pasitikéjima viena kitos
sistemomis.

7 skirsnis ,,Mokes¢iai‘

Jei taikoma, mokesciai uz piloto licencijy ir reitingy pakeitimg bus taikomi pagal Susitarimo
14 straipsnj ir laikantis taikytiny jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy.

1 priedélis ,,Specialiosios salygos*

Siame priedélyje pateikiamos specialiosios salygos, taikomos iSduodant ES licencija arba
suteikiant kvalifikacijg pagal FCL dalj remiantis FAA piloto pazyméjimu arba kvalifikacija,
taip pat FAA specialiosios salygos, taikomos iSduodant FAA piloto pazymejimg arba
suteikiant kvalifikacija remiantis ES licencija arba kvalifikacija pagal FCL dalj.

Sios specialiosios salygos yra papildomi reglamentavimo reikalavimai, kuriuos reikés
patikrinti vykdant pakeitimo procesa ir siekiant atsizvelgti | ES ir JAV piloty mégéjy
licencijavimo reglamentavimo sistemy skirtumus.

LT



LT

2019/0066 (NLE)
Pasitlymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajunga turi laikytis Jungtiniy Amerikos Valstijy ir

Europos bendrijos susitarimu dél bendradarbiavimo civilinés aviacijos saugos

reglamentavimo srityje jsteigtoje Dvisaléje prieziuros valdyboje, dél Susitarimo

papildymo 3 priedu

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 100 straipsnio 2 dalj kartu
su 218 straipsnio 9 dalimi,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasitilyma,

kadangi:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

2011 m. geguzeés 1 d. jsigaliojo Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Europos bendrijos
susitarimas dél bendradarbiavimo civilinés aviacijos saugos reglamentavimo srityje'
(toliau — Susitarimas);

vienas i$ pagrindiniy Susitarimo tiksly — pagerinti ilgalaikius Europos ir Jungtiniy
Valstijy bendradarbiavimo santykius, siekiant uZztikrinti aukSta civilinés aviacijos
saugos lygi pasaulyje ir kuo labiau sumazinti aviacijos sektoriui ir operatoriams del
besidubliuojancios teisés aktais nustatytos kontrolés tenkancig ekonoming nasta;

Susitarimo 1 pakeitimu?® i$ple¢iama Susitarimo 2 straipsnio B dalies taikymo sritis
siekiant, jtraukiant, inter alia, personalo licencijavimg ir mokyma;

1§ dalies pakeistame Susitarimo 5 straipsnyje numatyta Susitarimo taikymo sriciai
priskirtais klausimais rengti naujus Susitarimo priedus;

abu techniniai atstovai, t. y. ES atstovaujanti Europos aviacijos saugos agentiira ir JAV
atstovaujanti Federalinés aviacijos administracija, DviSalei priezitiros valdybai pateiké
pasiilymg priimti sprendimg, kad biity patvirtintas Susitarimo naujas 3 priedas,
kuriame aptariamas abipusis i§vady dél atitikties ir dokumenty pripaZinimas ir su
piloty mégejy licencijavimu ir atitikties stebésena susijusios techninés pagalbos
teikimas;

leidZiant supaprastintg piloto meégejo licencijy ir tam tikry piloto kvalifikacijy
pakeitimg bus nustatyta sistema, kuria uztikrinama, kad Europos Sajungoje
gyvenantys pilotai vykdyty skrydzius orlaiviais remdamiesi pagal ES taisykles
iSduotomis licencijomis ir (arba) suteiktomis kvalifikacijomis, jy prieziiirg vykdyty ES
valstybiy nariy institucijos ir jie i$laikyty ir tobulinty savo kvalifikacijas ES mokymo

OL L291,2011 119, p. 3-44.
OLL 11,2018 1 16, p. 3-5.
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organizacijose. Be to, tai duos didelés praktinés naudos daugeliui Sajungoje ir JAV
gyvenanciy piloty, nesumazinant saugos;

(7) Susitarimo 19 straipsnio C dalyje nustatyta, kad atskiri priedai jsigalioja po to, kai
pagal Susitarimo 3 straipsnj jsteigta DviSalé priezitiros valdyba priima sprendima;

(8)  naujasis 3 priedas dél piloty licencijavimo turéty biiti patvirtintas Europos Sajungos
vardu;

(9) 2011 m. kovo 7 d. Tarybos sprendimo 2011/719/ES dél Jungtiniy Amerikos Valstijy ir
Europos bendrijos susitarimo dél bendradarbiavimo civilinés aviacijos saugos
reglamentavimo srityje sudarymo 4 straipsnio 3 dalyje, laikantis Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 218 straipsnio 9 dalies, nustatyta, kad Taryba, remdamasi Komisijos
pasitlymu, kvalifikuota balsy dauguma nustato Sajungos pozicija Dvisaléje prieziiiros
valdyboje d¢l papildomy priedy priémimo, kaip numatyta Susitarimo 3 straipsnio C
dalies 7 punkte ir 19 straipsnio C dalyje,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Pozicija, kurios pagal Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Europos bendrijos susitarimo dél
bendradarbiavimo civilinés aviacijos saugos reglamentavimo srityje 3 ir 19 straipsnius
Europos Sajunga turi laikytis DviSaléje prieZitiros valdyboje, dél Dvisalés prieZitiros valdybos
sprendimo, kuriuo priimamas Susitarimo 3 priedas, priémimo grindziama prie Sio sprendimo
pridedamu Dvisalés priezitiros valdybos sprendimo Nr. 0010 projektu.

2 straipsnis

Mobilumo ir transporto generalinio direktorato Aviacijos direktorato direktorius, kuris yra
vienas 1§ DviSalés priezitiros valdybos pirmininky ir Sajungos atstovas toje valdyboje,
jgaliojamas pasiraSyti DviSalés prieZiiiros valdybos sprendimg Nr. 0010.

3 straipsnis

Priimtas DviSalés priezitros valdybos sprendimas paskelbiamas Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje.

4 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Komisijai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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