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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

2008-ban az Eurdpai Unid és az Amerikai Egyesiilt Allamok megallapodast kotott a polgari
replilés biztonsaganak szabdlyozasaban valo egylittmikodésrdl (a tovabbiakban: a
Megallapodés). A 2011. majus 1-jén hatalyba Iépett Megallapodas targyi hatalya eredetileg a
légi alkalmassagra és kornyezeti vizsgdlatra, a repiiléstechnikai termékek jovahagyasara és
monitoringjara, valamint a karbantartdsi lizemek jovahagyasdra és monitoringjara
korlatozodott. Késébb a Megallapodas alkalmazasi korét kiterjesztették a személyzet
engedélyezésére ¢€s képzésére, a légijarmi-iizemeltetésre, valamint a 1égi forgalmi
szolgalatokra és szolgaltatasokra. A Kkiterjesztésrdl a 2017. december 13-an alairt modositas
rendelkezett, amelyet azota is ideiglenesen alkalmaznak.

Figyelembe véve a Megallapodas kibdvitett alkalmazasi korét, a Bizottsag — az Eurdpai Uniod
Repiilésbiztonsagi Ugyndkségének (EASA) kozremiikddésével és az Amerikai Szdvetségi
Légiigyi Hatosaggal (FAA) egyiitt — egy uj, 3. mellékletet (FCL-melléklet) dolgozott ki a
megallapodashoz a pilotak szakszolgalati engedélyezésérdl, amely mellékletnek az elfogadasa
képezi ezen javaslat targyat.

Az FCL-melléklet figyelembe veszi, hogy sok Unidban ¢l6 magéanpilota mar rendelkezik az
FAA altal az Egyesiilt Allamok jogszabalyainak megfeleléen kiadott engedéllyel annak
ellenére, hogy az (EU) 2018/1139 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet altal megallapitott
altalanos szabaly szerint az unids tagallamokban letelepedett pilotaknak az unios szabalyokkal
Osszhangban kidllitott pilota-szakszolgalati engedéllyel kell rendelkezniiik.

Ez a helyzet ahhoz vezetett, hogy az Eurdpai Bizottsignak a 2011. november 3-i
1178/2011/EK rendeletben (az uniods 1égi kozlekedési rendelet) eltérést kellett engedélyeznie
(Ggynevezett FCL-eltérés), lehetévé téve az Unidban letelepedett, magan keretek kozott
miikddd pilotak szamara, hogy tovéabbra is hasznalhassak az FAA-pilotaigazolvanyokat. Az
FCL-eltérést a probléma koltséghatékony megoldasanak kidolgozasaig alkalmazando
ideiglenes intézkedésnek tervezték.

Az 1) FCL-melléklet az érintett felek miiszaki megbizottjai, nevezetesen unids részérdl az
EASA, az USA részérdl pedig az FAA egylittmiikodésének az eredménye, €s lehetdvé teszi az
FAA altal kiallitott maganpilota-igazolvanyoknak és -jogositasoknak veliik egyenértékii unios
FCL rész szerinti engedélyekké és jogosultsagokkd torténd konvertalasat, és forditva.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az Eurédpai Unio és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti repiilésbiztonsagi egyiittmiikodés
az europai 1égi kozlekedési stratégia része. A javasolt uj FCL-melléklet megteremti annak a
keretét, hogy az uniods tagdllamokban letelepedett pilotak légi jarmiiveket az unids
rendeletekkel  Osszhangban  kiadott  szakszolgalati  engedélyek/jogositasok  alapjan
vezethessenek, hogy az unios tagallamok hatésagainak feliigyelete alatt alljanak, valamint
hogy képzettségiiket az unios képzési szervezetekben szinten tarthassak ¢€s fejleszthessék.

Az FCL-melléklet elfogaddsa utdn mar nem lesz sziikség fenntartani az FCL-eltérést.
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. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A Megallapodas az Unio légikozlekedési kiilpolitikajanak alapvetd céljat szolgalja: javitja a
polgari repiilés biztonsagat, valamint elémozditja a kereskedelmet és a beruhdzasokat a
repiiléstechnikai termékek terén. Az j FCL-melléklet Osszhangban van az Unié atfogd
légikdzlekedési politikdjaval, mivel eldsegiti a harmadik orszagokkal és azok légligyi
hatosagaival torténd megfeleld egyiittmiikddést, valamint eldmozditja az igazolvanyok és mas
vonatkoz6 dokumentumok kolcsonds elfogadasat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

Az Eurdopai Unid miikodésérdl szolo szerzddés, kiilonosen a 100. cikk (2) bekezdése,
Osszefiiggésben a 218. cikk (9) bekezdésével.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Targytalan.

. Aranyossag

Targytalan.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti megallapodas uj melléklettel torténd
kiegészitése jelenti a maganpilota-szakszolgalati engedélyek és -jogositasok kolcsonds
konvertalasanak leghatékonyabb eszkozét.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetéségi
vizsgalata

Targytalan.

. Konzultacio az érdekelt felekkel

Az EASA 2013-ban és 2014-ben konzultalt az unios tagallamok nemzeti légligy1 hatosagaival
az FCL-melléklet tervezetének szovegérdl és végrehajtasi eljarasairdl. A beérkezett
¢szrevételeket figyelembe vették az FAA-val folytatott megbeszélések soran, amelyek sordn a
mellékletet véglegesitették.

A Bizottsag tajékoztatta az unios tagallamokat a mellékletnek az (EU) 2018/1139 eurodpai
parlamenti és tandcsi rendelettel létrehozott bizottsdgban és a Tanacs 1égi kozlekedési
munkacsoportjaban torténd kidolgozasardl is, mégpedig a) az ) mellékletrdl a Kétoldalu
Feliigyelotestiiletben folytatott megbeszélésekrdl késziilt jelentések tUtjan, valamint b) a
Megallapodas alkalmazasi korének tobbek kozott a személyzet engedélyezésére és képzésére
torténd kibovitését célzo (EU) 2018/61 tanacsi hatarozat elokésziiletei keretében.
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. A szakvélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Az ) FCL-melléklet kidolgozasaban az Eurdpai Bizottsagot az EASA segitette. Az EASA ¢és
az FAA 0Osszehasonlitotta a maganpildta-szakszolgalati engedélyezésre vonatkozd unios ¢€s
egyesiilt allamokbeli szabalyozasi rendszerek kovetelményeit. Az O0sszehasonlitast 2014-ben
fejezték be, és az lehetdvé tette az unids és amerikai rendszerek kozotti szabalyozasi eltérések

azonositasat; ezekkel a javasolt FCL-melléklet un. ,kiilonleges feltételek” szakasza
foglalkozik.

Az EASA az FAA-t is értékelte, hogy igy épitse a bizalmat a magéanpilota-szakszolgalati
engedélyezés amerikai rendszere irant. Ezen értékelés keretében az EASA latogatas tett az
FAA washingtoni kdzpontjaban és a washingtoni 1égikozlekedési szabvanyligyi hivatalnal
(Washington Flight Standards District Office), valamint az két FAA-tanusitott pildtaképzd
iskolaban (2013 februarjaban). Az EASA az Oklahoma varosban taldlhato Mike Monroney
légiforgalmi kozpontndl tett latogatdsa részeként a fentieken kiviil betekintést nyert a
kovetkez0 FAA-szolgalatok munkéjaba is: az Airman Testing Standards Branch, az Airmen
Certification Branch és az FAA Academy Regulatory Standards Division (2013 4prilisaban).
Az értékelés hatdlya a magénpildta-szakszolgalati engedélyezésre és a kapcsolodo, miiszer
szerinti repiilésre jogositd vizsgara korlatozodott, ami megfelel a javasolt FCL-melléklet
alkalmazasi korének.

. Hatasvizsgalat

Nem alkalmazhat6

. Célravezeto szabalyozas és egyszertsités

Nem alkalmazhat6
. Alapjogok

Nem alkalmazhat6

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Nincs az uni6s koltségvetésre gyakorolt hatas

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az Eurdpai Unid részérdl az 01 FCL-melléklet végrehajtasat az EASA fogja koordindlni. A
megvaldsitas részletes eljarasait a Szakszolgalati Engedélyezés Végrehajtasi Eljardsaiban
(Implementing Procedures for Licensing, IPL) fogjdk meghatarozni, amelyeket jelenleg
véglegesitenek az EASA és FAA miiszaki képvisel6i (még az (j FSTD-melléklet elfogadasa
elott).

Az FCL-mell¢klet végrehajtasanak felligyeletét elsésorban a Kozos Replilogép-személyzeti
Koordinalo Testiilet (JCAB) végzi majd, amely a Megallapodéssal felallitott Kétoldalu
Feliigyelotestiiletnek beszamoldsi  kotelezettséggel tartozik. A JCAB a Kétoldalu
Feliigyel6testiiletnek rendszeres id6kdzonként jelentést tesz.

. Magyaraz6 dokumentumok (iranyelvek esetén)

Nem alkalmazhat6
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. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

1. szakasz ,,Cél és alkalmazasi kor”

Az FCL-melléklet e szakasza a melléklet alkalmazasi korét és céljat ismerteti, amely nem
mas, mint a megfeleloségi ténymegallapitdsok és a dokumentacido kolcsonds elismerése,
valamint a maganpiléta-szakszolgélati engedélyezéssel és a megfeleldségellendrzéssel
kapcsolatos miiszaki segitségnyujtas.

A melléklet hatdlya az uniés FCL rész szerinti engedélyekre és az FAA éaltal kiallitott
maganpilota-igazolvanyokra terjed ki, valamint az uniés FCL rész szerinti engedélyekre és az
FAA-pilétaigazolvanyokra, valamint az ¢jszakai és miiszerjogosultsigokra az egypilotas
lizemeltetési egymotoros dugattyis és toObbmotoros dugattys légijarmii-kategoridkban, a
tipusjogositasokat kivéve.

2. szakasz ,,Fogalommeghatarozasok”

Az FCL-melléklet e szakasza néhany gyakran hasznélt miiszaki kifejezés fogalmat hatarozza
meg.

3. szakasz ,,K6z0s Repiilogép-személyzeti Koordinalo Testiilet”

E szakasz hozza létre a K6z6s Repiildgép-személyzeti Koordinalo Testiiletet (JCAB), amely a
Kétoldalu Feliigyeldtestiilet felé beszamolasi kotelezettséggel és felelosséggel tartozik az
FCL-melléklet eredményes végrehajtasanak biztositasaért. A JCAB tarselnoki posztjat az
EASA ¢és az FAA repiilési eloirasokért felelds igazgatoi toltik be. A JCAB fébb felelsségi
korei kozé tartozik:

a) az engedélyezési eljarasok kidolgozasa, jovahagyasa és feliilvizsgalata;

b) informdciocsere a relevans biztonsagi kérdésekrol, és cselekvési tervek kidolgozésa
ezek megoldésara;

C) e melléklet kovetkezetes alkalmazasanak biztositasa;

d) informaciocsere  azon  tervezett ¢és  folyamatban 1év0  szabalyalkotasi

tevékenységekrdl, amelyek érinthetik e melléklet alapjat és hatalyat;

e) informaciok megosztasa a felek pilotak engedélyezésére szolgald rendszereinek azon
jelentds valtozasaira vonatkozdan, amelyek érinthetik e melléklet alapjat és hatalyat;

f) a miszaki megbizottak ¢és a légligyl hatdsagok felelosségi korébe tartozd azon
technikai kérdések megoldasa, amelyek az 6 szintjiilkon nem megoldhatoak; valamint

g) az e melléklet mddositasara vonatkozo javaslattétel a Kétoldalu FeliigyelOtestiilet
(BOB) szamara;

4. szakasz ,,Végrehajtas”

Ez a szakasz rogziti az FAA-pildtaigazolvanyok és -jogositdsok uniés FCL rész szerinti
engedélyekké és jogositasokka torténd konvertalasanak részletes feltételeit, valamint az FCL
rész szerinti engedélyek és jogositasok FAA-pildtaigazolvanyokkd és -jogositasokka valo
konvertalasanak feltételeit.
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Ez a szakasz eldirdsokat fogalmaz meg tovabba a pilotak szakszolgdlati engedélyezésével
kapcsolatos technikai segitségnyujtas vonatkozéasaban, az eredeti unidos FCL rész szerinti
engedély vagy az FAA-pilotaigazolvany valddisaganak igazoldsa vagy megerdsitése terén,
valamint a melléklet végrehajtasanak alapjat képezd torvények, rendeletek, eljarasok,
szabalyzatok vagy eldirasok feliilvizsgalatara vonatkozé informéciok cseréjét illetden.

5. szakasz ,,Kommunikécio €s egyiittmikodés”

E szakasz az FAA, az EASA ¢és adott esetben a tagallamok légiigyi hatosagai kozotti
kommunikéciora €s informéciocserére vonatkozdan fogalmaz meg eldirasokat. Ez a szakasz
kapcsolattartasi pontok kijelolésérél is rendelkezik a FCL-melléklet egyes miszaki
szempontjai tekintetében.

6. szakasz ,,A megfeleldségi ténymegallapitdsok elfogaddsira vonatkozd mindségi
kovetelmények”

Ez a szakasz a pilotdk szabalyozasi feliigyeletét ellatd egyes hatdsagi rendszerek
hatékonysdgara vonatkozdan fektet le alapveté kovetelményeket, ideértve a jogi és
szabalyozasi keretet, az erdforrasokat, képzési programokat, a dokumentaciot ¢és
nyilvantartést, valamint a belsd politikakat, eljarasokat és mindségbiztositasi rendszereket.

Ezenkivill a szakasz azon rendszerek hatékonysdganak kezdeti és folytatdlagos
megfeleldségérdl is rendelkezik, amelyek elengedhetetlennek bizonyulhatnak ahhoz, hogy a
felek egymas rendszerébe vetett kolesonds bizalma fennmaradjon (ideértve az egymas
mindség-ellendrzésein ¢€s szabvanyositasi tevékenységeiben vald részvételt, valamint a
mindségbiztositasi és szabvanyositasi jelentések és egyéb vonatkozo informaciok cseréjét).

7. szakasz ,,.Dijak”

Adott esetben a pilotdk szakszolgélati engedélyei €s jogosultsagai konvertalasdnak a dija a
megallapodas 14. cikke szerint keriil megallapitdsra, az alkalmazando torvényi és
szabalyozasi elbirasokkal 6sszhangban.

1. fiiggelék ,,Kiilonleges feltételek”

Ez a fliggelék tartalmazza az unidés FCL rész szerinti engedélyre vagy jogositasra az FAA-
pilotaigazolvanyok vagy -jogositdsok alapjan vonatkozo kiilonleges unids feltételeket,
valamint az FAA-pil6taigazolvanyok vagy -jogositasok kiallitasara az unids FCL rész szerinti
engedély vagy jogositas alapjan alkalmazando, az FAA 4ltal eldirt kiilonleges feltételeket.

Ezek a kiilonleges feltételek olyan kiegészitd szabalyozasi kovetelmények, amelyeket a
konvertalds soran ellendrizni kell a maganpildta-szakszolgalati engedélyezésre vonatkozo
unids €s egyesiilt allamokbeli szabalyozasi rendszerek kozotti kiilonbségek figyelembevétele
érdekében.
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2019/0066 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai Kozosség kozotti, a polgari repiilés
biztonsaganak szabalyozasaban valo egyiittmitkodésrol sz0l6 megallapodas értelmében a
Kétoldala Feliigyelotestiiletben az Europai Unio altal képviselend6é, a megallapodas egy
3. melléklettel torténé kiegészitésére vonatkozo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 100. cikke (2)
bekezdésére, Osszefliggésben annak 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1) Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Kozosség kozotti, a polgari repiilés
biztonsaganak szabalyozisiban vald egyiittmiikodésrél sz6l6 megéllapodas! (a
tovabbiakban: Megéllapodas) 2011. majus 1-jén hatalyba 1épett.

(2) A Megéllapodas egyik f6 célja az Eurdpa és az Egyesiilt Allamok kozott régota
fennallo egyiittmiikodési kapcsolat javitdsa a polgari repiilés magas szintl
biztonsadganak globalis szinti biztositsa c€ljabol, valamint a 1égikézlekedési agazat és
az lzemeltetok tulzott szabalyozasbol szarmazd gazdasagi terheinek csokkentése
érdekében.

3) A Megillapodashoz fiizott 1. szamu modositas? kiterjeszti a Megallapodas 2. cikke B.
pontjanak a hatalyat tobbek kozott a személyzet engedélyezésére €s képzésére.

(4) A Megallapodas modositott 5. cikke a Megallapodas hatdlya alé tartozo6 tigyekben a
Megallapodast kiegészitd uj mellékletek kidolgozasat irja elo.

(5) Mindkét miiszaki képviseld6 — igy az Eurdpai Unié tekintetében az Eurodpai
Repiilésbiztonsagi Ugynokség, az Egyesilt Allamok vonatkozasaban pedig a
Szovetségi Légligyi Hatosag — javaslatban kérte a Kétoldalu FeliigyelOtestiilettdl a
Megaéllapodas egy 1), a megfeleloségi ténymegallapitasok és a dokumentacid
kolcsonds elfogadasara, valamint a maganpildta-szakszolgélati engedélyezéssel és a
megfelelés figyelemmel kisérésével kapcsolatos technikai segitségnyujtasra vonatkozo
3. mellékletét hatalyba Iéptetd hatdrozat elfogadasat.

(6) A maganpilota-szakszolgalati engedélyek és bizonyos pildtajogositasok egyszertisitett
konvertdlasanak lehetdsége révén biztositva lesz, hogy az Eurdpai Unidban
letelepedett pilotak a 1égi jarmiiveket az unids jogszabalyokkal Gsszhangban és a

! HL L 291.,2011.11.9., 3-44. o.
2 HL L 11.,2018.1.16.,3-5. o.
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tagallamok hatosagainak feliigyelete alatt kiallitott engedélyek/jogositasok alapjan
vezethessék, valamint képzettségliket az unids képzési szervezetekben szinten
tarthassdk ¢és fejleszthessék. Emellett jelentds gyakorlati eldnyokkel fog jarni az
Unidban és az Egyesiilt Allamokban letelepedett szamos pilota szaméra, a biztonsag
veszélyeztetése nélkiil.

(7) A Megaéllapodas 19. cikkének C. pontja értelmében az egyes mellékletek
hatalybalépésérdl a Megallapodas 3. cikkével l1étrehozott Kétoldalu FeliigyelOtestiilet
dont.

(8) A pildtak szakszolgalati engedélyezésérdl szolo 1 3. mellékletet az Europai Unid
nevében jova kell hagyni.

(9) Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Kozosség kozotti, a polgari repiilés
biztonsdganak szabalyozdsaban valo egyiittmiikddésrél sz6l6 megallapodas
megkotésérdl szo16, 2011. marcius 7-1 2011/719/EU tandcsi hatarozat 4. cikkének (3)
bekezdése — az Eurdpai Unido mikodésérdl szold szerzodés 218. cikke (9)
bekezdésével Osszhangban— ugy rendelkezik, hogy a Tanacs mindsitett tobbséggel
meghatdrozza a Bizottsag javaslatarol az Unio altal a Kétoldalu Feliigyeldbizottsagban
képviselendd allaspontot a tovabbi mellékleteknek a megallapodas 3. cikke C.7.
bekezdésével és 19. cikkének C. bekezdésével Osszhangban torténd elfogadasa
tekintetében,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Europai Kozosség kozotti, a polgari repiilés
biztonsaganak szabalyozasaban vald egylittmikddésrdl szolo megallapodés 3. és 19. cikke
szerint a Kétoldalu FeliigyelGtestiiletben az Eurdpai Uni6 altal képviselendd, a Megallapodas
3. mellékletét elfogado kétoldalu felligyelOtestiileti hatarozat elfogadasara iranyul6 allaspont a
Kétoldalu FeliigyelGtestiilet e hatdrozathoz csatolt 0010. sz. hatarozattervezetén alapul.

2. cikk

A Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Féigazgatosag repiilésért felelds igazgatdja a Kétoldalt
Feliigyelotestiilet tarselnokeként és a testiiletbe az Unid részérdl delegalt képviseldként
felhatalmazast kap a Kétoldalu FeliigyelStestiilet 0010. sz. hatarozatanak alairasara.

3. cikk

A Kétoldalu FeliigyelOtestiilet hatarozatat az elfogadasat kovetden az Eurdpai Uni6 Hivatalos
Lapjéaban ki kell hirdetni.

HU
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4. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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