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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Euroopa Liit ja Ameerika Uhendriigid (USA) allkirjastasid 2008. aastal tsiviillennunduse
ohutuse reguleerimise alase koostdoo lepingu (edaspidi ,,leping®). 1. mail 2011 joustunud
lepingu kohaldamisala hdlmas esialgu vaid lennukolblikkust ja keskkonnakdlblikkuse
kontrolli, lennundustoodetele antud kinnitusi ja jérelevalvet nende iile ning hooldusiiksustele
antud kinnitusi ja jdrelevalvet nende ile. Hiljem laiendati lepingu kohaldamisala nii, et see
hdlmas ka todtajatele lubade véljaandmist, tootajate koolitamist, Shusdidukite kditamist ning
lennuliiklusteenuseid ja lennuliikluse korraldamist.  Kohaldamisala laiendati lepingu
muudatusega, mis allkirjastati 13. detsembril 2017 ja mida kohaldatakse ajutiselt alates sellest
kuupievast.

Vottes arvesse lepingu laiendatud kohaldamisala, to6tas komisjon, keda abistas Euroopa Liidu
Lennundusohutusamet (EASA), koostods Ameerika Uhendriikide Foderaalse Lennuametiga
(FAA) vilja lepingu uue, 3. lisa (FCL-lisa), milles kisitletakse piloodilubade véljaandmist ja
mille vastuvotmine on kdesoleva ettepaneku eesmark.

FCL-lisas késitletakse olukorda, kus véga paljudel ELis elavatel erapilootidel on FAA poolt
USA odigusaktide kohaselt vélja antud piloodiluba, kuigi Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maiidrusega (EL) 2018/1139 kehtestatud tildeeskirjadega ndutakse, et ELi litkmesriikides
elavatel pilootidel peab olema ELi digusnormide kohaselt vilja antud piloodiluba.

Tekkinud olukorras on Euroopa Komisjon sunnitud tegema ELi lennumeeskondi késitleva 3.
novembri 2011. aasta miiruse (EU) nr 1178/2011 alusel erandeid, mille kohaselt ELis
elavatel eralende kiitavatel pilootidel lubatakse ka edaspidi kasutada oma FAA
pilooditunnistustega antud oigusi (nn FCLi erand). FCLi erand pidi kehtima ajutiselt seni,
kuni konealusele kiisimusele leitakse kulutohus lahendus.

Molema lepinguosalise tehniliste asutuste, st ELi puhul EASA ja Ameerika Uhendriikide
puhul FAA vahelises koost66s valminud uus FCL-lisa voimaldab FAA erapilooditunnistusi ja
padevusmirkeid tohusalt timber vahetada FCL-osa kohasteks ELi erapiloodilubadeks ja
padevusmargeteks ning vastupidi.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

ELi ja USA koostod lennuohutuse valdkonnas on osa Euroopa lennundusstrateegiast.
Kavandatav FCL-lisa moodustab raamistiku selle tagamiseks, et ELis elavad piloodid
kditavad Ohusoidukeid ELi Oigusaktide kohaselt vélja antud lubade voi pddevusmairgete
alusel, et nende iile teostavad jdrelevalvet ELi litkmesriikide ametiasutused ning et nad
sdilitavad oma kvalifikatsiooni ja tdstavad seda ELi koolitusorganisatsioonide kaudu.

Pérast FCL-osa késitleva lisa vastuvotmist ei ole FCLi erandit enam vaja.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Lepingu {ilesanne on tdita liidu lennundusalase vilispoliitika pohieesmirk ning sellega
soodustatakse lennundustoodetega kauplemist ja nendesse investeerimist. Uus FCL-lisa on
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kooskolas liidu iildise lennunduspoliitikaga, kuna see holbustab vajalikku koostood
kolmandate riikide ja nende lennuametitega ning sertifikaatide ja muude asjakohaste
dokumentide vastastikust tunnustamist.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise leping, eriti selle artikli 100 16ige 2 koostoimes artikli 218 Idikega 9.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Ei kohaldata.

. Proportsionaalsus
Ei kohaldata.

. Vahendi valik

Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahelisele lepingule uue lisa lisamine on kdige sobivam
vahend, tdnu millele lepinguosalised saavad oma erapiloodilube ja paddevusmaérkeid
vastastikku tohusalt iimber vahetada teise lepinguosalise erapiloodilubade ja pddevusmairgete
vastu.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

EASA pidas ELi litkmesriikide lennuametitega 2013. ja 2014. aastal konsultatsioone FCL-lisa
eelndu teksti ja rakendamise korra iile. Lennuametite esitatud mérkusi vOeti arvesse FAAga
peetud aruteludes, mille tulemusel todtati vilja lisa 10plik versioon.

Lisaks teavitas komisjon ELi litkmesriike konealuse lisa viljatootamisest Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maéadruse (EL) 2018/1139 alusel loodud komitees ning ndukogus lennunduse
toorithmas, a) esitades aruanded kahepoolses jirelevalvendukogus uue lisa iile peetud
arutelude kohta ja b) valmistades ette ndoukogu otsust (EL) 2018/61, millega lepingu
kohaldamisala laiendatakse nii, et muu hulgas holmab see ka todtajatele lubade véljaandmist
ning nende koolitamist.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Euroopa Komisjoni abistas uue FCL-lisa viljatootamisel EASA. EASA ja FAA vdrdlesid
erapiloodilubade viljaandmise regulatiivseid ndudeid ELis ja USAs. See 2014. aastal 1opule
viidud vordlus voimaldas kindlaks teha ka ELi ja USA siisteemide regulatiivsed erinevused,
mille puhul kehtivad nn eritingimused, mis on sétestatud kavandatavas FCL-lisas.
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EASA korraldas ka FAA hindamise, et luua usaldus USA piloodilubade siisteemi suhtes.
Konealuse hindamise kdigus kiilastas EASA FAA peakorterit Washingtonis, Washingtoni
piirkonna lennustandardite biirood (Washington Flight Standards District Office) ning kahte
FAA sertifitseeritud lennudppeasutust (veebruar 2013). Lisaks tutvus EASA Mike Monroney
lennunduskeskust (Mike Monroney Aeronautical Center) kiilastades jargmiste FAA
talitustega: piloodikatsestandardite osakond (Airman Testing Standards Branch ), pilootide
sertifitseerimise osakond (Airmen Certification Branch) ja FAA akadeemia regulatiivsete
standardite osakond (FAA Academy Regulatory Standards Division) (aprill 2013). Hindamine
piirdus erapiloodilubade ja nendega seotud instrumentaallennupadevusmirgetega; see on
kooskolas kavandatava FCL-lisa kohaldamisalaga.

. Mojuhinnang

Ei kohaldata.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.

. Pohidigused

Ei kohaldata.

4, MOJU EELARVELE

Mobju ELi eelarvele puudub.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

ELis koordineerib uue FCL-osa rakendamist EASA. Uksikasjalik rakenduskord méiiratakse
kindlaks lubade andmise rakenduskorras, mille Idpliku viljakujundamisega tehnilised
asutused EASA ja FAA praegu tegelevad (dokument peaks valmima uue FCL-lisa
vastuvotmise ajaks).

FCL-lisa rakendamise {ile teostab jirelevalvet eelkdige piloodilubade koordineerimise
ithisndukogu, mis annab aru lepingu alusel loodud kahepoolsele jdrelevalvendukogule.
Piloodilubade koordineerimise tiihisndoukogu esitab kahepoolsele jarelevalvendukogule
korrapéraselt aruandeid.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

1. jagu ,,Eesmérk ja kohaldamisala“
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Selles jaos tutvustatakse FCL-lisa kohaldamisala ja eesmirki, milleks on nduetele vastavuse
jarelduste ja dokumentide vastastikune tunnustamine ning tehnilise abi andmine
erapiloodilubade viljaandmiseks ja jérelevalve teostamiseks nduetele vastavuse iile.

Lisa kohaldamisala hdlmab FCL-osa nduetele vastavaid ELi erapiloodilube ja FAA
erapilooditunnistusi ning muid FCL-osa kohastes ELi erapiloodilubades ja FAA
pilooditunnistustes sisalduvaid erapiloodidigusi, samuti iihe kolbmootoriga maalennukite ja
mitme kolbmootoriga maalennukite kategooriasse kuuluvate ohusdidukite
ithepiloodilendudega seotud 06- ja instrumentaallennupéddevusmarkeid, v.a
tilibipadevusmirked.

2. jagu ,,Moisted*

Selles jaos méératletakse FCL-lisas sageli kasutatavad tehnilised mdisted.

3. jagu ,,Piloodilubade koordineerimise ithisndukogu‘

Selle jaoga luuakse piloodilubade koordineerimise ithisndukogu, mis annab aru kahepoolsele
jarelevalvendukogule ja vastutab FCL-lisa tulemusliku rakendamise eest. Piloodilubade
koordineerimise tihisndukogu t66d juhivad iihiselt EASA ja FAA lennustandardite direktorid.
Piloodilubade koordineerimise tihisndukogu peamised iilesanded on jirgmised:

(a) lubade viljaandmise rakenduskorra véljatootamine, heakskiitmine ja ldbivaatamine;

(b) asjakohaseid ohutuskiisimusi késitleva teabe vastastikune jagamine ja tegevuskavade
koostamine nende lahendamiseks;

(c) FCL-lisa jérjekindla rakendamise tagamine;

(d) teabe vahetamine selliste eeskirjade kavandamise ja kdimasoleva koostamise kohta,
mis vdivad mdjutada FCL-lisa alust ja kohaldamisala;

(e) teabe vahetamine kummagi lepinguosalist piloodilubade viljaandmise siisteemi
selliste oluliste muudatuste kohta, mis vdivad modjutada FCL-lisa alust ja
kohaldamisala;

® selliste tehniliste kiisimuste lahendamine, mis kuuluvad tehniliste asutuste ja

lennuametite padevusse ning mida madalamal tasemel ei ole voimalik lahendada, ja

(2) konealuse lisa muutmist kisitlevate ettepanekute esitamine kahepoolsele
jarelevalvendukogule.

4. jagu ,,Rakendamine*

Selles jaos on esitatud iiksikasjalikud tingimused FAA pilooditunnistuste ja pddevusmérgete
iimbervahetamiseks FCL-osa kohasteks ELi lubadeks ja padevusmaérgeteks ning et FCL-osa
kohaste ELi lubade ja pddevusmérgete limbervahetamiseks FAA pilooditunnistusteks ja
padevusmargeteks.
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Lisaks sisaldab 4. jagu sitteid, milles késitletakse piloodilubade viljaandmisega seotud
tehnilist abi, FCL-osa kohase ELi loa vdoi FAA pilooditunnistuse originaali autentsuse
kinnitamist ning teabe vahetamist selliste digusnormide, menetluste, poliitikavaldkondade voi
standardite ldbivaatamise kohta, mis vdoivad mojutada FCL-lisa rakendamise alust.

5. jagu ,,Teabevahetus ja koostoo*

See jagu sisaldab sitteid FAA, EASA ja vajaduse korral liikmesriikide lennuametite vahel
toimuva teabevahetuse ja koostod kohta. Konealune jagu holmab ka sitteid FCL-lisa
mitmesuguste tehniliste aspektidega seotud kontaktpunktide méaramise kohta.

6. jagu ,,Kvalifikatsiooninduded nduetele vastavuse jarelduste tunnustamiseks*

See jagu sisaldab pohindudeid, mida ametiasutused peavad kohaldama pilootide iile teostatava
regulatiivse jirelevalve siisteemi tulemuslikkuse, selle digusliku ja regulatiivse struktuuri ning
vahendite, koolitusprogrammide, dokumentide ja andmete, asutusesisese tegevuspoliitika,
menetluste ja kvaliteedisiisteemide suhtes.

Konealune jagu sisaldab ka sdtteid, milles késitletakse eespool nimetatud siisteemide
tulemuslikkuse esialgset ja jatkuvat tdendamist, sealhulgas lepinguosaliste osalemist teineteise
kvaliteediauditites ja standardimistegevuses, kvaliteedi- ja standardimisaruannete vahetamist
ning muud asjakohast teavet, mis voib olla vajalik selleks, et séilitada lepinguosaliste jatkuv
usaldus teineteise siisteemide vastu.

7. jagu ,,Loivud*

Vajaduse korral tuleb seoses piloodilubade ja pddevusmirgete ilimbervahetamisega teise
lepinguosalise piloodilubade ja péadevusmirgete vastu maksta 16ivu kooskdlas lepingu
artikliga 14 ning kohaldatavate digus- ja regulatiivnduetega.

1. liide ,,Eritingimused*

Liide sisaldab eritingimusi, mida EL kohaldab seoses FCL osa kohase ELi loa voi
padevusmaérke viljaandmisega FAA pilooditunnistuse voOi péadevusmérke alusel, samuti
eritingimusi, mida FAA kohaldab seoses FAA pilooditunnistuse voi péadevusmirke
viljaandmisega FCL osa kohase ELi loa vo1 pddevusmirke alusel.

Need eritingimused on tdiendavad regulatiivsed nduded, mida tuleb lubade ja pddevusmargete
iimbervahetamisel kontrollida, et votta arvesse erinevusi ELi ja USA erapiloodilubade
véljaandmise regulatiivsete siisteemide vahel.
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2019/0066 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis véetakse Euroopa Liidu nimel Ameerika Uhendriikide ja Euroopa

Uhenduse vahelise tsiviillennunduse ohutuse reguleerimise alase koost66 lepinguga
asutatud kahepoolses jirelevalvenoukogus seoses 3. lisa lisamisega konealusesse

koostoolepingusse

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 100 1diget 2 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

)

Ameerika Uhendriikide ja Euroopa Uhenduse vaheline tsiviillennunduse ohutuse
reguleerimise alane koostdd leping (edaspidi ,,leping*) joustus 1. mail 2011",

Lepingu iiks peamisi eesmirke on parandada Euroopa ja Ameerika Uhendriikide
pikaajalist koostdOsuhet, et tagada tsiviillennundusohutuse korge tase kogu maailmas
ning viia liigsest regulatiivsest jdrelevalvest tulenevad majandustokked
lennundussektori ja ettevotjate jaoks miinimumini.

Lepingu muudatusega 12 laiendatakse lepingu artikli 2 punkti B kohaldamisala nii, et
see holmaks ka todtajatele lubade andmist ja nende koolitamist.

Lepingu artiklis 5 (muudetud) on sétestatud lepingu uute lisade véljatd6tamine lepingu
kohaldamisalasse kuuluvates kiisimustes.

Mbolemad tehnilised asutused, st ELi puhul Euroopa Lennundusohutusamet ja USA
puhul Foderaalne Lennuamet, on teinud kahepoolsele jérelevalvendukogule
ettepaneku votta vastu otsus, millega kehtestatakse lepingu uus 3. lisa, mis hdlmab
nduetele vastavuse jarelduste ja dokumentide vastastikust tunnustamist ning tehnilise
abi andmist erapiloodilubade véljaandmiseks ja nduetele vastavuse kontrollimiseks.

ELT L 291,9.11.2011, 1k 3-44.
ELTL 11, 16.1.2018, 1k 3-5.
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(6) Erapiloodilubade ja teatavate pddevusmaérgete lihtsustatud iimbervahetamine teise
lepinguosalise erapiloodilubadeks ja pddevusmargeteks moodustab raamistiku, millega
tagatakse, et Euroopa Liidus elavad piloodid kéitavad ohusdidukeid ELi méiiruste
kohaselt vilja antud lubade vo0i pddevusmirgete alusel, et nende {ile teostavad
jarelevalvet ELi litkmesriikide ametiasutused ning et nad siilitavad oma
kvalifikatsiooni ja tostavad seda ELi koolitusorganisatsioonide kaudu. Lisaks toob see
markimisvddrset praktilist kasu paljudele liidus ja USAs elavatele pilootidele,
kahjustamata seejuures lennuohutust.

(7) Lepingu artikli 19 punktiga C on ette nédhtud, et lisad joustuvad lepingu artikli 3
kohaselt loodud kahepoolse jarelevalvendukogu otsuse alusel.

(8)  Uus piloodilube késitlev 3. lisa tuleks Euroopa Liidu nimel heaks kiita.

9) Noukogu 7. mirtsi 2011. aasta otsuse 2011/719/EL (Ameerika Uhendriikide ja
Euroopa Uhenduse vahelise tsiviillennunduse ohutuse reguleerimise alase koostdd
lepingu sdlmimise kohta) artikli 4 16ikes 3 on sétestatud, et vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 218 1dikele 9 kujundab ndukogu komisjoni ettepaneku alusel
kvalifitseeritud  hddlteenamusega seisukoha, mille liit votab kahepoolses
jarelevalvendukogus tdiendavate lisade vastuvotmise suhtes kooskolas lepingu artikli 3
punkti C alapunktiga 7 ja artikli 19 punktiga C,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Ameerika Uhendriikide ja Euroopa Uhenduse vahelise tsiviillennunduse ohutuse
reguleerimise alase koostdd lepingu artiklite 3 ja 19 kohaselt kahepoolses
jarelevalvendukogus Euroopa Liidu voetav seisukoht, milles késitletakse kahepoolses
jédrelevalvendukogus vastu vdetavat otsust lepingu 3. lisa vastuvOtmise kohta, pdhineb
kdesolevale otsusele lisatud kahepoolse jarelevalvendukogu otsuse 0010 eelndul.

Artikkel 2
Kéesolevaga volitatakse litkuvuse ja transpordi peadirektoraadi lennundusdirektorit, kes on

kahepoolse jérelevalvendukogu kaasesimees ja liidu esindaja, alla kirjutama kahepoolse
jarelevalvendukogu otsusele 0010.

Artikkel 3

Pérast kahepoolse jarelevalvendukogu otsuse vastuvOtmist avaldatakse see Euroopa Liidu
Teatajas.
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Artikkel 4
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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