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Arende: Utkast till radets slutsatser om handlingsplanen for att starka EU:s insatser

mot bedragerier med resedokument

INLEDNING

Den 8 december 2016 antog Europeiska kommissionen ett meddelande om bedrigerier med

resedokument (Handlingsplan for att stirka EU:s insatser mot bedrigerier med resedokument)".

Meddelandet innehéller rekommendationer om hur medlemsstaterna kan gripa sig an problemet
med bedrigerier med resedokument, samt en forteckning dver atgérder som kommissionen ska
vidta. Resedokumentens sikerhet dr en viktig aspekt i kampen mot terrorism och organiserad
brottslighet och bidrar till att forbéttra migrationshanteringen och gransskyddet, vilket leder till en

effektiv sdakerhetsunion.
ARBETE UTFORT AV RADETS FORBEREDANDE ORGAN

I februari 2017 presenterade ordforandeskapet ett utkast till rddets slutsatser som fokuserade pa
vissa viktiga aspekter av handlingsplanen, i synnerhet vikten av sdkrare bakomliggande dokument
(inbegripet ndr dessa utfardats av tredjeland) och behovet av en dversyn av FADO (falska och dkta

handlingar online) genom en dndrad réttslig grund sa att detta verktyg kan anvédndas pa bésta sétt.

! Dok. 15502/16.
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Utkastet till radets slutsatser behandlades av arbetsgruppen for gransfragor och RIF-rdden
den 27 februari samt den 3, 8 och 16 mars. Vid RIF-rddens mote den 16 mars kunde alla
delegationer enas om den reviderade texten till rddets slutsatser, med en mindre dndring i punkt 2 i

enlighet med bilagan.
SLUTSATSER

Mot bakgrund av detta uppmanas Coreper be rddet att anta utkastet till radets slutsatser sdsom de

foreligger 1 bilagan.
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BILAGA
UTKAST TILL RADETS SLUTSATSER
EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM BEAKTAR kommissionens meddelanden Starkare och smartare informationssystem for
grénser och sikerhet®, Att hijja sikerheten i en rorlig virld — starkare yttre gréinser och forbdttrat
informationsutbyte i kampen mot terrorism® samt Handlingsplan for att stirka EU:s insatser mot

. . 4
bedrdgerier med resedokument”,

1.  ERKANNER den avgérande betydelse som siikrade resedokument och identitetshandlingar

har for bekdmpningen av bedrédgerier med resedokument,

2. UNDERSTRYKER att sikerheten avseende bakomliggande dokument, identitetshandlingar
och resedokument &r en viktig faktor nar de géller att stidrka den inre sidkerheten, bekdmpa
terrorism och organiserad brottslighet och forbédttra grinsforvaltningen, och ERINRAR OM
behovet av att paskynda genomforandet av utbytet av certifikat for kontroll av fingeravtryck

genom den gemensamma kontaktpunkten och [...] for kontroll av diktheten av uppgifterna

pa chippet med hjélp av centrala forteckningar,

3. BETONAR betydelsen av arbetet i den kommitté som inréttats genom artikel 6 i1 férordning
(EG) nr 1683/95 om en enhetlig utformning av visumhandlingar och att denna kommitté &r

bist lampad att diskutera standarder av teknisk natur,

4. UNDERSTRYKER betydelsen av sédkerhetsstandarder for relevanta uppehallstillstand,
identitetshandlingar och resedokument och REKOMMENDERAR att det bor finnas
minimisdkerhetsstandarder for bakomliggande dokument for att forebygga forfalskning nir

sadana anviands som bevis for identitet,

2 COM(2016) 205 final.

3 Dok. 12307/16.

4 Dok. 15502/16.
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5. VALKOMNAR det pigdende utbytet av bista praxis genom bland annat de seminarier och
expertméten om sdker biometrisk inregistrering (fingeravtryck eller ansiktsbild) och
sdkerheten hos forfaranden for utfirdande av bakomliggande dokument, identitetshandlingar

och resedokument som anordnas av Europeiska kommissionen, Frontex och eu-LISA,

6. ERINRAR OM det arbete som utfors av internationella organisationer sdsom Internationella
civila luftfartsorganisationen (Icao) inom ramen for bevisning av identitet och forbattrandet av

sdkerheten hos bakomliggande dokument,

7. NOTERAR att FADO (falska och dkta handlingar online) f6r ndrvarande omfattar ca
3 000 prov pé dkta handlingar och pa anonymiserade exempel pa falska handlingar med
beskrivningar av forfalskningsteknik som anvints, samt ca 2 000 nationella registreringar av

falska dokument,

8.  ERKANNER att forvaltningen av FADO, som inrittades genom ridets gemensamma atgird
av den 3 december 1998, 4r ndgot foraldrad och att en centraliserad forvaltning pa
kommissionsniva skulle vara ldampligare och NOTERAR de idéer som Frontex och eu-LISA
framforde 1 detta sammanhang vid métet i strategiska kommittén for invandring, granser och
asyl (Scifa) i Malta den 16 februari 2017 med avseende pa den framtida forvaltningen av

FADO,

9.  ANSER att FADO, som spelar en central roll nir det giller att uppticka dokumentbedrigerier
och dirmed sammanhéngande identitetsbedrigerier, inte ldngre ar helt andamalsenligt och
ANSER vidare att man i detta sammanhang kan dra nytta av synergieffekter genom att ta
tillvara pé erfarenheterna hos anvéndargruppen for FADO, Frontex expertis avseende
dokumentbedragerier och det arbete som denna byra redan har utfort pa detta omrade samt eu-

LISA:s kompetens nér det géller att hysa och forvalta sidkerhetsrelaterade it-system,

10. UNDERSTRYKER att en genomgripande 6versyn av FADO i form av en dndring av dess
rattsliga grund krévs for att fortsitta uppfylla kraven i1 politiken for réttsliga och inrikes fragor
och beméta de kommande utmaningarna pa detta omrade (sdsom dven papekats av EU:s

samordnare for kampen mot terrorism®), samtidigt som systemets kontinuitet sékerstills,

3 Radets gemensamma atgird 98/700/RIF.

6 Dok. 14260/16: Genomforande av den agenda for terrorismbekdmpning som faststdllts av
Europeiska radet.
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11.  ANSER att det vore till stor nytta om medlemsstaterna laddade upp information till FADO pa
obligatorisk basis och UPPMANAR darfor Europeiska kommissionen att vidta de nddvéndiga
atgarderna, inbegripet ett lagstiftningsforslag som ger FADO en stabilare grund, och samtidigt

sdkerstilla systemets kontinuitet och utveckling,

12.  ANSER, i synnerhet mot bakgrund av de utmaningar som Europeiska unionen under senare
tid stéllts infor med avseende pa olaglig migration och sékerhetsfragor, att forbéttrad

anviandning av FADO ir en prioriterad fraga,

13.  UPPMANAR kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten att, i samarbete med
medlemsstaterna, anvénda sig av det befintliga samarbetet med tredjeldnder, bland annat 1
samband med partnerskapsramen for migration, den gemensamma handlingsplanen fran
Valletta och viseringsdialogerna, for att, som en prioriterad fraga, forbéttra sdkerheten hos
bakomliggande dokument, identitetshandlingar och resedokument pé internationell niva,
BETONAR att saidant samarbete innebér en god mojlighet att forbéttra sikerheten hos
dokument och vidareutveckla folkbokforingsregistren i prioriterade tredjeldnder samt
NOTERAR det bilaterala samarbetet mellan medlemsstaterna och tredjeldnder 1 detta

avseende,

14. UPPMANAR kommissionen och radets forberedande strukturer att sdkerstélla 1amplig
uppfoljning av genomforandet av handlingsplanen for att stirka EU:s insatser mot bedréigerier

med resedokument.
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