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NAPOMENA O TOČKI „I/A” 
Od: Glavno tajništvo Vijeća 
Za: Odbor stalnih predstavnika (dio 2.) / Vijeće 
Predmet: Nacrt zaključaka Vijeća o Akcijskom planu za jačanje europskog odgovora 

na krivotvorenje putnih isprava 
  

UVOD 

Europska komisija donijela je 8. prosinca 2016. Komunikaciju o krivotvorenju putnih isprava 

(„Akcijski plan za jačanje europskog odgovora na krivotvorenje putnih isprava”)1. 

Tom se Komunikacijom utvrđuju preporuke za države članice kako bi se riješilo pitanje 

krivotvorenja putnih isprava, kao i popis mjera koje Komisija namjerava poduzeti. Sigurnost putnih 

isprava ključan je element u borbi protiv terorizma i organiziranog kriminala koji doprinosi 

poboljšanom upravljanju migracijama i zaštiti granica, čime se pak ostvaruje učinkovita sigurnosna 

unija. 

RAD KOJI OBAVLJAJU PRIPREMNA TIJELA VIJEĆA 

Predsjedništvo je u veljači 2017. podnijelo Nacrt zaključaka Vijeća s naglaskom na određenim 

ključnim elementima Akcijskog plana, osobito na važnosti sigurnijih temeljnih isprava (među 

ostalim i onih koje su izdale treće zemlje) te na potrebi mijenjanja FADO-a (False and Authentic 

Documents Online – Internetska baza za krivotvorene i vjerodostojne isprave) tako da se promijeni 

njegova pravna osnova s ciljem boljeg iskorištavanja tog alata. 

                                                 
1 Dok. 15502/16. 
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Nacrt zaključaka Vijeća proučili su 27. veljače Radna skupina za granice te 3., 8. i 16. ožujka 

savjetnici za PUP. Na sastanku savjetnika za PUP održanom 16. ožujka, sve su se delegacije složile 

s revidiranim tekstom zaključaka Vijeća, uz manju izmjenu stavka 2., kako je navedeno u Prilogu. 

ZAKLJUČAK 

Coreper se na temelju toga poziva da od Vijeća zatraži da usvoji Nacrt zaključaka Vijeća kako je 

naveden u Prilogu. 
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PRILOG 

NACRT ZAKLJUČAKA VIJEĆA 

VIJEĆE EUROPSKE UNIJE, 

UZIMAJUĆI U OBZIR komunikacije Komisije „Jači i pametniji informacijski sustavi za granice i 

sigurnost”2, „Jačanje sigurnosti u svijetu mobilnosti: bolja razmjena informacija u borbi protiv 

terorizma i jače vanjske granice”3 i „Akcijski plan za jačanje europskog odgovora na krivotvorenje 

putnih isprava”4, 

1. UVIĐA ključnu važnost zaštićenih putnih i osobnih isprava u suzbijanju pojave krivotvorenja 

putnih isprava; 

2. ISTIČE da je sigurnost temeljnih, osobnih i putnih isprava ključan čimbenik za jačanje 

unutarnje sigurnosti, borbu protiv terorizma i organiziranog kriminala te poboljšanje 

upravljanja granicama; i PONOVO UKAZUJE na potrebu za ubrzavanjem razmjene potvrda 

za kontrolu otisaka prstiju putem jedinstvenih kontaktnih točaka i […] vjerodostojnosti 

podataka na čipu upotrebom glavnih popisa; 

3. ISTIČE važnost posla koji je obavio Odbor osnovan na temelju članka 6. Uredbe 

(EZ) br. 1683/95 o utvrđivanju jedinstvenog obrasca za vize te da je taj Odbor 

najkompetentniji za raspravu o standardima tehničke prirode; 

4. NAGLAŠAVA važnost sigurnosnih standarda za relevantne boravišne, osobne i putne 

isprave; te PREPORUČUJE da bi za temeljne isprave trebali postojati minimalni sigurnosni 

standardi kako bi se spriječilo krivotvorenje ako se upotrebljavaju kao dokaz identiteta; 

                                                 
2 COM(2016) 205 final. 
3 Dok. 12307/16. 
4 Dok. 15502/16. 
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5. POZDRAVLJA tekuću razmjenu najboljih praksi, između ostalog putem radionica i sastanaka 

stručnjaka u organizaciji Europske komisije, Frontexa ili eu-LISA-e, o sigurnom unosu 

biometrijskih podataka (otisaka prstiju ili slika lica) i sigurnosti procesa izdavanja temeljnih, 

osobnih i putnih isprava; 

6. PONOVNO UKAZUJE na posao koji su obavile međunarodne organizacije poput 

Međunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva (ICAO) u okviru dokazivanja identiteta i 

postizanja veće sigurnosti temeljnih isprava; 

7. PRIMJEĆUJE da FADO (False and Authentic Documents Online – Internetska baza za 

krivotvorene i vjerodostojne isprave) trenutačno sadrži oko 3 000 primjeraka originalnih 

isprava i anonimiziranih primjera krivotvorenih isprava, uz opis tehnika krivotvorenja koje se 

upotrebljavaju te oko 2 000 nacionalnih upozorenja o krivotvorenim ispravama; 

8. UVIĐA da je upravljanje FADO-om, koji je ustanovljen Zajedničkom akcijom Vijeća od 

3 prosinca 1998.5, u izvjesnoj mjeri zastarjelo i da bi bilo prikladnije centralizirano 

upravljanje na razini Komisije; PRIMA NA ZNANJE prijedloge koje su Frontex i eu-LISA u 

tom smislu iznijeli na neformalnom sastanku Strateškog odbora za imigraciju, granice i azil 

(SCIFA) na Malti 16. veljače 2017. u vezi s budućim upravljanjem FADO-m; 

9. SMATRA da FADO, s obzirom na ključnu ulogu koju ima u otkrivanju krivotvorenih isprava 

i povezanih prijevara u vezi s identitetom, više nije u potpunosti prikladan za tu svrhu; stoga 

SMATRA da bi se s tim u vezi mogle iskoristiti sinergije primjenom iskustava skupine 

korisnika FADO-a, stručnog znanja Frontexa u području krivotvorenja isprava i posla koji ta 

agencija već obavlja u okviru tog područja te kompetencija eu-LISA-e kao agencije koja 

okuplja informacijske sustave za pitanja sigurnosti; 

10. NAGLAŠAVA da je potrebno u velikoj mjeri promijeniti FADO, i to promjenom njegove 

pravne osnove kako bi i dalje zadovoljavao potrebe politika pravosuđa i unutarnjih poslova te 

dorastao izazovima koji se u tom području pojavljuju, kako je istaknuo i Koordinator EU-a za 

borbu protiv terorizma6, istodobno osiguravajući kontinuitet tog sustava; 

                                                 
5 Zajednička akcija Vijeća 98/700/PUP. 
6 Dok. 14260/16. „Provedba programa za borbu protiv terorizma koji je odredilo Europsko 

vijeće”. 
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11. SMATRA da bi bilo vrlo korisno da za države članice postoji obaveza unošenja informacija u 

FADO; stoga POZIVA Europsku komisiju da poduzme potrebne mjere, uključujući 

zakonodavni prijedlog o uspostavi sustava FADO na čvršćem temelju istodobno osiguravajući 

njegov kontinuitet i razvoj; 

12. posebno SMATRA da je poboljšana uporaba FADO-a prioritet, s obzirom na izazove s 

kojima se u zadnje vrijeme Europska unija suočava u pogledu nezakonitih migracija i 

sigurnosti; 

13. POTIČE Komisiju i Europsku službu za vanjsko djelovanje da u suradnji s državama 

članicama iskoriste aktualnu suradnju s trećim zemljama, među ostalim u kontekstu 

partnerskog okvira za migracije, zajedničkog akcijskog plana iz Vallette i dijalogâ o vizama 

kako bi se što prije poboljšala sigurnost temeljnih, osobnih i putnih dokumenata na 

međunarodnoj razini; ISTIČE da takva suradnja predstavlja dobru priliku za poboljšanje 

sigurnosti dokumenata i daljnji razvoj registara stanovništva u prioritetnim trećim zemljama; 

PRIMA NA ZNANJE bilateralnu suradnju država članica s trećim zemljama u tom pogledu; 

14. POZIVA pripremna tijela Komisije i Vijeća da osiguraju odgovarajuće praćenje provedbe 

Akcijskog plana za jačanje europskog odgovora na krivotvorenje putnih isprava. 

 

 


