* % %

} Euroopa Liidu

el Noukogu
Briissel, 11. marts 2019
(OR. en)
7320/19
Institutsioonidevaheline
dokument:
2019/0050(NLE)
PECHE 104
ETTEPANEK
Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar,
allkirjastanud Jordi AYET PUIGARNAU, direktor
Kattesaamise 7. marts 2019
kuupaev:
Saaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar
Komisjoni dok nr: COM(2019) 101 final
Teema: Ettepanek: NOUKOGU OTSUS, milles késitletakse Euroopa Liidu nimel

Vaikse ookeani ladne- ja keskosa kalanduskomisjonis voetavat seisukohta
ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus 10124/1/14 REV 1

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2019) 101 final.

Lisatud: COM(2019) 101 final

7320/19 sel
LIFE.2.A ET



ET

EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 7.3.2019
COM(2019) 101 final

2019/0050 (NLE)

Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

milles kisitletakse Euroopa Liidu nimel Vaikse ookeani ldiine- ja keskosa
kalanduskomisjonis véetavat seisukohta ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus
10124/1/14 REV 1

ET



ET

SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kiesolevas ettepanekus kasitletakse otsust, millega méératakse kindlaks liidu nimel Vaikse
ookeani lddne- ja keskosa kalanduskomisjoni (WCPFC) koosolekutel voetav seisukoht
ajavahemikuks 2019-2023 seoses kaitse- ja majandamismeetmete kavandatud
vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST

2.1. Vaikse ookeani lddne- ja keskosa pika rindega liikide varude Kkaitse ja
majandamise konventsioon

Vaikse ookeani lddne- ja keskosa pika rdndega kalavarude kaitse ja majandamise
konventsiooniga (WCPF konventsioon) piiiitakse WCPFC asutamise kaudu tagada Vaikse
ookeani lddne- ja keskosas pika rdndega kalavarude pikaajaline kaitse ja sddstev kasutamine.
Konventsioon joustus 19. juunil 2004.

Liit on WCPFC osaline, olles heaks kiitnud WCPF konventsiooni vastavalt ndukogu otsusele
2005/75/EU".

2.2, Vaikse ookeani liédne- ja keskosa kalanduskomisjon

WCPFC on WCPF konventsiooni alusel asutatud organ konventsioonipiirkonna kalavarude
majandamiseks ja sdilitamiseks. WCPFC votab vastu kaitse- ja majandamismeetmeid, et
tagada konventsiooni piirkonnas pika riandega liikide varude pikaajaline jatkusuutlikkus ja
edendada nende optimaalset kasutamist. Sellised meetmed vdivad muutuda liidule siduvaks.

WCPFC liikkmena on liidul osalemis- ja hééletamisdigus. WCPFC teeb oma otsused
konsensuse alusel, kusjuures kolmeneljandikulise héaélteenamusega on vodimalik otsustada
nende otsuste iile, mille puhul ei ole voimalik konsensust saavutada. Siiski on teatavates
kiisimustes vaja konsensust.

2.3. WCPFC otsused

WCPFC on volitatud vastu votma tema paddevusvaldkonda kuuluvate kalavarude kaitse- ja
majandamismeetmeid ning need on lepinguosalistele siduvad.

WCPF konventsiooni artikli 20 1dike 5 kohaselt joustuvad meetmed 60 pédeva pérast
kuupédeva, mil WCPFC lepinguosalisi neist teavitab. WCPFC liige, kes hédletas otsuse vastu
voi puudus koosolekult, millel otsus tehti, voib 30 pdeva jooksul alates otsuse vastuvotmisest
taotleda selle 14bi vaatamist ldbivaatamisrithma poolt.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Liidu nimel piirkondlike kalandusorganisatsioonide aastakoosolekutel voetav seisukoht
kujundatakse praegu kaheastmelist ldhenemisviisi kasutades. Noukogu otsuses sétestatakse

! Noukogu 26. aprilli 2004. aasta otsus 2005/75/EU iihenduse iihinemise kohta Vaikse ookeani ldine- ja

keskosa pika rdndega kalavarude kaitse ja majandamise konventsiooniga (ELT L 32, 4.2.2005, 1k 1).
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mitmeks aastaks liidu seisukohaga seotud pohimotted ja tegevussuunad ning seejdrel
kohandatakse seda seisukohta igaks aastakoosolekuks komisjoni mitteametlike
dokumentidega, mida arutatakse ndukogu vastavas toorithmas.

WCPFC puhul rakendatakse konealust 1dhenemisviisi ndukogu 16. juuni 2014. aasta otsusega
10124/1/14 REV 1, millega kehtestatakse liidu seisukoht WCPFCs ajavahemikul 2014-2018.
Otsus sisaldab iildpohimotteid ja -suuniseid, kuid selles voetakse voimalikult suures ulatuses
arvesse ka WCPFC eripérasid. Lisaks on selles sétestatud standardprotsess, mille alusel
madratakse litkmesriikide ndudmisel kindlaks liidu seisukoht aastate kaupa.

Otsusega 10124/1/14 REV 1 ndhakse ette, et liidu seisukoht vaadatakse ldbi enne 2019. aasta
aastakoosolekut. Seetdttu esitatakse kédesolevas ettepanekus liidu seisukoht WCPFCs
ajavahemikuks 2019-2023 ja sellega asendatakse otsus 10124/1/14 REV 1.

Otsusega 10124/1/14 REV 1 integreeriti Euroopa Parlamendi ja ndoukogu méadruses (EL) nr
1380/2013? sitestatud uue iihise kalanduspoliitika pdhimdtted ja tegevussuunad, vottes
arvesse ka eesmirke, mis on sidtestatud komisjoni teatises iihise kalanduspoliitika
vilismddtme kohta®. Lisaks kohandati sellega liidu seisukohta Lissaboni lepingu suhtes.

Kéesoleva ldbivaatamise kdigus voetakse seoses kalapliligimdjuga arvesse komisjoni teatist
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,Euroopa strateegia plasti kohta ringmajanduses*,* liidu vilisasjade ja
julgeolekupoliitika korge esindaja ning komisjoni iihisteatist ,,Rahvusvaheline ookeanide

majandamine: Ookeanide tulevikku hdlmav kava‘> ja ndukogu jireldusi kdnealuse iihisteatise

kohta®.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 ldikes 9 on sétestatud, et ndukogu votab komisjoni [...]
ettepaneku pdhjal vastu otsuse, millega ,,[...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
vélja arvatud Oigusaktid, millega tdiendatakse vO1 muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.*

,,@igusliku toimega aktid“ holmavad oigusakte, millel on diguslik toime kodnealust asutust
reguleeriva rahvusvahelise diguse eeskirjade alusel, ja akte, mis ei ole rahvusvahelise diguse

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédrus (EL) nr 1380/2013 iihise kalanduspoliitika kohta, millega
muudetakse ndukogu méiruseid (EU) nr 1954/2003 ja (EU) nr 1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks
ndukogu miirused (EU) nr 2371/2002 ja (EU) nr 639/2004 ning ndukogu otsus 2004/585/EU (ELT L
354,28.12.2013, 1k 22).

KOM(2011) 424, 13.7.2011.

KOM (2018) 28 final, 16.1.2018.

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.
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kohaselt siduvad, kuid mis ,,vdivad otsustavalt mdjutada ELi seadusandja poolt vastu voetud

digusaktide sisu’*.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul
WCPFC on lepinguga, s.t WCPF konventsiooniga ettendhtud organ.

Aktidel, mis WCPFC-1 palutakse vastu votta, on diguslikud tagajirjed. Vastavalt WCPF
konventsiooni artiklile 20 on need rahvusvahelise diguse raames siduvad ning neil voib olla
otsustav moju ELi digusaktide sisule, sh:

. ndukogu miirusele (EU) nr 1005/2008, millega luuakse iihenduse siisteem
ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiligi véltimiseks, drahoidmiseks ja
15petamiseks®;

o ndukogu mairusele (EU) nr 1224/2009, millega luuakse iihenduse kontrollisiisteem

iihise kalanduspoliitika eeskirjade jirgimise tagamiseks’; ning

. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.detsembri 2017. aasta méérusele (EL)
2017/2403, milles kisitletakse vilispiiiigilaevastike jitkusuutlikku majandamist'®.

Kavandatavate aktidega ei tdiendata ega muudeta WCPF konventsiooni institutsioonilist
raamistikku.

Seega on kavandatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 15ige 9.
4.2. Materiaaloiguslik alus
4.2.1.  Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 Idike 9 kohaste otsuste materiaaldiguslik alus soltub
eelkoige selle kavandatava digusakti eesmirgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht
voetakse. Kui konealuse aktiga taotletakse kaht eesmirki voi reguleeritakse kaht valdkonda
ning iiht neist vOib pidada peamiseks voi1 iilekaalukaks, samas kui teine on korvalise
tahtsusega, peab ELi toimimise lepingu artikli 218 15ike 9 kohasel otsusel olema tiksainus
materiaaldiguslik alus, st peamise voi llekaaluka eesmérgi voi valdkonna tottu ndutav
oiguslik alus.

4.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatud akti pohieesmérk ja sisu on seotud kalandusega. Kéesolevas seisukohas
kajastatavate pohimotete kehtestamise diguslik alus on méidrus (EL) nr 1380/2013.

Seepirast on kavandatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 43 13ige
2. Otsusega asendatakse otsus 10124/1/14 REV 1, mis holmab ajavahemikku 2014-2018.

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.

8 ELT L 286, 29.10.2008, 1k 1.
o ELT L 343,22.12.2009, 1k 1.
10 ELT L 347, 28.12.2017, 1k 81.
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4.3. Kokkuvote

Kavandatud otsuse Oiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 43 1dige 2
koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 1d6ikega 9.
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2019/0050 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

milles kisitletakse Euroopa Liidu nimel Vaikse ookeani laéine- ja keskosa
kalanduskomisjonis voetavat seisukohta ning millega tunnistatakse kehtetuks otsus
10124/1/14 REV 1

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 43 16iget 2 koostoimes

artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

Liit sdlmis ndukogu otsusega 2005/75/EU!! Vaikse ookeani liéine- ja keskosa pika
randega liikide varude kaitse ja majandamise konventsiooni (edaspidi ,,WCPF
konventsioon*), millega loodi Vaikse ookeani lddne- ja keskosa kalanduskomisjon

(WCPFC).

WCPFC on WCPF konventsiooni alusel asutatud organ WCPF konventsiooniala
kalavarude majandamiseks ja sdilitamiseks. WCPFC votab vastu kaitse- ja
majandamismeetmeid, et tagada WCPF konventsioonialal pika rindega liikide varude
pikaajaline jédtkusuutlikkus ja edendada nende optimaalset kasutamist. Sellised

meetmed voivad muutuda liidule siduvaks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL) nr 1380/2013'2 on sitestatud, et liit
tagab selle, et piiligitegevus ja vesiviljelus on keskkonna seisukohast pikaajaliselt
jatkusuutlikud ning neid majandatakse sellisel viisil, mis on kooskdlas majandusliku,
sotsiaalse ja toohodivealase kasu saavutamise ja toiduvarude kéattesaadavuse toetamise
eesmdrkidega. Samuti on selles sitestatud, et liit kohaldab kalapiiligi majandamise
suhtes ettevaatusprintsiibil pohinevat ldhenemisviisi ning iihise kalanduspoliitika
eesmérk on tagada, et mere bioloogiliste elusressursside kasutamise kaudu taastatakse
ja hoitakse piiiitavate liikide populatsioonid tasemetel, mis {iiletavad maksimaalse
jatkusuutliku saagikuse saamiseks vajalikke tasemeid. Lisaks on selles sitestatud, et
liit vOtab parimate kéttesaadavate teaduslike nduannete pdhjal kalavarude kaitse- ja
majandamismeetmed, toetab teaduslike nduannete ja teadmiste edasiarendamist,
tagasiheite jarkjarguliseks 1opetamiseks ja edendab piiligimeetodeid, mis aitavad kaasa

Noukogu 26. aprilli 2004. aasta otsus iihenduse {ihinemise kohta Vaikse ookeani l4ddne- ja keskosa pika

rindega kalavarude kaitse ja majandamise konventsiooniga (ELT L 32, 4.2.2005, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1380/2013 dhise
kalanduspoliitika kohta, millega muudetakse ndéukogu mdiruseid (EU) nr 1954/2003 ja (EU) nr
1224/2009 ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu midrused (EU) nr 2371/2002 ja (EU) nr 639/2004

ning ndukogu otsus 2004/585/EU (ELT L 354, 28.12.2013, 1k 22).
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“4)

)

(6)

()

(8)

selektiivsemale kalapiitigile, soovimatu saagi vOimalikult suurele viltimisele ja
vihendamisele ning sellisele kalapiiiigile, millel on viike mdju meredkosiisteemile ja
kalavarudele. Lisaks on madruses (EL) nr 1380/2013 konkreetselt satestatud, et liit
kohaldab neid eesmérke ja pohimdtteid oma kalandusalastes vélissuhetes.

Vastavalt liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja ja Euroopa Komisjoni
iihisteatisele ,,Rahvusvaheline ookeanide majandamine: meie ookeanide tulevikku
hdlmav kava“!® ja ndukogu jireldustes kdnealuse iihisteatise kohta!* sitestatule on
liidu poolt konealustel foorumitel voetud meetmete hulgas kesksel kohal selliste
meetmete  edendamine, millega toetatakse ja  suurendatakse piirkondlike
kalandusorganisatsioonide tGhusust ning vajaduse korral parandatakse nende juhtimist.

Komisjoni teatises Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa strateegia plasti kohta
ringmajanduses“!” viidatakse konkreetsetele meetmetele, mille eesmirk on vihendada
plasti- ja merereostust ning samuti piitigivahendite merel kaotamist voi sinna jatmist.

On asjakohane kindlaks maiédrata seisukoht, mis vdetakse liidu nimel WCPFC
koosolekutel ajavahemikuks 2019-2023, kuna WCPFC Kkaitse- ja tditemeetmed on
liidu jaoks siduvad ja voivad otsustavalt mdjutada liidu diguse sisu, nimelt ndukogu
miirust (EU) nr 1005/2008,'® ndukogu maiirust (EU) nr 1224/2009'7 ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miérust (EL) 2017/2403'8,

Praegu on WCPFC kohtumistel liidu nimel vdetav seisukoht kehtestatud ndukogu
otsusega 10124/1/14 REV 1'°. On asjakohane tunnistada otsus 10124/1/14 REV 1
kehtetuks ja asendada see uue otsusega ajavahemikuks 2019-2023.

Arvestades kalavarude muutuvat iseloomu WCPF konventsioonialas ja sellest
tulenevat vajadust votta liidu seisukohas arvesse uusi arenguid, sealhulgas uut
teaduslikku ja muud asjakohast teavet, mis esitatakse enne WCPFC koosolekuid voi
nende kaigus, tuleks kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 13 13ikes 2 sdtestatud
liidu institutsioonide vahelise lojaalse koostod pohimottega kehtestada 2019.-2023.
aastaks menetlused liidu seisukoha iga-aastaseks tdpsustamiseks,

JOIN(2016) 49 final, 10.11.2016.

7348/1/17 REV 1, 24.3.2017.

KOM (2018) 28 final, 16.1.2018.

Noukogu miirus (EU) nr 1005/2008, millega luuakse iihenduse siisteem ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapiiiigi viltimiseks, drahoidmiseks ja 1dpetamiseks ning muudetakse méirusi (EMU)
nr 2847/93, (EU) nr 1936/2001 ja (EU) nr 601/2004 ning tunnistatakse kehtetuks midrused (EU)
nr 1093/94 ja (EU) nr 1447/1999 (ELT L 286, 29.10.2008, 1k 1).

Noukogu 20. novembri 2009. aasta médrus (EU) nr 1224/2009, millega luuakse liidu kontrollisiisteem
iihise kalanduspoliitika eeskirjade jérgimise tagamiseks, muudetakse méirusi (EU) nr 847/96, (EU) nr
2371/2002, (EU) nr 811/2004, (EU) nr 768/2005, (EU) nr 2115/2005, (EU) nr 2166/2005, (EU) nr
388/2006, (EU) nr 509/2007, (EU) nr 676/2007, (EU) nr 1098/2007, (EU) nr 1300/2008, (EU) nr
1342/2008 ning tunnistatakse kehtetuks médrused (EMU) nr 2847/93, (EU) nr 1627/94 ja (EU) nr
1966/2006 (ELT L 343, 22.12.2009, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2017. aasta médrus (EL) 2017/2403, milles késitletakse
vilispiiligilaevastike jitkusuutlikku majandamist ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maéérus
(EU) nr 1006/2008 (ELT L 347, 28.12.2017, 1k 81).

Noukogu 3. juuni 2014. aasta otsus seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel

Vaikse ookeani ladne- ja keskosa kalanduskomisjonis (WCPFC)

pika rdndega kalavarude kaitse ja majandamise kohta.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel Vaikse ookeani lddne- ja keskosa kalanduskomisjoni (WCPFC) koosolekutel
voetav seisukoht on esitatud I lisas.

Artikkel 2

WCPFC koosolekutel voetava liidu seisukoha iga-aastane tapsustus tehakse vastavalt II lisale.

Artikkel 3

Noukogu annab I lisas esitatud liidu seisukohale hinnangu ja vajaduse korral vaatab selle
komisjoni ettepaneku pdhjal 1ébi hiljemalt WCPFC 2024. aasta koosolekuks.

Artikkel 4
3. juuni 2014. aasta otsus 10124/1/14 REV 1 tunnistatakse kehtetuks.

Artikkel 5
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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