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DOVODOVA SPRAVA

Tento navrh sa tyka podpisu Dohody medzi Kanadou a Eurdpskou tniou o prenose
a spracuvani udajov zo zaznamov o cestujucich (PNR) (d’alej len ,,dohoda*).

1. KONTEXT NAVRHU

Udaje zo zaznamov o cestujiicich (PNR) su informéacie poskytované cestujucimi
a zhromazd'ované auchovavané v rezervacnych systémoch leteckych dopravcov avich
systémoch kontroly pri odlete na ich obchodné ucely. Obsah udajov z PNR sa lisi v zavislosti
od informécii poskytnutych pocas rezervacie a odbavenia a moze zahfnat' napriklad datumy
cesty a celu trasu cesty cestujiceho alebo skupiny cestujucich, ktori cestuji spolu, kontaktné
udaje, ako su adresa atelefébnne cCislo, informécie o platbe, ¢islo sedadla a informacie
o batoZine.

Zhromazd’ovanie a analyza udajov z PNR moézu prislusSnym organom poskytnat dolezité
informdcie, ktoré¢ im umoznia odhalit’ podozrivé vzorce cestovania a identifikovat’ osoby,
ktoré su spolené so zloCincami a teroristami, a to najmi tie, ktoré organy presadzovania
prava predtym nepoznali. Preto sa spracuvanie udajov z PNR stalo v§eobecne pouzivanym
nastrojom presadzovania prava v EU aj mimo nej, ktory slazi na odhalovanie terorizmu
ainych foriem zavaznej trestnej cCinnosti, ako su trestné ciny stvisiace s drogami,
obchodovanie s 'ud'mi a sexudlne vykoristovanie deti, a na predchadzanie pachaniu takejto
trestnej Cinnosti. Takisto sa ukazalo, ze predstavuje dolezity zdroj informacii, ktoré poméhaja
pri vySetrovani a stihani pripadov, v ktorych doslo k takémuto protipravnemu konaniu'.

V kanadskych pravnych predpisoch sa vyzaduje, aby letecki dopravcovia prevadzkujici lety
osobnej leteckej dopravy do Kanady poskytovali Kanadskému uradu pohrani¢nej sluzby
(d’alej len ,,CBSA*) udaje zPNR pred priletom cestujicich do Kanady, ato v rozsahu,
v akom su tieto udaje zhromazdené a obsiahnuté v automatizovanych rezerva¢nych systémoch
leteckych dopravcov a v ich systémoch kontroly pri odlete v ramci ich beZzného fungovania.
Ciel'om tychto pravnych predpisov je vyrazne posilnit’ schopnost CBSA efektivne a G¢inne
vopred posudit’ riziko, ktoré mézu predstavovat’ cestujuci, a ul'ahCit’ cestovanie bona fide, ¢im
sa zvysi bezpecnost’ Kanady, pokial’ ide o boj proti terorizmu a inej zavaznej nadnarodne;j
trestnej ¢innosti.

Eurdpska unia spolupracuje s Kanadou v boji proti terorizmu a inej zédvaznej nadndrodnej
trestnej ¢innosti a povazuje prenos tdajov z PNR do Kanady za prostriedok, ktorym sa posilni
medzinarodna spolupraca v oblasti presadzovania prava.

Na tento ucel podpisalo v roku 2005 Eurdpske spolocenstvo dohodu s Kanadou o prenose
a spractuvani udajov z PNR?. Dohoda nadobudla platnost’ 22. marca 2006 a bola zaloZen na i)
stbore zavizkov, ktoré prijal CBSA, pokial’ ide o spdsob spractivania tidajov z PNR, a ii) na
rozhodnuti o primeranosti vydanom Eurépskou komisiou, podla ktorého zavizky CBSA
zaistovali primerani ochranu osobnych udajov.® Platnost zavizkov CBSA a rozhodnutia
o primeranosti uplynula 22. septembra 2009.

Odvtedy, pocas tohto prechodného obdobia, prevzali zodpovednost za zabezpecenie
pokracovania prenosu udajov z PNR do Kanady c¢lenské Staty, zatial co CBSA potvrdil
Clenskym Statom, predsednictvu Rady a Komisii, ze bude pokraovat’ v plneni svojich

! Pozri aj spravu Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o preskimani smernice (EU) 2016/681

o vyuzivani udajov zo zdznamov o cestujucich (PNR) na tucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania
terorlstlckych trestnych Cinov a zavaznej trestnej Cinnosti [COM(2020) 305 final (24.7.2020)].

U.v.EUL 82,21.3.2006, s. 15.
3 U.v. EUL91,29.3.2006, s. 49 — 60.
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zaviazkov pocas tak dlhého prechodného obdobia, ktoré bude potrebné na rokovanie
o dlhodobej dohode medzi EU a Kanadou a na jej uzavretie.

V roku 2010 zacala Eurdpska tnia rokovania s Kanadou s cielom uzavriet nova dohodu,
ktorou by sa stanovili podmienky a ramec, na zaklade ktorych by letecki dopravcovia mohli
prenasat’ CBSA udaje z PNR o cestujucich z letov medzi EU a Kanadou. Novy navrh dohody
s Kanadou bol podpisany 25.juna 2014 aRada ho vjuli 2014 predlozila Eurdépskemu
parlamentu na odsthlasenie. Eurdopsky parlament 30. januara 2015 poziadal Studny dvor
o stanovisko k tomu, ¢i je pripravovand dohoda o PNR s Kanadou zlucitend so zmluvami
a Chartou zékladnych prav Eurépskej unie.

Stdny dvor vydal 26. jula 2017 stanovisko 1/15* auviedol, Ze planovani dohodu o PNR
medzi Kanadou a EU nemozno v jej danej podobe uzavriet, pretoZze viaceré z jej ustanoveni
st nezluditelné so zékladnymi pravami uznanymi EU, najmi s pravom na ochranu udajov
a reSpektovanie sukromného Zivota. Sudny dvor tiez rozhodol, Ze pravnym zékladom takejto
dohody by mala byt kombinacia ¢lanku 87 ods. 2 pism. a) ZFEU a &lanku 16 ods. 2 ZFEU.

Po vydani tohto stanoviska zacali EU a Kanada nové rokovania s cielom podpisat’ novii
dohodu, ktora by zodpovedala poziadavkam Stdneho dvora. Rokovania s Kanadou sa zacali
20. jina 2018 a v sulade so smernicami na rokovania sa zamerali na aspekty, ktoré bolo
potrebné riesit’ v nadviznosti na uvedené stanovisko.

Po poslednom siedmom kole rokovani, ktoré¢ sa konalo 4. jula 2023, dosiahli vyjednavaci
11. oktébra 2023 predbeznu dohodu. Hlavni vyjednéavaci parafovali ndvrh znenia dohody
27. novembra 2023.

Spoluzakonodarcovia boli pravidelne informovani a konzultovani vo vsetkych fazach
rokovani, najmi poddvanim sprav prisluSnej pracovnej skupine Rady a vyboru Eurdpskeho
parlamentu LIBE. Pred parafovanim dohody bol poskytnuty aj konecny navrh znenia dohody.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Komisia najprv v oznameni z roku 2003 o koncepcii EU tykajucej sa prenosu udajov z PNR
z EU do tretich krajin® vymedzila hlavné smery svojej vonkajsej politiky EU v oblasti PNR,
ktoré boli preskimané v ozndmeni prijatom v roku 2010°.

V stcasnosti platia tri medzinarodné dohody medzi EU a tretimi krajinami, ktoré sa tykaju
prenosu a spractvania Gdajov z PNR pochadzajucich z EU, a to st dohody s Australiou’, so
Spojenymi §tatmi americkymi (2012)® a Spojenym kralovstvom (2020)°. Okrem rokovani
s Kanadou je Komisia poverend rokovat o dohodidch o PNR s Mexikom a Japonskom
a v septembri 2023 odporuéila aj za¢atie rokovani s Nérskom'?, Islandom'' a Svaj¢iarskom'?.

Eurdpsky parlament a Rada Eurdpskej tnie prijali vroku 2016 smernicu (EU) 2016/681
o vyuzivani udajov zo zdznamov o cestujicich (PNR) na tucely prevencie, odhalovania,
vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej Cinnosti (d’alej len

4 ECLI:EU:C:2017:592.

5 KOM(2003) 826 final.

6 KOM(2010) 492 final (21.9.2010).

7 U.v.EUL 186, 14.7.2012, s. 4 — 16.

8 U.v.EUL215,11.8.2012,s. 5 — 14.

9 U.v.EUL 149, 30.4.2021, s. 710 — 735.

10 COM(2023) 507 final.
I COM(2023) 508 final.
12 COM(2023) 509 final.
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»smernica o PNR“)!®. Touto smernicou sa upravuje prenos a spracuvanie udajov z PNR
v Eur6pskej Unii a stanovuju sa dolezité zaruky ochrany zékladnych prav, najmé prava na
sukromie a prava na ochranu osobnych udajov. Stidny dvor EU vo svojom rozsudku vo veci
C-817/19 z juna 2022 potvrdil platnost’ tejto smernice vzh'adom na Chartu zékladnych prav
EU a zmluvy Unie'*.

Na medzindrodnej Grovni zafal Coraz vicsi pocet tretich krajin rozvijat’ svoje kapacity
zhromazd’ovat’ idaje z PNR od leteckych dopravcov. Tento trend este viac posilnili rezolucie
prijat¢ Bezpecnostnou radou Organizacie Spojenych narodov (v rokoch 2017 a2019),
v ktorych sa od vsetkych Statov vyzaduje, aby rozvijali kapacity zhromazd’ovat’ a vyuzivat
tdaje z PNR!®| ana zéklade ktorych Medzindrodna organizécia civilného letectva (ICAO)
prijala vroku 2020 Standardy aodporucania tykajuce sa PNR prostrednictvom
pozmenovacieho navrhu ¢. 28 prilohy 9 k Chicagskému dohovoru, ktory nadobudol platnost’
vo februari 2021.'6

V pozicii Unie stanovenej rozhodnutim Rady (EU) 2021/121 sa vitaja $tandardy
a odportcania ICAO tykajlice sa PNR, v ktorych sa stanovuji ambicidézne zaruky ochrany
udajov, ¢im sa umoziuje vyznamny pokrok na medzinarodnej urovni. Zaroven sa v tomto
rozhodnuti Rady prostrednictvom poziadavky, aby clenské Staty zaregistrovali odchylky,
dospelo k zaveru, Ze poziadavky vyplyvajtce z prava Unie (vratane prisluinej judikatary) st
prisnejsie ako niektoré Standardy ICAO a e prenosy z EU do tretich krajin si vyzaduju
pravny zaklad stanovujuci jasné a presné pravidla a zaruky v suvislosti s vyuzivanim udajov
z PNR prislu$nymi organmi tretej krajiny!’. Vzhladom na to Komisia na vyzvu Rady'® za¢ala
povazovat’ preukazanie suladu so Standardmi ICAO tykajucimi sa PNR za délezity prvok,
ktory je nutné zohl'adnit’ pri zacati dialogu o PNR s akoukol'vek tretou krajinou.

2. PRAVNY ZAKLAD A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

V ¢lanku 218 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovujii rozhodnutia
,,poverujiice na podpis dohody av pripade potreby jej predbezné vykonavanie pred
nadobudnutim jej platnosti“. Ked’ze cielom néavrhu je dostat’ poverenie na podpis dohody,
procesnopravnym zakladom je ¢lanok 218 ods. 5 ZFEU. Navrh ma dva hlavné ciele ¢&i
komponenty, jeden sa tyka potreby zaistenia verejnej bezpecnosti prostrednictvom prenosu

13 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681 z27.aprila 2016 o vyuzivani udajov zo

zaznamov o cestujucich (PNR) na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych
¢inov a zavaznej trestnej ¢innosti (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 132 — 149), [d’alej len ,,smernica o PNR* alebo
,smernica (EU) 2016/681¢].

14 Rozsudok Sudneho dvora (vel'kd komora) z 21. juna 2022 ,,Ligue des droits humains ASBL/Conseil des
ministres®, C-817/19, EU:C:2022:491. Rozsudok sa tykal navrhu na zacatie prejudicialneho konania, ktory podal
Cour constitutionnelle (Ustavny sud) v Belgicku.

5 Rezolucia BR OSN ¢. 2396 (2017): ,,Bezpecnostna rada: [..] 12. rozhodla, ze ¢lenské Staty maji na ucely
predchadzania teroristickym trestnym ¢inom a s nimi suvisiacemu cestovaniu, ich odhalovania a vySetrovania
rozvinut' kapacity zhromazd’ovat, spractivat a analyzovat tudaje zo zaznamov o cestujucich (PNR), ato
s vyuzitim Standardov a odporucani ICAO, a zabezpecit', aby vSetky ich prislusné vnutrostatne organy vyuzivali
a navzajom si vymienali udaje z PNR a plne pri tom dodrziavali I'udské prava a zakladné slobody, [..]*. Pozri aj
rezoluciu BR OSN ¢. 2482 (2019).

16 https://www.icao.int/safety/airnavigation/nationalitymarks/annexes_booklet_en.pdf

17 Rozhodnutie Rady (EU) 2021/121 z 28. janudra 2021 o pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej tnie zaujat
v odpovedi na obeznik EC 6/3 — 20/71 Medzinarodnej organizacii civilného letectva, pokial’ ide o pozmetnovaci
navrh & 28 k oddielu D kapitoly 9 prilohy 9 k Dohovoru o medzinirodnom civilnom letectve (U. v. EU L 37,
3.2.2021,s.6-9).

18 Zavery Rady zo 7.juna 2021 o prenose udajov zo zdznamov o cestujucich do tretich krajin, najmé
Australie a Spojenych Statov, na tiCely boja proti terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti.
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udajov z PNR do Kanady adruhy ochrany stkromia ainych zakladnych prav a slobod
jednotlivcov. Hmotnopravnym zékladom je preto ¢lanok 16 ods. 2 a ¢lanok 87 ods. 2 pism. a)
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

. Proporcionalita

Ciele Unie stvisiace s tymto navrhom mozno dosiahnut’ len stanovenim platného pravneho
zékladu na arovni Unie, aby sa tak pri prenose osobnych udajov z Unie zabezpe¢ila primerana
ochrana zakladnych prav. Ustanovenia dohody sa obmedzuji na to, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie jej hlavnych cielov a zabezpecuju spravodlivi rovnovdhu medzi legitimnym
cielom zachovat verejni bezpecnost' a pravom kazdého jednotlivca na ochranu svojich
osobnych udajov a sukromného Zivota.

. Vyber nastroja

V kapitole V nariadenia 2016/679'° (dalej len ,,vS§eobecné nariadenie o ochrane udajov*) sa
vyzaduje, aby sa kazdy prenos osobnych tidajov z Unie do tretich krajin zakladal na platnom
nastroji, ktorym sa stanovuju primerané zaruky. Tato dohoda predstavuje jeden z tychto
nastrojov, t.j. pravne zavidzny a vykonate'ny ndstroj medzi orgdnmi verejnej moci podla
¢lanku 46 ods. 2 pism. a) uvedeného nariadenia.

. Zakladné prava

Vymena udajov zPNR aich spracivanie orgdnmi tretej krajiny predstavuje zasah do
zékladnych prédv na stikromie a ochranu udajov. Dohodou sa vSak zaistuje nevyhnutnost’
a primeranost’ kazdého takéhoto zdsahu vzhl'adom na legitimne ucely spractivania osobnych
udajov, t. j. predchadzanie, odhalovanie, vySetrovanie a stihanie zavaznej trestnej Cinnosti
a terorizmu. To je zaruCené uplatiiovanim primeranych zaruk ochrany udajov, pokial’ ide
o prenaSané a spracivané osobné udaje, v stlade s prdvom EU, najmé s ¢lankami 7, 8, 47 a 52
Charty zakladnych prav EU.

3. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nema ziaden vplyv na rozpocet Unie.

4. DALSIE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Dohoda, ktora vyplynula z rokovani, obsahuje niekol'ko ddlezitych zaruk pre osoby, ktorych
udaje sa budu prendsat’ do Kanady a spractivat’ v Kanade. V plnom sulade s poziadavkami
uvedeného stanoviska Stidneho dvora a smernic na rokovania boli predmetom rokovani najma
tieto ustanovenia:

¢lanok 3: tCely spractivania idajov z PNR su jasne a presne stanovené;

¢lanok 8: podla dohody je zakazané, aby Kanada spractuvala citlivé udaje. Ak by Kanada
dostala takéto udaje ako sti€ast’ idajov z PNR podl'a dohody, musi ich tieZ vymazat’;

¢lanok 10: na dodrziavanie stanovenych pravidiel zo strany Kanady bude dohliadat’ nezavisly
verejny organ;

¢lanok 11: jednotlivci dostant ozndmenie o vyuzivani ich PNR;

19 U.v.EUL 119, 4.52016,s. 1 — 88.
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¢lanok 12: jednotlivci maju pristup (len) k svojim tidajom z PNR a maji pravo na opravu,
napravu a informacie;

¢lanok 15: automatizované spractivanie udajov z PNR bude zaloZené na nediskriminacnych
a spolahlivych kritériach;

¢lanok 16: maximalne patrocné obdobie uchovéavania tidajov sa spoji s poziadavkou vymazat’
udaje po datume odletu cestujucich, pokial z postdenia rizika nevyplyva, Ze existuje
prepojenie zaloZzené na objektivnych prvkoch, z ktorého mozno odvodit’, Ze idaje z PNR by
mohli Gcinne prispiet’ k plneniu cielov dohody, pricom sa navySe stanovuje poziadavka, aby
Kanada kazdé¢ dva roky svoje posudenie preskumala;

¢lanok 17: akékol'vek vyuzivanie udajov z PNR na iné ucely, ako su bezpecnostné a hrani¢né
kontroly, bude podliehat’ predchadzajucemu preskimaniu sidom alebo nezavislym organom,;

¢lanok 20: néasledné prenosy udajov zPNR inym Stitnym orgdnom budu podlichat
primeranym zarukdm a v pripade ich spristupnenia mimo Gzemia Kanady budi obmedzené na
krajiny, ktoré uzavreli porovnatelni dohodu s EU alebo na ktoré sa vztahuje rozhodnutie
Komisie o primeranosti;

priloha: prvky udajov z PNR, ktoré sa maju preniest’ do Kanady, st jasne a presne urcené.
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2024/0050 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o podpise, v mene Europskej unie, Dohody medzi Kanadou a Eurépskou uniou
0 prenose a spracuvani udajov zo zaznamov o cestujicich (PNR)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej ¢lanok 16 ods. 2 a ¢lanok
87 ods. 2 pism. a) v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 5,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
ked’ze:
(1) Rada 7. decembra 2017 poverila Komisiu, aby zacala rokovania s Kanadou o dohode

0 prenose a vyuzivani udajov zo zaznamov o cestujucich (PNR) s cielom predchadzat
terorizmu a inej zavaznej nadnarodne;j trestnej ¢innosti a bojovat’ proti nim.

(2)  Rokovania o Dohode medzi Kanadou a Eurdopskou uniou o prenose a spracuvani
udajov zo zdznamov o cestujicich (PNR) (d’alej len ,,dohoda*) boli uspesne ukoncené
v juli 2023. Znenie dohody bolo parafované 27. novembra 2023.

3) Dohoda umozniuje prenos udajov zPNR do Kanady na ucely predchadzania,
odhal'ovania, vySetrovania a stihania zavaznej trestnej ¢innosti a terorizmu.

(4) Dohodou sa zabezpecuje plné dodrziavanie Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie,
ako ju vyklada Sudny dvor Eur6pskej Gnie, najmé pravo na sutkromny a rodinny zZivot
uznané v ¢lanku 7 charty, pravo na ochranu osobnych tidajov uznané v ¢lanku 8 charty
a pravo na ucinny prostriedok napravy a na spravodlivy proces uznané v ¢lanku 47
charty. Dohoda obsahuje najmé nélezité zaruky ochrany osobnych tdajov prenasanych
podl'a dohody.

(5) [V stilade s ¢lankami 1 a2 Protokolu ¢&. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a Irska
s ohl'adom na priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej tnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, a bez toho, aby bol
dotknuty ¢&lanok 4 uvedeného protokolu, sa frsko nezicastiuje na prijati tohto
rozhodnutia anie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiovaniu.] ALEBO [V
silade s ¢lankom 3 Protokolu & 21 opostaveni Spojeného kralovstva a irska
s ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurépskej tnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, irsko (listom z ...)
oznamilo Zelanie zG¢astnit’ sa na prijati a uplatiiovani tohto rozhodnutia.].

(6)  Vsulade s c¢lankami 1 a2 Protokolu €. 22 o postaveni Dénska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, sa Dansko
nezucCastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu.

(7) Eurdpsky dozorny uradnik pre ochranu udajov vydal [xx. xx. xxxx/ svoje stanovisko

[xxx].
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(8) Dohoda by sa preto mala podpisat vmene Unie svyhradou jej uzavretia
k neskorsiemu datumu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa vmene Unie schvaluje podpis Dohody medzi Kanadou a Eurdépskou uniou
o prenose a spracuvani udajov zo zaznamov o cestujucich (PNR) s vyhradou uzavretia
uvedenej dohody.

Znenie dohody, ktora sa ma podpisat’, je pripojené k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2

Generalny sekretariat Rady udeli osobe, resp. osobam, ktoré ur¢i Komisia, plni moc na
podpis dohody s vyhradou jej uzavretia.

Clanok 3
Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diiom jeho prijatia.
V Bruseli
Za Radu

predseda/predsednicka
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