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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente proposta diz respeito a assinatura do Acordo entre o Canada e a Unido Europeia
sobre a transferéncia e o tratamento de dados dos registos de identificacdo dos passageiros
(dados PNR) (a seguir designado por «Acordoy).

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

Os dados dos registos de identificagdo dos passageiros (PNR) sdo informagdes fornecidas
pelos passageiros, recolhidas pelas transportadoras aéreas e conservadas nos seus sistemas de
reserva e de controlo das partidas para fins comerciais. O conteudo dos dados PNR varia em
funcdo das informagdes facultadas durante o processo de reserva e registo e pode incluir, por
exemplo, as datas da viagem e o itinerdrio completo da viagem do passageiro ou grupo de
passageiros que viajam em conjunto, dados de contacto como o endereco € o nimero de
telefone, informagdes sobre pagamentos, o nimero de lugar e informagdes sobre a bagagem.

A recolha e a analise dos dados PNR podem fornecer as autoridades elementos importantes
que lhes permitam detetar padrdes de viagem suspeitos e identificar camplices de criminosos
e terroristas, em especial os anteriormente desconhecidos das autoridades responsaveis pela
aplicagdo da lei. Por conseguinte, o tratamento dos dados PNR tornou-se um instrumento de
aplicacdo da lei amplamente utilizado, na UE e no resto do mundo, para detetar atividades
terroristas e outras formas de criminalidade grave, como os crimes relacionados com a droga,
o trafico de seres humanos e a exploracdo sexual de criangas, bem como para prevenir a
pratica de tais crimes. Demonstrou também constituir uma importante fonte de informagdes
para apoiar a investigagdo e a repressdo nos casos em que tenham sido cometidas tais
atividades ilegais'.

A legislagdo do Canadé exige que as transportadoras aéreas que asseguram um servigo de
transporte de passageiros com destino a este pais facultem a Agéncia dos Servicos de
Fronteiras do Canada («Canada Border Services Agency», CBSA), antes da chegada dos
passageiros aquele pais, os dados PNR recolhidos e armazenados nos respetivos sistemas
automatizados de reservas e de controlo de partidas no quadro do exercicio normal das suas
atividades. A referida legislagdo visa melhorar consideravelmente a capacidade de a CBSA
levar a cabo uma avaliagdo prévia eficaz e eficiente dos riscos associados aos passageiros €
facilitar as deslocagdes de boa-fé, reforcando assim a seguranga do Canada no quadro da luta
contra o terrorismo e outras formas de criminalidade transnacional grave.

A UE colabora com o Canad4d em matéria de luta contra o terrorismo e outras formas de
criminalidade transnacional grave e considera que a transferéncia de dados PNR para o
Canada promove a cooperacdo policial internacional.

Para o efeito, em 2005, a Comunidade Europeia assinou um acordo com o Canada sobre a
transferéncia e o tratamento de dados PNR?. Esse acordo entrou em vigor em 22 de margo de
2006 e baseou-se 1) numa série de compromissos assumidos pela CBSA quanto ao modo de
tratamento dos dados PNR e ii) numa decisdo de adequagdo emitida pela Comissdo Europeia
que considerou que a Declaragdo de Compromisso da CBSA proporcionava uma protecao

! Ver também o Relatorio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o reexame da Diretiva

(UE) 2016/681 relativa a utilizagdo dos dados dos registos de identificagdo dos passageiros (PNR) para efeitos
de prevencdo, detecdo, investigagdo e repressdao das infragdes terroristas e da criminalidade grave; COM(2020)
305 final de 24.7.2020.

2 JO L 82 de 21.3.2006, p. 15.

PT



PT

adequada dos dados pessoais’. A Declaracdio de Compromisso da CBSA e a decisio de
adequacdo caducaram em 22 de setembro de 2009.

Desde entao, os Estados-Membros assumiram a responsabilidade de assegurar a continuagao
das transferéncias de dados PNR para o Canada durante o periodo provisorio, enquanto a
CBSA confirmou aos Estados-Membros, a Presidéncia do Conselho ¢ a Comissdao que
continuaria a aplicar a sua Declaracdo de Compromisso durante esse periodo, uma vez que
seria necessario negociar e celebrar um acordo a longo prazo entre a UE e o Canada.

Em 2010, a UE encetou negociacdes com o Canad4d com vista a celebracio de um novo
acordo que estabeleca as condi¢des e o quadro ao abrigo dos quais as transportadoras aéreas
poderdo transferir para a CBSA os dados PNR dos passageiros de voos entre a UE ¢ o
Canada. O novo projeto de acordo com o Canada foi assinado em 25 de junho de 2014 ¢
apresentado pelo Conselho ao Parlamento Europeu em julho de 2014, para aprova¢do. Em 30
de janeiro de 2015, o Parlamento Europeu solicitou o parecer do Tribunal de Justica para
determinar se o projeto de acordo PNR com o Canad4 era compativel com os Tratados e com
a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Em 26 de julho de 2017, o Tribunal de Justiga proferiu o Parecer 1/15%, tendo concluido que o
projeto de acordo PNR entre o Canadé e a UE ndo podia ser celebrado na sua forma, uma vez
que varias das suas disposi¢des eram incompativeis com os direitos fundamentais
reconhecidos pela UE, nomeadamente o direito a protecdo de dados e ao respeito pela vida
privada. O Tribunal considerou igualmente que a base juridica de tal acordo deveria ser,
conjuntamente, o artigo 87.°, n.° 2, alinea a), e o artigo 16.°, n.° 2, do TFUE.

Na sequéncia da publicacdo do referido parecer, a UE e o Canad4d encetaram novas
negociacdes com o objetivo de assinar um novo acordo que fosse compativel com as
exigéncias formuladas pelo Tribunal. As negocia¢des com o Canada tiveram inicio em 20 de
junho de 2018 e, em conformidade com as diretrizes de negociagdo, centraram-se nos aspetos
necessarios para extrair as consequéncias daquele parecer.

Apds a sétima e Ultima ronda de negociagdes, realizada em 4 de julho de 2023, os
negociadores chegaram a um acordo preliminar em 11 de outubro de 2023. Os negociadores
principais rubricaram o projeto de texto do Acordo em 27 de novembro de 2023.

Os colegisladores foram regularmente informados e consultados em todas as fases das
negociacdes, nomeadamente por meio de relatorios apresentados ao grupo de trabalho
competente do Conselho e a Comissdo LIBE do Parlamento Europeu. Antes de rubricado, o
projeto final do texto do Acordo foi igualmente partilhado.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

A Comissdo estabeleceu, pela primeira vez, as linhas gerais da politica externa da UE em
matéria de PNR numa comunicagdo de 2003 sobre a abordagem da UE relativa a transferéncia
destes dados da UE para paises terceiros®, que foram revistas numa comunicag¢do adotada em
2010°.

Atualmente estdo em vigor trés acordos internacionais entre a UE e paises terceiros — a saber,
Australia’, Estados Unidos (2012)® e Reino Unido (2020)° — que abrangem a transferéncia de

JO L 91 de 29.3.2006, p. 49.

ECLI:EU:C:2017:592.

COM(2003) 826 final.
COM(2010) 492 final de 21.9.2010.

JOL 186 de 14.7.2012, p. 4.

JOL215de 11.8.2012, p. 5.

JO L 149 de 30.4.2021, p. 710.
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dados PNR da UE e o seu tratamento. Além das negociacdes com o Canada, a Comissao esta
autorizada a negociar acordos PNR com o México e o Japao e, em setembro de 2023,
recomendou igualmente que fossem encetadas negociagdes com a Noruega!®, a Islandia!! e a
Suica'?.

Em 2016, o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia adotaram a Diretiva (UE)
2016/681"3 relativa a utilizacdo dos dados PNR para efeitos de prevengdo, detegio,
investigacao e repressao das infragdes terroristas e da criminalidade grave («Diretiva PNRy).
Esta diretiva regula a transferéncia e o tratamento dos dados PNR na Unido Europeia e
estabelece garantias importantes para a protecdo dos direitos fundamentais, nomeadamente os
direitos a privacidade e a protecdo dos dados pessoais. No seu acorddo proferido no processo
C-817/19, de junho de 2022, o Tribunal de Justica da UE confirmou a validade desta diretiva
a luz da Carta dos Direitos Fundamentais da UE e dos Tratados da Unido'.

No plano internacional, um nimero crescente de paises terceiros comegou a desenvolver as
suas capacidades de recolha de dados PNR das transportadoras aéreas. Esta tendéncia ¢ ainda
impulsionada pelas resolu¢des adotadas pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (em
2017 e 2019), que exigem que todos os Estados desenvolvam a capacidade de recolher e
utilizar dados PNR!'?, com base nas quais a Organiza¢io da Aviacdo Civil Internacional
(OACI) adotou as Normas e Praticas Recomendadas em matéria de PNR (SARP) em 2020,
através da alteracdo 28 do anexo 9 da Convencdo de Chicago, que se tornaram aplicaveis em
fevereiro de 20211,

Segundo a posicdo estabelecida pela Decisdo (UE) 2021/121 do Conselho, a Unido
congratula-se com as SARP da OACI relativas aos PNR, dado que estabelecem garantias
ambiciosas em matéria de protecdo de dados, permitindo assim realizar progressos
significativos ao nivel internacional. Ao mesmo tempo, o Conselho considerou, na referida
decisdo, que as obrigacdes decorrentes do direito da Unido (incluindo a jurisprudéncia
pertinente) sdo mais exigentes do que certas normas da OACI, na medida em que impds aos
Estados-Membros que notificassem diferengas, e que as transferéncias da UE para paises
terceiros requerem uma base juridica que estabeleca normas e garantias claras e precisas em
relagdo a utilizacdo dos dados PNR pelas autoridades competentes de um pais terceiro!’.

10 COM(2023) 507 final.
n COM(2023) 508 final.
12 COM(2023) 509 final.

13 Diretiva (UE) 2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a
utilizagdo dos dados dos registos de identificacdo dos passageiros (PNR) para efeitos de prevencdo, detegdo,
investigacdo e repressdo das infracdes terroristas e da criminalidade grave (JO L 119 de 4.5.2016, p. 132), a
seguir designada por «Diretiva PNR» ou «Diretiva (UE) 2016/681».

14 Acérdao do Tribunal de Justica (Grande Seccdo) de 21 de junho de 2022, «Ligue des droits humains
ASBL/Conseil des ministres», C-817/19, EU:C:2022:491. Este acorddo diz respeito a um pedido de decisdo
prejudicial apresentado pela Cour Constitutionnelle da Bélgica.

15 Resolugdo 2396 (2017) do CSNU: «O Conselho de Segurancga: [..] 12. Decide que os Estados membros
da ONU devem desenvolver a capacidade de recolher, tratar e analisar, em conformidade com as normas e
praticas recomendadas da OACI, os dados dos registos de identificagdo dos passageiros (PNR), bem como de
assegurar que esses dados sejam utilizados e partilhados com todas as suas autoridades nacionais competentes,
no pleno respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, para efeitos de prevengdo, detecdo e
investigacdo de infragdes terroristas e viagens conexas [..]». Ver também a Resolugdo 2482 (2019) do CSNU.

16 https://www.icao.int/safety/airnavigation/nationalitymarks/annexes_booklet en.pdf

17 Decisdo (UE) 2021/121 do Conselho, de 28 de janeiro de 2021, relativa a posi¢do a tomar em nome da
Unido Europeia em resposta a carta da Organizagdo da Aviacdo Civil Internacional relativamente & alteragdo 28
da sec¢do D do anexo 9 da Convengao sobre a Aviagdo Civil Internacional (JO L 37 de 3.2.2021, p. 6).
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Atento o exposto, como solicitado pelo Conselho'®, a Comissdo comecou a considerar a prova
do cumprimento das normas PNR da OACI como um elemento importante a ter em conta para
iniciar um dialogo sobre os dados PNR com qualquer pais terceiro.

2. BASE JURIDICA E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O artigo 218.°, n.°5, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisdes que «autoriza/m] a assinatura do acordo e, se for caso disso, a sua aplicag¢do
provisoria antes da respetiva entrada em vigory. Dado que o objetivo da proposta consiste em
obter uma autorizagdo para assinar o Acordo, a base juridica processual ¢ o artigo 218.%, n.° 5,
do TFUE. A proposta possui dois objetivos e componentes principais, um ligado a
necessidade de salvaguardar a seguranga publica através da transferéncia dos dados PNR para
o Canada e o outro ligado a protecdo da privacidade e de outros direitos e liberdades
fundamentais. A base juridica material da proposta ¢ o artigo 16.°, n.° 2, e o artigo 87.°, n.° 2,

alinea a), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
. Proporcionalidade

Os objetivos da Unido no que respeita a presente proposta enunciados supra s6 podem ser
alcancados estabelecendo uma base juridica vélida ao nivel da Unido para assegurar a
protecdo adequada dos direitos fundamentais nas transferéncias de dados pessoais a partir da
Unido. As disposi¢des do Acordo limitam-se ao necessdrio para atingir os seus principais
objetivos e encontrar um justo equilibrio entre a finalidade legitima de manter a seguranca
publica e o direito de todas as pessoas a beneficiarem da protecdo dos seus dados pessoais e
da sua vida privada.

. Escolha do instrumento

O capitulo V do Regulamento (UE) 2016/679'° («RGPD») exige que todas as transferéncias
de dados pessoais da Unido para paises terceiros se baseiem num instrumento valido que
estabelega garantias adequadas. Este acordo constitui um desses instrumentos, a saber, um
instrumento juridicamente vinculativo e com forga executiva entre autoridades publicas,
previsto no artigo 46.°, n.° 2, alinea a), do referido regulamento.

. Direitos fundamentais

O intercambio de dados PNR e o seu tratamento pelas autoridades de um pais terceiro
constitui uma ingeréncia nos direitos fundamentais a privacidade e a protecdo de dados.
Contudo, o Acordo assegura a necessidade e a proporcionalidade de qualquer ingeréncia deste
tipo a luz das finalidades legitimas do tratamento de dados pessoais, a saber, prevenir, detetar,
investigar e reprimir a criminalidade grave e o terrorismo, o que ¢ salvaguardado pela
aplicacdo de garantias adequadas em matéria de prote¢do dos dados pessoais transferidos e
tratados, em conformidade com o direito da UE, nomeadamente os artigos 7.°, 8.°, 47.° ¢ 52.°
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

3. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Sem incidéncia no or¢amento da Unido.

18 Conclusdes do Conselho, de 7 de junho de 2021, sobre a transferéncia de dados do registo de

identificacdo dos passageiros (PNR) para paises terceiros, em particular a Australia e os Estados Unidos, para
fins de luta contra o terrorismo e a criminalidade grave.
19 JOL 119 de 4.5.2016, p. 1.
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4. OUTROS ELEMENTOS
. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O Acordo resultante das negociagdes contém diversas garantias importantes em beneficio das
pessoas cujos dados serdo transferidos para o Canada e tratados nesse pais. Em plena
consonancia com os requisitos do parecer do Tribunal acima referido e com as diretrizes de
negociacao, sdo as seguintes as disposicdes que foram objeto das negociagoes:

Artigo 3.% as finalidades do tratamento de dados PNR sdo enunciadas de forma clara e
precisa;

Artigo 8.% o tratamento de dados sensiveis pelo Canada ¢ proibido por for¢a do Acordo; se
este pais receber tais informagdes entre os dados PNR ao abrigo do Acordo, ¢ necessario
suprimi-las;

Artigo 10.%: a supervisdo da observancia destas regras pelo Canada deve ser assegurada por
autoridades publicas independentes;

Artigo 11.° as pessoas sdo notificadas da utilizacao dos seus dados PNR;

Artigo 12.°: as pessoas podem aceder (apenas) aos seus proprios dados PNR e tém direito a
corregao, vias de recurso e informacao;

Artigo 15.° o tratamento automatizado dos dados PNR basear-se-a apenas em critérios nao
discriminatérios e fiaveis;

Artigo 16.°: o periodo maximo de conservagdo de cinco anos sera combinado com a obrigacao
de suprimir os dados apds a data de partida dos passageiros, exceto se uma avaliagdo de riscos
indicar que existe uma ligagdo com as finalidades do Acordo, com base em elementos
objetivos que permitam concluir que os dados PNR poderiam trazer uma contribui¢do efetiva
para alcancar essas finalidades, para além do requisito de o Canadd reexaminar a sua
avalia¢dao de dois em dois anos;

Artigo 17.°: qualquer utilizagdo de dados PNR para finalidades que ndo os controlos de
seguranca e os controlos de fronteira sera sujeita a um reexame prévio efetuado por um o6rgao
jurisdicional ou por uma entidade independente;

Artigo 20.°: as transferéncias subsequentes de dados PNR para outras autoridades publicas
estardo sujeitas a garantias adequadas e, em caso de divulgacdo fora do Canadd, serdo
limitadas a paises que tenham celebrado um acordo comparavel com a UE ou que estejam
sujeitos a uma decisdo de adequacdo da Comissao;

Anexo: os elementos dos dados PNR a transferir para o Canadéd sdo determinados de forma
clara e precisa.
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2024/0050 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, de um acordo entre o Canada e a

Unifo Europeia sobre a transferéncia e o tratamento dos dados dos registos de
identificacio dos passageiros (PNR)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 16.°,n.° 2, e o artigo 87.°, n.° 2, alinea a), em conjun¢do com o artigo 218.°, n.° 5,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

Em 7 de dezembro de 2017, o Conselho autorizou a Comissdo a encetar negociagdes
com o Canada com vista a celebragao de um acordo sobre o tratamento e a utilizagao
dos dados dos registos de identificagdo dos passageiros (a seguir designados por
«dados PNRy), para fins de prevengao e luta contra o terrorismo e outras formas de
criminalidade transnacional grave.

As negociagdes de um acordo entre o Canada e a Unido Europeia sobre a transferéncia
e o tratamento dos dados PNR (a seguir designado por «Acordo») terminaram com
éxito em julho de 2023. O texto do Acordo foi rubricado em 27 de novembro de 2023.

O Acordo permite a transferéncia de dados PNR para o Canada para fins de prevencgao,
detecdo, investigacdo e repressao da criminalidade grave e do terrorismo.

O Acordo garante o pleno respeito da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, como interpretada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia,
nomeadamente o direito ao respeito pela vida privada e familiar, o direito a protecao
dos dados pessoais e o direito a agdo e a um tribunal imparcial, reconhecidos,
respetivamente, nos artigos 7.°, 8.° e 47.° da Carta. Em especial, o Acordo inclui
garantias adequadas para a prote¢do dos dados pessoais transferidos ao seu abrigo.

[Nos termos dos artigos 1.° € 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢cao do Reino Unido
e da Irlanda em relagdo ao espaco de liberdade, seguranga e justica, anexo ao Tratado
da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sem
prejuizo do artigo 4.° do referido Protocolo, a Irlanda ndo participa na adogdo da
presente decisdo, nao ficando por ela vinculada nem sujeita a sua aplica¢ao.] OU [Nos
termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢ao do Reino Unido e da Irlanda
em relacdo ao espago de liberdade, seguranca e justi¢a, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Irlanda notificou
(, por oficio de...,) a sua inten¢do de participar na ado¢do e na aplicagao da presente
decisdo.].

Nos termos dos artigos 1.° € 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢ao da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca nao participa na adocao da presente decisao, ndo ficando por
ela vinculada nem sujeita a sua aplicagao.
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(7) A Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados emitiu o seu parecer [xxx/ em
[xx.xx.xxxx/ .

(8) O Acordo deve ser assinado em nome da Unido, sob reserva da sua celebragdo em data
ulterior,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A assinatura do Acordo entre o Canadda e¢ a Unido Europeia sobre a transferéncia e o
tratamento dos dados dos registos de identificagdo dos passageiros (PNR) ¢ aprovada, em
nome da Unido, sob reserva da celebracao do Acordo.

O texto do Acordo a assinar acompanha a presente decisao.

Artigo 2.°

O Secretariado-Geral do Conselho estabelece o instrumento que confere a(s) pessoa(s)
indicada(s) pela Comissdo plenos poderes para assinar o Acordo, sob reserva da sua
celebragdo.

Artigo 3.°
A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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