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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Sis priekslikums attiecas uz Kanadas un Eiropas Savienibas noliguma parakstiSanu par
pasazieru datu registra (PDR) datu parsttiSanu un apstradi (turpmak “noligums”).

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Pasazieru datu registra (PDR) dati ir informacija, ko sniedz pasazieri un ko gaisa parvadataji
savam komercialajam vajadzibam vac un glaba savas rezervacijas un izlidoSanas kontroles
sisttmas. PDR datu saturs atSkiras atkariba no rezervacijas un registracijas procesa sniegtas
informacijas, un tas var ietvert, pieme&ram, celojuma datumus un pilnigu pasaziera vai kopa
celojoSu pasazieru grupas celojuma marSrutu, kontaktinformaciju, pieméram, adresi un
talruna numuru, maksajumu informaciju, sédvietas numuru un informaciju par bagazu.

PDR datu vakSana un analize var sniegt iestadém svarigus elementus, kas tam lauj atklat
aizdomigus celoSanas modelus un identificét noziedznieku un teroristu lidzzinatajus, jo 1pasi
tos, kas tiesibaizsardzibas iestadém iepriek§ nav zinami. PDR datu apstrade gan Eiropas
Savieniba, gan arpus tas attiecigi ir kluvusi par plasi izmantotu tadu tiesibaizsardzibas
instrumentu, kas lauj atklat terorismu un citus smagu noziegumu veidus, pieméram,
noziedzigus nodarfjumus, kas saistiti ar narkotikam, cilvéku tirdzniecibu un beérnu seksualu
izmantoSanu, un kas lauj noveérst $adu noziegumu izdariSanu. Ir ar1 pieradijies, ka ta ir svarigs
informacijas avots, kas lauj atbalsttt izmekléSanu un saukSanu pie atbildibas lietas, kuras ir
veiktas §adas nelikumigas darbibas'.

Kanadas tiesibu aktos ir noteikts, ka gaisa parvadatajiem, kas veic pasazieru lidojumus uz
Kanadu, pirms pasaZieru ieraSanas Kanada ir jasniedz Kanadas Robezdienestu agentirai
(CBSA) PDR dati, ciktal sadi dati tiek vakti un glabati gaisa parvadataju automatizetajas
rezervacijas un izlidoSanas kontroles sistémas So parvadataju parastds uznéméjdarbibas
ietvaros. So tiesibu aktu mérkis ir ievérojami uzlabot CBSA sp&ju efektivi un iedarbigi veikt
pasazieru celojumu riska iepriek$€ju noveértejumu un atvieglot bona fide celoSanu, tadejadi
uzlabojot Kanadas droSibu cina pret terorismu un citiem smagiem starptautiskiem
noziegumiem.

Eiropas Savieniba sadarbojas ar Kanadu cina pret terorismu un citiem smagiem
starptautiskiem noziegumiem un uzskata, ka PDR datu parsiitiSana Kanadai ir lidzeklis
starptautisko tiesibaizsardzibas iestaZzu sadarbibas veicinasanai.

Saja noliika Eiropas Kopiena 2005. gada parakstija noligumu ar Kanadu par PDR datu
parsiitiSanu un apstradi’>. Noligums stajas spéka 2006. gada 22. marta, un ta pamata bija
1) vairakas saistibas, ko CBSA uznémas attieciba uz veidu, kada ta apstradas PDR datus, un
i1) Eiropas Komisijas pienemtais l€émums par aizsardzibas limena pietiekamibu, kura ta
uzskatija, ka saistibas, ko wuzn€musies CBSA, nodroSina personas datu pietickamu
aizsardzibu’. CBSA saistibu un lémuma par aizsardzibas Iimena pietickamibu darbibas termins
beidzas 2009. gada 22. septembr.

Kops ta laika dalibvalstis uznémas atbildibu par to, lai Saja parejas posma turpinatu nodrosSinat
PDR datu parsitiSanu Kanadai, savukart CBSA apstipringja dalibvalstim, Padomes
prezidentvalstij un Komisijai, ka ta turpinas istenot savas saistibas tik ilga parejas posma, kas
ir vajadzigs, lai risinatu sarunas un noslégtu ilgtermina noligumu starp ES un Kanadu.

! Skat. ar1 Komisijas zinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei par Direktivas (ES) 2016/681 par

pasazieru datu registra (PDR) datu izmanto$anu teroristu nodarfjumu un smagu noziegumu novérSanai,
atklasanai, izmekl&$anai un sauksanai pie atbildibas par tiem parskatiSanu; COM(2020) 305 final (24.7.2020.).

2 OV L 82,21.3.2006., 15. Ipp.

3 OV L 91, 29.3.2006., 49.—60. Ipp.
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Eiropas Savieniba 2010. gada saka sarunas ar Kanadu noliika noslégt jaunu noligumu, ar ko
paredz nosacijumus un kartibu, saskana ar kuru gaisa parvadataji varétu parsitit CBS4 PDR
datus par pasazieriem, kas lido no ES uz Kanadu un otradi. Projekts jaunajam noligumam ar
Kanadu tika parakstits 2014. gada 25.junija, un 2014. gada jilija Padome to iesniedza
Eiropas Parlamentam, lai sanemtu ta piekriSanu. Eiropas Parlaments 2015. gada 30. janvari
ludza Tiesas atzinumu par to, vai paredz€tais PDR noligums ar Kanadu ir saderigs ar
Ligumiem un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu.

Tiesa 2017. gada 26.jiilija sniedza Atzinumu Nr. 1/15* un noradija, ka paredzéto PDR
noligumu starp Kanadu un Eiropas Savienibu nevar noslégt ta pasreiz&ja forma, jo vairakas ta
tiesibu normas nav saderigas ar ES atzitajam pamattiesibam, jo pa$i tiesibam uz personas
datu aizsardzibu un privatas dzives neaizskaramibu. Tiesa arT nosprieda, ka $ada noliguma
juridiskajam pamatam vajadzetu bt LESD 87. panta 2. punkta a) apakSpunktam kopa ar
LESD 16. panta 2. punktu.

Pec tam, kad tika publicéts mingtais atzinums, ES un Kanada saka jaunas sarunas, lai
parakstitu jaunu noligumu, kas atbilstu Tiesas prasibam. Sarunas ar Kanadu sakas 2018. gada
20. junija un saskana ar sarunu noradém koncentrgjas uz aspektiem, kas vajadzigi, lai izdaritu
secinajumus no minéta atzinuma.

P&c septitas un pedgjas sarunu kartas, kas notika 2023. gada 4. jilija, sarunu vedgji 2023. gada
11. oktobr1 panaca provizorisku vienoSanos. Galvenie sarunu vedgji noliguma teksta projektu
paraf€ja 2023. gada 27. novembri.

Likumdevgji tika regulari informéti, un ar tiem notika apsprieSanas visos sarunu posmos, it
ipasi zinojot Padomes atbildigajai darba grupai un Eiropas Parlamenta Pilsonu brivibu,
tieslietu un iekslietu (L/BE) komitejai. Noliguma teksta galigais projekts pirms ta paraféSanas
tika arT nosiitits abiem likumdevgjiem.

. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

Komisjja ES argjas politikas pamatnostadnes attieciba uz PDR pirmoreiz izklastija sava
2003. gada pazinojuma par ES pieeju PDR datu parsiitiSanai no ES uz tre§am valstim’;
mingtas pamatnostadnes tika parskatitas 2010. gada pienemtaja pazinojuma®.

Paslaik starp Eiropas Savienibu un tre§am valstim, proti, Australiju’, Amerikas Savienotajam
Valstim (2012. g.)® un Apvienoto Karalisti (2020. g.)°, ir speka tris starptautiski noligumi, kas
attiecas uz PDR datu parsiitiSanu no ES un to apstradi. Papildus sarunam ar Kanadu Komisija
ir tikusi pilnvarota risinat sarunas par PDR noligumiem ar Meksiku un Japanu, un 2023. gada
septembri ta ir ieteikusi sakt sarunas ari ar Norvégiju'?, Islandi'' un Sveici'?.

Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome 2016.gada pienéma Direktivu
(ES) 2016/681 par PDR datu izmantoSanu teroristu nodarfjumu un smagu noziegumu
novérsanai, atklaganai, izmekl&é$anai un sauksanai pie atbildibas par tiem (“PDR direktiva”)'?.

4 ECLL:EU:T:2017:592.
5 COM(2003) 826 final.

6 COM(2010) 492 final (21.9.2010.).

7 OV L 186, 14.7.2012., 4.-16. Ipp.

8 OV L 215, 11.8.2012., 5.-14. Ipp.

9 OV L 149, 30.4.2021., 710.-735. Ipp.

10 COM(2023) 507 final.
I COM(2023) 508 final.
12 COM(2023) 509 final.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/681 (2016. gada 27. aprilis) par pasazieru datu
registra (PDR) datu izmantos$anu teroristu nodarfjumu un smagu noziegumu nover$anai, atklasanai, izmeklesanai
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St direktiva reglamente PDR datu parsiitiSanu un apstradi Eiropas Savieniba un paredz
svarigus pamattiesibu, jo Ipasi tiesibu uz privatumu un personas datu aizsardzibu, aizsardzibas
pasakumus. ES Tiesa 2022. gada junija sprieduma Lieta C-817/19 apstiprinaja §is direktivas
atbilstibu ES Pamattiesibu hartai un Savienibas ligumiem!'*.

Starptautiska Itment arvien vairak treSo valstu ir sakuSas attistit savas sp€jas vakt no gaisa
parvadatajiem PDR datus. So tendenci vél vairak pastiprina Apvienoto Naciju Organizacijas
Drosibas padomes (2017.un 2019. gada) pienemtas rezoliicijas, kuras noteikts, ka visam
valstim ir jaizveido PDR datu vakS$anas un izmantoSanas sp&jas'>, un pamatojoties uz kuram
Starptautiska Civilas aviacijas organizacija (ICAO) 2020.gada ar Cikagas konvencijas
9. pielikuma 28. grozijumu pien€ma PDR standartus un ieteicamo praksi (SARPs), ko saka
piemérot 2021. gada februari'®.

Savienibas nostaja, kas noteikta ar Padomes Lémumu (ES)2021/121, ir atzinigi verteti
attieciba uz PDR pienemtie /CAO SARPs, kuros ir noteikti verienigi datu aizsardzibas
pasakumi un kuri lauj panakt iev@rojamu progresu starptautiska Itmeni. Taja pasa laika
minétaja Padomes lémuma, pieprasot dalibvalstim registrét atSkiribu, tika uzskatits, ka
prasibas, kas izriet no Savienibas tiesibu aktiem (tostarp attiecigas judikatiiras), ir stingrakas
par konkrétiem /CAO standartiem un ka, lai parsiititu datus no ES uz treSam valstim, ir
vajadzigs juridisks pamats, kas paredz skaidrus un precizus noteikumus un aizsardzibas
pasakumus attieciba uz to, ka tresas valsts kompetentas iestades izmanto PDR datus!’. Nemot
to véra, Komisija peéc Padomes aicinajuma'® ir sakusi uzskatit, ka pieradijums par atbilstibu
ICAO standartiem PDR joma ir svarigs elements, kas janem veéra, uzsakot PDR dialogu ar
jebkuru treso valsti.

2. JURIDISKAIS PAMATS UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 5. punkta ir paredzéts 1émums, “ar
kuru atlauj parakstit noligumu un vajadzibas gadijumda — to provizoriski piemerot lidz bridim,
kad tas stajas speka”. Ta ka priekSlikuma meérkis ir sanemt atlauju noliguma parakstiSanai,
procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 5. punkts. PriekSlikumam ir divi galvenie
mérki un komponenti, no kuriem viens attiecas uz nepiecieSamibu nodro$inat sabiedrisko
drosibu, parsiitot PDR datus Kanadai, un otrs attiecas uz privatuma un personu pargjo
pamattiesibu un brivibu aizsardzibu. Tadeél materialais juridiskais pamats ir Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 16. panta 2. punkts un 87. panta 2. punkta a) apakSpunkts.

un saukSanai pie atbildibas par tiem (OV L 119, 4.5.2016., 132.—149. Ipp.), turpmak “PDR direktiva” jeb
“Direktiva (ES) 2016/681”.

14 Tiesas (virspalata) 2022. gada 21. junija spriedums lieta “Ligue des droits humains ASBL pret Conseil des
ministres”, C-817/19, EU:C:2022:491. Spriedums attiecas uz Belgijas Konstitucionalas tiesas (Cour
Constitutionnelle) lugumu sniegt prejudicialu nolémumu.

5 ANO DP Rezolicija 2396 (2017): “Drosibas padome: [..] 12. nolemj, ka ANO dalibvalstim /CAO
standartu un ieteicamas prakses veicinasanas nolika ir jaattista sp&ja vakt, apstradat un analizet pasazieru datu
registra (PDR) datus un janodro$ina, ka visas to kompetentas valsts iestades, izmantojot PDR datus un
apmainoties ar tiem nolika noverst, atklat un izmekl&t teroristu nodarfjumus un ar tiem saistitus celojumus,
pilniba ievero cilvektiesibas un pamatbrivibas [..]”. Skat. art ANO DP Rezoliciju 2482 (2019).

16 https://www.icao.int/safety/airnavigation/nationalitymarks/annexes_booklet_en.pdf

17 Padomes Leémums (ES) 2021/121 (2021. gada 28. janvaris) par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda
jaienem, atbildot uz Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas vestuli valstim par 9. pielikuma 9. nodalas
D iedalas 28. grozijumu Konvencija par starptautisko civilo aviaciju (OV L 37, 3.2.2021., 6.-9. Ipp.).

18 Padomes 2021. gada 7. junija secinajumi par pasazieru datu registra (PDR) datu parsttiSanu tre$am
valstim, jo 1pasSi Australijai un Amerikas Savienotajam Valstim, terorisma un smagas noziedzibas apkarosanas
noliika.
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. Proporcionalitate

Ar So priekSlikumu izvirzitos Savienibas mérkus var tikai sasniegt, Savienibas Itmeni
izveidojot derigu juridisko pamatu, lai nodroSinatu to, ka personas datu parsiitiSanai no
Savienibas tiek nodro§inata pienaciga pamattiesibu aizsardziba. Noliguma noteikumi ietver
tikai to, kas nepiecieSams ta galveno mérku sasniegSanai un taisniga lidzsvara panaksanai
starp legitimo mérki saglabat sabiedrisko dro$ibu un ikvienas personas tiesibam uz savu
personas datu un privatas dzives aizsardzibu.

o Juridiska instrumenta izvéle

Regulas (ES) 2016/679" (“VDAR”) V nodala ir noteikts, ka personas datu parsiitisanai no
Savienibas uz tresam valstim ir jabalstas uz derigu instrumentu, ar ko nosaka atbilstosus
aizsardzibas pasakumus. Sis noligums ir viens no minétajiem instrumentiem, t.i., starp
publiskam iestadém juridiski saisto$s un tiesiski Istenojams instruments, ka noteikts min&tas
regulas 46. panta 2. punkta a) apakSpunkta.

. Pamattiesibas

PDR datu apmaina un to apstrade, ko veic kadas tresas valsts iestades, ir iejaukSanas
pamattiesibas uz privatumu un datu aizsardzibu. Tome@r ar noligumu nodroSina S$adas
iejaukSanas nepiecieSamibu un samérigumu, nemot veéra personas datu apstrades likumigos
noliikus, t.1i., novérst, atklat, izmeklét smagus noziegumus un terorismu un veikt
kriminalvajasanu par tiem. Tas tiek garantéts, piemérojot parsiititajiem un apstradatajiem
personas datiem atbilstigus datu aizsardzibas pasakumus saskana ar ES tiesibu aktiem, jo pasi
saskana ar ES Pamattiesibu hartas 7., 8., 47. un 52. pantu.

3. IETEKME UZ BUDZETU

Sis priekslikums neietekmé Savienibas budzetu.

4. CITI ELEMENTI
. Detalizets konkréetu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Noliguma, kas izriet no sarunam, ir ietverti vairaki svarigi aizsardzibas pasakumi attieciba uz
tam personam, kuru dati tiks parsutiti uz Kanadu un tur apstradati. NodroSinot pilnigu
saskanigumu ar minétaja Tiesas atzinuma un sarunu norades noteiktajam prasibam, sarunas jo
1pasi tika apspriesti §adi noteikumi:

3. pants — PDR datu apstrades noluki ir skaidri un precizi izklastiti;

8. pants — saskana ar noligumu Kanadai ir aizliegts apstradat sensitivus datus. Ja Kanada
saskana ar noligumu sanem §adu informaciju ka dalu no PDR datiem, §adi dati ar1 jadzes;

10. pants — neatkarigas valsts iestades uzrauga to, ka Kanada ievéro Sos noteikumus;
11. pants — personas tiek informétas par vinu PDR datu izmantoSanu;

12. pants — personas var pieklit (tikai) saviem PDR datiem, un tam tiek nodroSinatas tiesibas
uz datu laboSanu, tiesisko aizsardzibu un informaciju;

19 OV L 119, 4.5.2016., 1.-88. Ipp.
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15. pants — PDR datu automatizéta apstrade balstisies tikai uz nediskrimingjoSiem un
uzticamiem kriterijiem;

16. pants — maksimalais piecu gadu glabaSanas periods tiks apvienots ar prasibu dzest datus
péc pasazieru izceloSanas datuma, ja vien riska novert€§juma nav noradits, ka pastav saikne,
kuras pamata ir objektivi elementi, no kuriem var secinat, ka PDR dati var efektivi palidzet
sasniegt noliguma mérkus; turklat Kanadai reizi divos gados ir japarskata savs noveértgjums;

17. pants — jebkadai PDR datu izmantoSanai citiem meérkiem, kas nav droSibas un
robezkontroles parbauzu veikSana, tiks piemérota ieprieks€ja parbaude, kuru veiks tiesa vai
neatkariga iestade;

20. pants — PDR datu talakai parsiitiSanai citam valdibas iestadém tiks pieméroti pienacigi
aizsardzibas pasakumi, un — gadijuma, kad dati tiks izpausti arpus Kanadas — tikai uz valstim,
kuras ar Eiropas Savienibu ir noslégusas lidzigu noligumu vai uz kuram attiecas Komisijas
lémums par aizsardzibas limena pietieckamibu;

pielikums — PDR datu elementi, kas japarsiita Kanadai, ir skaidri un precizi noraditi.
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2024/0050 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par to, lai Eiropas Savienibas varda parakstitu noligumu starp Kanadu un Eiropas
Savienibu par pasaZieru datu registra (PDR) datu parsiitiSanu un apstradi

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1paSi ta 16. panta 2. punktu un
87. panta 2. punkta a) apakSpunktu saistiba ar 218. panta 5. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,
ta ka:
(1) Padome 2017. gada 7. decembri pilnvaroja Komisiju sakt sarunas ar Kanadu par

noligumu par pasazieru datu registra (PDR) datu parsitiSanu un izmantoSanu, lai
noverstu un apkarotu terorismu un citus smagus starptautiskus noziegumus.

(2) Sarunas par noligumu starp Kanadu un Eiropas Savienibu par pasazieru datu registra
(PDR) datu parsiitiSanu un apstradi (“noligums”) tika sekmigi pabeigtas 2023. gada
julija. Noliguma teksts tika paraféts 2023. gada 27. novembrT.

(3)  Noligums lauj parsutit uz Kanadu PDR datus noluika novérst, atklat un izmekléet
smagus noziegumus un terorisma nodarijumus un saukt pie atbildibas par tiem.

(4) Noligums nodroS$ina to, ka pilniba tiek ievérota Savienibas Pamattiesibu harta, ka to
interpret&jusi Eiropas Savienibas Tiesa, jo Tpasi tiesibas uz privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu, kas atzitas hartas 7. panta, tiesibas uz personas datu aizsardzibu, kuras
atzitas hartas 8. panta, un tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu, kas
atzitas hartas 47. panta. Konkréti, noliguma ir ietverti atbilstigi aizsardzibas pasakumi
to personas datu aizsardzibai, kurus parsiita saskana ar noligumu.

(5) [Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju
saistiba ar brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas
Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, un neskarot minéta protokola
4. pantu, Irija nepiedalas $a lemuma pienemsana, un $is Iémums tai nav saistoss un nav
japieméro.] VAI [Saskana ar 3. pantu Protokola Nr. 21 par Apvienotas Karalistes un
Irijas nostdju saisttba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Irija [...
vestul€] ir pazinojusi, ka v€las piedalities $a [éemuma pienemsana un piemé&rosana. ].

(6) Saskana ar 1.un 2. pantu Protokola Nr.22 par Danijas nostaju, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija
nepiedalas $a lémuma pienemSana, un Danijai §is [@mums nav saisto§s un nav
japieméro.

(7) Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs savu /xxx/ atzinumu sniedza /xx.xx.xxxx/.

(8) Tadel noligums biutu japaraksta Savienibas varda ar noteikumu, ka vélak tas tiks
noslégts,
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IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ar So Savienibas varda tiek apstiprinata noliguma parakstiSana starp Kanadu un Eiropas
Savienibu par pasazieru datu registra (PDR) datu parsttiSanu un apstradi, ar noteikumu, ka
minétais noligums tiks noslegts.

Parakstama noliguma teksts ir pievienots §im lémumam.

2. pants

Padomes Generalsekretariats sagatavo pilnvarojumu Komisijas noraditajai(-am) personai(-
am) parakstit noligumu, ar noteikumu, ka tas tiks noslégts.

3. pants
Sis lemums stajas speka ta pienemsanas diena.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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