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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Sis pasitilymas susijes su Kanados ir Europos Sajungos susitarimo dél keleivio duomeny
jraSo (PNR) duomeny perdavimo ir tvarkymo (toliau — Susitarimas) pasiraSymu.

1. PASIULYMO APLINKYBES

Keleivio duomeny jraSo (PNR) duomenys — tai keleiviy teikiama informacija, kuri oro vezéjy
komerciniais tikslais renkama ir saugoma jy biliety rezervavimo ir iSvykimo kontrolés
sistemose. PNR duomeny turinys skiriasi priklausomai nuo biliety uzsakymo ir registracijos
proceso metu pateiktos informacijos ir gali apimti, pavyzdziui, kelionés datas ir visg keleivio
ar kartu keliaujancios keleiviy grupés kelionés marsrutg, kontaktinius duomenis, pavyzdziui,
adresg ir telefono numerj, mokéjimo informacija, vietos numerj ir informacija apie bagaza.

Rinkdamos ir analizuodamos PNR duomenis, institucijos gali gauti svarbios informacijos,
padedancios nustatyti jtartinus kelioniy modelius ir nusikaltéliy bei teroristy bendrininkus,
ypac tuos, kurie anks€iau nebuvo zinomi teisésaugos institucijoms. Todél PNR duomeny
tvarkymas tapo viena i§ placiai naudojamy teisésaugos priemoniy ES ir uz jos riby siekiant
nustatyti terorizmg ir kitokius sunkius nusikaltimus, pavyzdziui, su narkotikais susijusius
nusikaltimus, prekybos zmonémis ir seksualinio vaiky iSnaudojimo atvejus, ir uzkirsti kelig
tokiy nusikaltimy jvykdymui. Taip pat paaiSkéjo, kad PNR duomenys yra svarbus
informacijos Saltinis, padedantis tirti tokios neteisétos veiklos atvejus ir uz juos traukti
baudziamojon atsakomybén'.

Kanados teisés aktuose reikalaujama, kad keleivinius skrydzius j Kanada vykdantys oro
vezéjai, prie§ keleiviui atvykstant ; Kanada, Kanados pasienio tarnyby agenttrai (CBSA)
pateikty PNR duomenis, jeigu tokie duomenys oro vezéjams jprastai vykdant veikla renkami
ir kaupiami jy automatinése biliety rezervavimo ir ivykimo kontrolés sistemose. Siais teisés
aktais siekiama gerokai sustiprinti CBSA gebéjimus 1§ anksto atlikti veiksmingg ir efektyvy
keleiviy kelionés rizikos vertinimg ir palengvinti bona fide keliones, taip didinant Kanados
saugumg kovojant su terorizmu ir kitais sunkiais tarpvalstybiniais nusikaltimais.

ES bendradarbiauja su Kanada kovos su terorizmu ir kitais sunkiais tarpvalstybiniais
nusikaltimais srityje ir mano, kad perduodant PNR duomenis Kanadai skatinamas tarptautinis
bendradarbiavimas teisésaugos srityje.

Siuo tikslu Europos bendrija 2005 m. su Kanada pasira$¢ Susitarima dél PNR duomeny
perdavimo ir tvarkymo?. Susitarimas jsigaliojo 2006 m. kovo 22 d. ir buvo grindZiamas: i)
CBSA prisiimtais jsipareigojimais dél to, kaip ji tvarkys PNR duomenis, ir ii) Europos
Komisijos priimtu sprendimu dél tinkamumo, kuriame laikomasi nuomonés, kad CBSA
jsipareigojimais uztikrinama tinkama asmens duomeny apsauga’. CBSA jsipareigojimai ir
sprendimas del tinkamumo nustojo galioti 2009 m. rugs¢jo 22 d.

Nuo tada valstybés narés prisiémé atsakomybe uztikrinti, kad Siuo pereinamuoju laikotarpiu
Kanadai biity toliau perduodami PNR duomenys, o CBSA patvirtino valstybéms naréms,
Tarybai pirmininkaujanc¢iai valstybei narei ir Komisijai, kad ji toliau vykdys prisiimtus
isipareigojimus tokj pereinamaji laikotarpi, kokio reikia deryboms dél ilgalaikio ES ir
Kanados susitarimo vesti ir tokiam susitarimui sudaryti.

! Taip pat zr. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Direktyvos (ES) 2016/681 dél

keleivio duomeny jraSo (PNR) duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos,
nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZz juos baudziamojon atsakomybén tikslais perzitros, COM(2020) 305 final

(2020 07 24).
2 OL L 82, 2006 3 21, p. 15.
3 OL L 91, 2006 3 29, p. 49-60.
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2010 m. ES pradéjo derybas su Kanada, kad biity sudarytas naujas Susitarimas ir nustatytos
salygos bei sistema, kuriomis oro vezéjai galéty perduoti CBSA keleiviy, skrendanciy i§ ES |
Kanadg ir atvirks¢iai, PNR duomenis. Naujasis Susitarimo su Kanada projektas buvo
pasiraSytas 2014 m. birzelio 25d., o 2014 m. liepos mén. Taryba ji pateiké Europos
Parlamentui, kad gauty jo pritarimg. 2015 m. sausio 30 d. Europos Parlamentas paprasé
Teisingumo Teismo pateikti nuomoneg, ar numatomas PNR susitarimas su Kanada
suderinamas su Sutartimis ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija.

2017 m. liepos 26 d. Teisingumo Teismas pateiké Nuomone 1/15% ir nurodé, kad numatomas
Kanados ir ES susitarimas dél PNR negali biiti sudarytas, nes kelios jo nuostatos
nesuderinamos su ES pripazintomis pagrindinémis teisémis, visy pirma teise j duomeny
apsauga ir privataus gyvenimo gerbimg. Teismas taip pat nusprendé, kad tokio Susitarimo
teisinis pagrindas turéty biti SESV 87 straipsnio 2 dalies a punktas kartu su SESV
16 straipsnio 2 dalimi.

Paskelbus $ig nuomong, ES ir Kanada pradéjo naujas derybas, siekdamos pasiraSyti nauja
Susitarima, kuris atitikty Teismo reikalavimus. Derybos su Kanada prasidéjo 2018 m. birzelio
20 d. ir, vadovaujantis derybiniais nurodymais, daugiausia démesio buvo skiriama aspektams,
kurie yra butini tam, kad bty atsizvelgiama | minétag nuomong.

Po paskutinio septintojo deryby raundo, vykusio 2023 m. liepos 4 d., derybininkai 2023 m.
spalio 11 d. pasieké preliminary susitarimg. 2023 m. lapkric¢io 27 d. vyriausieji derybininkai
parafavo Susitarimo projekto teksta.

Visais deryby etapais buvo reguliariai informuojamos teisékiiros institucijos ir su jomis
konsultuojamasi, visy pirma teikiant ataskaitas atsakingai Tarybos darbo grupei ir Europos
Parlamento Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetui. Prie§ parafavimg taip pat
buvo pateiktas galutinis Susitarimo teksto projektas.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

2003 m. komunikate dél ES poziiirio j PNR duomeny perdavimg i§ ES | treigsias Salis®
Komisija pirmg karta nustaté bendrasias ES iSorés politikos PNR klausimais gaires, kurios
buvo perziiirétos 2010 m. priimtame komunikate®.

Siuo metu galioja trys tarptautiniai susitarimai, kuriuos ES yra sudariusi su treiosiomis
Salimis, t. y. Australija’, Jungtinémis Amerikos Valstijomis (2012 m.)? ir Jungtine Karalyste
(2020 m.)’, ir kuriais reglamentuojamas PNR duomeny perdavimas i§ ES ir tvarkymas. Be
deryby su Kanada, Komisija taip pat jgaliota derétis d¢l PNR susitarimy su Meksika ir
Japonija, o 2023 m. rugséjo mén. taip pat pateiké rekomendacijas pradéti derybas su
Norvegija'®, Islandija'! ir Sveicarija'?.

2016 m. Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba priémé Direktyva (ES) 2016/681
dél PNR duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos,
nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZz juos baudziamojon atsakomybén tikslais (toliau — PNR

4 ECLI:EU:C:2017:592.

5 COM(2003) 826 final.

6 COM(2010) 492 final (2010 09 21).
7 OL L 186,2012 7 14, p. 4-16.

8 OL L 215,20128 11, p. 5-14.

9 OL L 149, 2021 4 30, p. 710-735.

10 COM(2023) 507 final.
1 COM(2023) 508 final.
12 COM(2023) 509 final.
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direktyva)'?. Sia direktyva reglamentuojamas PNR duomeny perdavimas ir tvarkymas
Europos Sajungoje ir nustatomos svarbios pagrindiniy teisiy, visy pirma teisiy ] privatumg ir
asmens duomeny apsaugg, apsaugos priemonés. 2022 m. birzelio mén. sprendime byloje C-
817/19 ES Teisingumo Teismas patvirtino Sios direktyvos galiojima atsizvelgiant | ES
pagrindiniy teisiy chartija ir Sajungos sutartis'?.

Tarptautiniu lygmeniu vis daugiau treCiyjy Saliy pradéjo plétoti savo pajégumus i$ oro vezeéjy
rinkti PNR duomenis. Si tendencija dar labiau sustipréjo Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybai
priémus rezoliucijas (2017 ir 2019 m.), kuriose reikalaujama, kad visos valstybés plétoty
pajégumus rinkti ir naudoti PNR duomenis!®, ir kuriomis remdamasi Tarptautiné civilinés
aviacijos organizacija (ICAO) 2020 m. priémé¢ PNR standartus ir rekomenduojama praktika,
Siuo tikslu priimdama Cikagos konvencijos 9 priedo 28 pakeitima, kuris pradétas taikyti
2021 m. vasario mén.'®

Tarybos sprendimu (ES) 2021/121 nustatytoje Sgajungos pozicijoje palankiai vertinami ICAO
PNR standartai ir rekomenduojama praktika, nes jais nustatomos plataus uzmojo duomeny
apsaugos priemonés ir sudaromos salygos daryti didel¢ pazangg tarptautiniu lygmeniu. Be to,
siame Tarybos sprendime, jpareigojant valstybes nares uzregistruoti skirtuma, laikoma, kad 18
Sajungos teiseés (jskaitant atitinkamg teismy praktika) kylantys reikalavimai yra grieztesni uz
tam tikrus ICAO standartus ir kad duomeny perdavimui i§ ES j treigsias Salis reikalingas
teisinis pagrindas, kuriuo bty nustatytos aiSkios ir tikslios taisyklés bei apsaugos priemonés,
taikytinos tre¢iosios 3alies kompetentingoms institucijoms naudojant PNR duomenis!’.
Atsizvelgdama | tai, Komisija Tarybos raginimu'® jrodymg, kad laikomasi ICAO PNR
standarty, pradéjo laikyti vienu i§ svarbiy aspekty, j kuriuos turi biiti atsizvelgiama su bet
kuria tre¢igja Salimi pradedant dialogag PNR klausimais.

2. TEISINIS PAGRINDAS IR PROPORCINGUMO PRINCIPAS

. Teisinis pagrindas

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 218 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad gali
biiti priitmami sprendimai, kuriais ,,jgaliojama pasirasyti susitarimq ir prireikus laikinai jj
taikyti jam dar nejsigaliojus ““. Kadangi §io pasitilymo tikslas — gauti jgaliojimus pasirasyti
Susitarima, procediirinis teisinis pagrindas yra SESV 218 straipsnio 5 dalis. Pasiiilymg sudaro

13 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/681 dél keleivio duomeny
jraso (PNR) duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir
patraukimo uZ juos baudziamojon atsakomybén tikslais (OL L 119, 2016 54, p. 132-149), toliau— PNR
direktyva arba Direktyva (ES) 2016/681.

14 2022 m. birzelio 21 d. Teisingumo Teismo (didZioji kolegija) sprendimas Ligue des droits humains ASBL
/ Conseil des ministres, C-817/19, EU:C:2022:491. Sis sprendimas susijes su Belgijos Cour Constitutionnelle
prasymu priimti prejudicinj sprendima.

5 Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucija 2396 (2017): ,,Saugumo Taryba: <...> 12. nusprendzia, kad
valstybés narés, laikydamosi ICAO standarty ir rekomenduojamos praktikos, plétoja pajégumus rinkti, tvarkyti ir
analizuoti keleivio duomeny jraso (PNR) duomenis ir uztikrinti, kad PNR duomenis naudoty ir jais dalytysi visos
ju kompetentingos nacionalinés institucijos, visapusiSkai gerbdamos Zmogaus teises ir pagrindines laisves,
teroristiniy nusikaltimy ir susijusiy kelioniy prevencijos, nustatymo ir tyrimo tikslais <..>“. Taip pat Zzr.
Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos rezoliucijg 2482 (2019).

16 https://www.icao.int/safety/airnavigation/nationalitymarks/annexes_booklet_en.pdf.

17 2021 m. sausio 28 d. Tarybos sprendimas (ES) 2021/121 dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu
turi biiti laikomasi atsakant j Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos atsiysta valstybéms skirtg raStg dél
Tarptautinés civilinés aviacijos konvencijos 9 priedo 9 skyriaus D skirsnio 28 pakeitimo (OL L 37, 2021 2 3,
p. 6-9).

18 2021 m. birzelio 7 d. Tarybos iSvados dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny perdavimo trec¢iosioms
valstybéms, visy pirma Australijai ir Jungtinéms Amerikos Valstijoms, kovos su terorizmu ir sunkiy formy
nusikalstamumu tikslais.
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du pagrindiniai tikslai ir komponentai: vienas susijes su biitinybe uztikrinti visuomenes
saugumg perduodant PNR duomenis Kanadai, o kitas— su asmeny privatumo ir Kkity
pagrindiniy teisiy ir laisviy apsauga. Todél materialinis teisinis pagrindas yra Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 16 straipsnio 2 dalis ir 87 straipsnio 2 dalies a punktas.

. Proporcingumo principas

Pirmiau iSdéstytus Sajungos tikslus, susijusius su $iuo pasiilymu, galima pasiekti tik
nustacius galiojantj teisinj pagrindg Sajungos lygmeniu, kad perduodant asmens duomenis i$
Sajungos buty uztikrinta tinkama pagrindiniy teisiy apsauga. Susitarimo nuostatomis
nevir§ijama to, kas butina jo pagrindiniams tikslams pasiekti, ir uztikrinama tinkama teiséto
tikslo iSlaikyti visuomenés saugumg ir kiekvieno asmens teisés naudotis asmens duomeny ir
privataus gyvenimo apsauga pusiausvyra.

. Priemonés pasirinkimas

Reglamento (ES) 2016/679'° (toliau — BDAR) V skyriuje reikalaujama, kad bet koks asmens
duomeny perdavimas i§ Sgjungos | trecigsias Salis biity grindziamas galiojanc¢iu dokumentu,
kuriuo nustatomos tinkamos apsaugos priemonés. Sis susitarimas yra vienas i3 tokiy
dokumenty, t.y. teisiSkai privalomas ir vykdytinas valdzios institucijy tarpusavio
dokumentas, kaip numatyta to reglamento 46 straipsnio 2 dalies a punkte.

. Pagrindinés teisés

Treciosios Salies institucijoms keic¢iantis PNR duomenimis ir juos tvarkant apribojamos
pagrindinés teisés j privatumg ir duomeny apsaugg. Vis délto Susitarimu uztikrinamas bet
kokiy tokiy apribojimy biitinumas ir proporcingumas atsizvelgiant | teis€tus asmens duomeny
tvarkymo tikslus, t. y. uzkirsti kelig sunkiems nusikaltimams ir terorizmui, juos nustatyti, tirti
ir uZ juos traukti baudziamojon atsakomybeén. Tai uztikrinama pagal ES teisg, visy pirma ES
pagrindiniy teisiy chartijos 7, 8, 47 ir 52 straipsnius, perduodamiems ir tvarkomiems asmens
duomenims taikant tinkamas duomeny apsaugos priemones.

3. POVEIKIS BIUDZETUI

Poveikio Sajungos biudZetui néra.

4. KITI ELEMENTAI
. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

Po deryby parengtame Susitarime numatytos kelios svarbios apsaugos priemones, skirtos
asmenims, kuriy duomenys bus perduodami Kanadai ir ten tvarkomi. VisapusiSkai
atsizvelgiant | minétos Teismo nuomonés reikalavimus ir derybinius nurodymus, per derybas
visy pirma suderintos toliau iSvardytos nuostatos.

3 straipsnis: aiSkiai ir tiksliai nurodomi PNR duomeny tvarkymo tikslai.

8 straipsnis: pagal Susitarimg Kanadai draudZiama tvarkyti neskelbtinus duomenis. Jei
Kanada pagal Susitarimg kartu su PNR duomenimis gauty tokios informacijos, ja taip pat
reikia iStrinti.

10 straipsnis: prieziiirg, kaip Kanada laikosi Siy taisykliy, vykdo nepriklausomos valdzios
institucijos.

19 OL L 119, 2016 54, p. 1-88.
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11 straipsnis: asmenims pranesama apie jy PNR naudojima.

12 straipsnis: asmenys gali susipazinti (tik) su savo PNR duomenimis ir jiems suteikiama teise
reikalauti iStaisyti duomenis, pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis ir gauti informacijg.

15 straipsnis: automatizuotas PNR duomeny tvarkymas bus grindziamas tik
nediskriminaciniais ir patikimais kriterijais.

16 straipsnis: ilgiausias penkeriy mety saugojimo laikotarpis bus derinamas su reikalavimu po
keleiviy iSvykimo datos istrinti duomenis, nebent atlikus rizikos vertinimg bty nustatytas
objektyviais elementais pagristas rySys, kuriuo remiantis galima daryti i§vada, kad PNR
duomenys gali veiksmingai padéti siekti Susitarimo tiksly, taip pat Kanadai taikomu
reikalavimu kas dvejus metus perzitiréti savo vertinima.

17 straipsnis: teismas arba nepriklausoma institucija turés i§ anksto perzituréti bet kokj PNR
duomeny naudojima kitais nei saugumo ir sieny kontrolés tikslais.

20 straipsnis: tolesniam PNR duomeny perdavimui kitoms valdZios institucijoms bus
taikomos tinkamos apsaugos priemonés, o jei duomenys bus atskleidziami uz Kanados riby,
jie bus perduodami tik toms Salims, kurios su ES yra sudariusios panaSy susitarimg arba dél
kuriy Komisija yra priémusi sprendimg dél tinkamumo.

Priedas: aiskiai ir tiksliai nustatomi Kanadai perduotiny PNR duomeny elementai.
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2024/0050 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél Kanados ir Europos Sajungos susitarimo dél keleivio duomenuy jraso (PNR)

duomeny perdavimo ir tvarkymo pasiraSymo Europos Sajungos vardu

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutart] dél Europos Sagjungos veikimo, ypa¢ | jos 16 straipsnio 2 dalj ir
87 straipsnio 2 dalies a punktg kartu su 218 straipsnio 5 dalimi,

atsizvelgdama i Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

2017 m. gruodzio 7 d. Taryba jgaliojo Komisija pradéti derybas su Kanada dél
susitarimo dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny perdavimo ir naudojimo
siekiant uzkirsti kelig terorizmui ir kitiems sunkiems tarpvalstybiniams nusikaltimams
ir su jais kovoti;

2023 m. liepos mén. buvo sékmingai uzbaigtos derybos dél Kanados ir Europos
Sajungos susitarimo dél PNR duomeny perdavimo ir tvarkymo (toliau — Susitarimas).
Susitarimo tekstas buvo parafuotas 2023 m. lapkricio 27 d.;

Susitarimu sudaromos salygos perduoti PNR duomenis Kanadai sunkiy nusikaltimy ir
terorizmo prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos baudZiamojon
atsakomybén tikslais;

Susitarimu uZtikrinama, kad buty visapusiSskai laikomasi Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos, kaip jg aiSkina Europos Sajungos Teisingumo Teismas,
visy pirma Chartijos 7 straipsnyje pripaZintos teisés ] privaty ir Seimos gyvenima,
Chartijos 8 straipsnyje pripazintos teisés ] asmens duomeny apsaugg ir Chartijos 47
straipsnyje pripaZintos teisés ] veiksmingg teising gynyba ir teisingg bylos
nagrin¢jimg. Visy pirma, Susitarime numatytos tinkamos pagal Susitarimag
perduodamy asmens duomeny apsaugos priemones;

[pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr.21 dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos del laisves,
saugumo ir teisingumo erdveés 1 ir 2 straipsnius ir nedarant poveikio to protokolo
4 straipsniui Airija nedalyvauja priimant §j sprendimg ir jis néra jai privalomas ar
taikomas;] ARBA [pagal prie Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo pridéto Protokolo Nr.21 dél Jungtinés Karalystés ir Airijos
pozicijos d¢l laisves, saugumo ir teisingumo erdveés 3 straipsnj Airija [... rastu] pranesé
apie savo pageidavimg dalyvauti priimant ir taikant §j sprendima;]

pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo

pridéto Protokolo Nr. 22 d¢l Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja
priimant §} sprendimag ir jis néra jai privalomas ar taikomas;

[...m. ... ...d.] Europos duomeny apsaugos prieziliros pareiglinas pateiké savo
nuomong /xxx/;
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(8) todél Susitarimas turéty biiti pasiraSytas Sagjungos vardu su salyga, kad jis bus
sudarytas véliau,

PRIEME §] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Sajungos vardu patvirtinamas Kanados ir Europos Sgjungos susitarimo dé¢l keleivio duomeny
iraso (PNR) duomeny perdavimo ir tvarkymo pasiraSymas su salyga, kad minétas Susitarimas
bus sudarytas.

Pasirasyti numatomo Susitarimo tekstas pridedamas prie $io sprendimo.

2 straipsnis

Tarybos generalinis sekretoriatas parengia jgaliojamaji rasta, kuriuo Komisijos nurodytam (-
iems) asmeniui (-ims) suteikiami jgaliojimai pasirasyti Susitarimg su salyga, kad jis bus
sudarytas.

3 straipsnis
Sis sprendimas jsigalioja jo priémimo diena.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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