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DUVODOVA ZPRAVA

Tento névrh se tyka podpisu Dohody mezi Kanadou a Evropskou unii o pfeddvani a
zpracovani udaji jmenné evidence cestujicich (PNR) (dale jen ,,dohoda‘).

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Udaje jmenné evidence cestujicich (PNR) jsou informace, které jsou poskytovany cestujicimi
a shromazd’'ovany a uchovavany v rezervacnich systémech a kontrolnich systémech odleti
spravovanych leteckymi dopravci pro jejich vlastni komercni ucely. Obsah tidajiit PNR se 1isi
v zavislosti na informacich poskytovanych béhem procesu rezervace a odbaveni a mohou sem
patiit naptiklad data cesty a uplna trasa cestujiciho ¢i skupiny cestujicich, ktefi cestuji
spole¢né, kontaktni udaje, jako je adresa a telefonni ¢islo, informace o zptisobu platby, ¢islo
sedadla a informace o zavazadlech.

Shromazd’ovani a analyza Udaji PNR mohou pfislusnym organim poskytnout vyznamné
informace, které jim umozni odhalit podezielé vzorce cestovani a identifikovat spolupachatele
a teroristy, zejména osoby, které donucovacim organim dosud nebyly zndmy. Zpracovani
udajii PNR se proto v EU 1 jinde stalo Siroce pouZivanym nastrojem donucovacich organt k
odhalovani terorismu a dalSich forem zavazné trestné ¢innosti, jako jsou drogové trestné Ciny,
obchodovani s lidmi a sexudlni vykofistovani déti, a k prevenci takovych trestnych Cini.
Zpracovani udaji PNR se rovnéz osvédcilo jako vyznamny zdroj informaci uzite¢nych pii
vySetfovani a stihani, pokud k takové nezdkonné ¢innosti doslo'.

Kanadské pravni ptedpisy vyzaduji, aby letecti dopravci provozujici lety do Kanady pted
ptiletem cestujiciho do této zemé poskytli Agentufe kanadské pohrani¢ni sluzby (Canada
Border Services Agency (CBSA)) udaje PNR v rozsahu, v jakém jsou shromazdovany a
uchovavany v automatizovanych rezervacnich systémech a kontrolnich systémech odlett
leteckych dopravci pii jejich obvyklych obchodnich ¢innostech. Cilem téchto pravnich
pfedpisit je vyznamné posilit schopnost agentury CBSA piedem ucinné a ucelné
vyhodnocovat riziko souvisejici s cestujicimi a usnadnit cestovani v dobré vite, a tim zvysit
bezpecnost Kanady v oblasti boje proti terorismu a dal$i zdvazné nadnérodni trestné ¢innosti.

Evropska unie v oblasti boje proti terorismu a jiné zdvazné nadnarodni trestné Cinnosti s
Kanadou spolupracuje a pfedavani idaji PNR organiim této zemé¢ povaZuje za prostiedek k
posileni mezinarodni spoluprace v oblasti prosazovani prava.

Evropské spolecenstvi a Kanada podepsaly za timto ucelem v roce 2005 dohodu o piedavani a
zpracovani idaji PNR?. Uvedena dohoda vstoupila v platnost dne 22. bfezna 2006 a byla
zalozena na 1) fad¢ zavazki, které agentura CBSA ucinila ohledné zplsobu, jakym bude
zpracovavat udaje PNR, a i1) rozhodnuti o odpovidajici ochran¢ vydaném Evropskou komisi,
ktera dospéla k zavéru, ze zavazky agentury CBSA poskytuji odpovidajici ochranu osobnich
tdaji’. Platnost zavazk® agentury CBSA a rozhodnuti o odpovidajici ochran& skonéila dne
22. zari 2009.

Od té doby a po celé ptechodné obdobi nesou odpovédnost za zajisténi kontinuity predavani
udaji PNR Kanadé¢ ¢lenské staty, zatimco agentura CBSA ujistila ¢lenské staty, predsednictvi
Rady a Komisi, Ze bude své zavazky dodrZzovat i nadale, a to b&hem tak dlouhého

! Viz také zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ o pfezkumu smérnice (EU) 2016/681 o

pouzivani udaji jmenné evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani
teroristickych trestnych ¢inli a zavazné trestné cinnosti, COM(2020) 305 final ze dne 24. ¢ervence 2020.

2 Ut. vést. L 82, 21.3.2006, s. 15.

3 Ut. vést. L 91, 29.3.2006, s. 49.
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piechodného obdobi, jaké bude zapotiebi k vyjednani a uzavieni dlouhodobé dohody mezi
EU a Kanadou.

V roce 2010 zahajila EU jednani s Kanadou za u¢elem uzavieni nové dohody, ktera ustanovi,
za jakych podminek a v jakém rdmci mohou letecti dopravci agentufe CBSA piedavat udaje
PNR tykajici se cestujicich v letecké prepravé mezi EU a Kanadou. Tento novy navrh dohody
s Kanadou byl podepsan dne 25. Cervna 2014 a v Cervenci 2014 byl Rad¢ a Evropskému
parlamentu pfedlozen ke schvaleni. Evropsky parlament dne 30. ledna 2015 pozadal Soudni
dvtr, aby posoudil, zda je zamyslend dohoda s Kanadou o PNR slucitelna se smlouvami a
Listinou zakladnich prav Evropské unie.

Dne 26. éervence 2017 vydal Soudni dviir posudek 1/15% v némz uvedl, ze zamyslena dohoda
o PNR mezi EU a Kanadou o jmenné evidenci cestujicich nemize byt ve stavajici podob¢
uzaviena, nebot’ nckterd jeji ustanoveni nejsou slucitelnd se zdkladnimi pravy uznanymi
Evropskou unii, zejména pravem na ochranu udaju a respektovani soukromého zivota. Soudni
dvir rovnéz konstatoval, ze pravnim zakladem takové dohody by mél byt soucasné ¢l. 87
odst. 2 pism. a) a €l. 16 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.

V navaznosti na vydani tohoto posudku zah4jily EU a Kanada nova jednani s cilem podepsat
novou dohodu, kterd bude v souladu s pozadavky Soudniho dvora. Jednani s Kanadou
zapocala dne 20. ¢ervna 2018 a v souladu se smérnicemi pro jednani se soustfedila na
aspekty, které jsou nezbytné pro zohlednéni zavért uvedeného posudku.

Po sedmém a poslednim kole jednani, které se konalo dne 4. cervence 2023, dospéli
vyjednavaci dne 11. fijna 2023 k ptfedbézné dohodé. Navrh dohody hlavni vyjednavaci
parafovali dne 27. listopadu 2023.

Spolunormotvirci byli ohledné kazdé faze jednani pravidelné informovani a konzultovani,
predevsim diky zpravam podavanym ptislusné pracovni skupiné Rady a vyboru Evropského
parlamentu pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE). Pfed parafovanim byli
seznameni rovnéz s konecnym znénim navrhu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Prvnim krokem Komise byl nd¢rt hlavnich rystt vnéj$i politiky EU v oblasti PNR v jejim
sdéleni z roku 2003, které se tykalo globalniho pfistupu EU k ptedavani udaji PNR do tietich
zemi® a bylo revidovano sdélenim piijatym v roce 2010°.

V soucasnosti existuji tfi platné mezinarodni dohody mezi EU a tfetimi zemémi, které se
vztahuji na preddvani udaji PNR z EU a jejich zpracovani, jmenovité s Australii’, Spojenymi
stity americkymi (z roku 2012)* a Spojenym kréalovstvim (z roku 2020)°. Vedle jednani s
Kanadou je Komise zmocnéna vyjednat dohody o PNR s Mexikem a Japonskem a v zati 2023
doporuéila zah4jit jednani rovnéz s Norskem'?, Islandem'' a Svycarskem'?.

V roce 2016 ptijaly Evropsky parlament a Rada Evropské unie smérnici (EU) 2016/681 o
pouzivani udaji PNR pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych

4 ECLI:EU:C:2017:592.

5 KOM(2003) 826 v kone&ném znéni.

6 KOM(2010) 492 v kone¢ném znéni ze dne 21. zaii 2010.
7 Uk vést. L 186, 14.7.2012, s. 4.

8 Uk vést. L 215, 11.8.2012, s. 5.

9 Ut. vést. L 149, 30.4.2021, s. 710.

10 COM(2023) 507 final.
I COM(2023) 508 final.
12 COM(2023) 509 final.
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¢intl a zavazné trestné ¢innosti (dale jen ,,smérice o PNR*)!3. Uvedend smérnice upravuje
pfedavani a zpracovani tidaji PNR v Evropské unii a stanovi dulezité zaruky tykajici se
ochrany zékladnich prav, pfedevSim prava na soukromi a prava na ochranu osobnich udaju.
Platnost této smérnice s ohledem na Listinu zakladnich prav Evropské unie a smlouvy Unie
potvrdil Soudni dviir EU ve svém rozsudku z ervna 2022 ve véci C-817/1914.

Na mezinarodni Grovni se zvySuje pocet tfetich zemi, které zaCaly rozvijet schopnost
shromazd’ovat tdaje PNR od leteckych dopravct. Tento trend dale posiluji rezoluce Rady
bezpecnosti Organizace spojenych narodi pifijaté v letech 2017 a 2019, které vyzaduji, aby
viechny staty rozvijely schopnost shromazd’ovat a pouZivat idaje PNR'>, a na jejichz zakladé
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) v roce 2020 piijala prostiednictvim
zmény 28 piilohy 9 Chicagské imluvy standardy a doporucené postupy (SARP) pro udaje
PNR, pouzitelné od tnora 2021,

Postoj Unie stanoveny rozhodnutim Rady (EU) 2021/121 vitd standardy a doporucené
postupy organizace ICAO pro PNR jako nastroj, ktery stanovi ambicidzni zaruky pro ochranu
udaji, a tim na tomto poli umoznuje dosahnout vyznamného pokroku na mezinarodni Grovni.
Rada v uvedeném rozhodnuti zarovenn konstatovala na zakladé¢ zaznamenanych rozdill, o
jejichZz poskytnuti pozadala clenské staty, Ze pozadavky vyplyvajici z prava Unie (vcetné
prislusné judikatury) jsou piisn€jsi nez nékteré pozadavky standardi ICAO a Ze predavani
udajii z EU do tfetich zemi vyZaduje pravni zaklad, ktery jasn€ a presné stanovi pravidla a
zéruky ohledné pouzivani udajii PNR pfislusnymi organy tfetich zemi!’. V disledku toho
zaGala Komise na vyzvu Rady'® povaZovat prokdzani souladu se standardy ICAO pro tdaje
PNR za vyznamny ukazatel, ktery by se mél zohlednit, pokud jde o zahajeni dialogu o tidajich
PNR s jakoukoli tfeti zemi.

2. PRAVNI ZAKLAD A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

V ¢l 218 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie je stanoveno rozhodnuti, ,,kterym da
[Rada] zmocnéni k podpisu dohody a pripadné k jejimu prozatimnimu provadeni pred
vstupem v platnost“. JelikoZ cilem tohoto navrhu je obdrzet zmocnéni k podpisu dohody, je
procesnépravnim zakladem ¢l. 218 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU. Navrh ma dvoji hlavni
ucel a slozky, prvni souvisi s nutnosti zajistit vefejnou bezpecnost prostiednictvim predavani
udaji PNR Kanad¢ a dal$i s ochranou soukromi a dalSich zékladnich prdv a svobod

13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016 o pouzivani udaju

jmenné evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢ind
a zavazné trestné Ginnosti (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 132), dale jen ,,smérnice PNR* nebo ,,smérnice (EU)
2016/681.

14 Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 21. Cervna 2022 ve véci Ligue des droits humains v.
Conseil des ministres, C-817/19, EU:C:2022:491. Rozsudek se tykal zadosti o rozhodnuti v predbézné otdzce
podané belgickym ustavnim soudem (Court constitutionnelle).

5 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2396 (2017): ,,Rada bezpecnosti [...] 12. stanovi, ze ¢lenské staty musi
pro ucely prevence, odhalovani a vySetiovani teroristickych trestnych ¢intl a s nimi souvisejicich cest rozvijet v
ramci standardi a doporucenych postupti ICAO schopnost shromazd'ovat, zpracovavat a analyzovat udaje
jmenné evidence cestujicich (dale jen ,,adaje PNR*) a zajistit, aby tyto udaje pouzivaly a sdilely vSechny jejich
prislusné vnitrostatni organy a plné ptitom dbaly na dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod [...]*. Viz
také rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2482 (2019).

16 https://www.icao.int/safety/airnavigation/nationalitymarks/annexes_booklet_en.pdf

17 Rozhodnuti Rady (EU) 2021/121 ze dne 28. ledna 2021 o postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie
zaujat v odpovédi na dopis jednotlivym statim rozeslany Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi ke zméné
28 oddilu D hlavy 9 piilohy 9 Umluvy o mezindrodnim civilnim letectvi (Ut. vést. L 37, 3.2.2021, s. 6).

18 Zavéry Rady ze dne 7. ¢ervna 2021 o predavani udaji jmenné evidence cestujicich (PNR) tfetim zemim,
zejména Australii a Spojenym statim, pro Ucely boje proti terorismu a zavazné trestné ¢innosti.
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jednotlivet. Hmotnépravnim zékladem je tudiz ¢l. 16 odst. 2 a ¢l. 87 odst. 2 pism. a) Smlouvy
o fungovani EU.

. Proporcionalita

Pokud jde o tento navrh, 1ze cili Unie uvedenych vyse dosdhnout pouze stanovenim platného
pravniho zakladu na Grovni Unie, ktery zajisti, ze u piedavani osobnich udaji z Unie bude
zaruCena ndalezitd ochrana zakladnich prav. Ustanoveni dohody jsou omezena na to, co je
nezbytné k dosazeni jejich hlavnich cili a spravedlivé rovnovadhy mezi legitimnim cilem
zachovat vetejnou bezpecnost a pravem kazdého jednotlivce na ochranu osobnich udaji a
soukromi.

. Volba nastroje

Kapitola V nafizeni 2016/679' (dale jen ,,natizeni GDPR*) vyzaduje, aby se jakékoli piedani
osobnich udajii z Unie do tfetich zemi zakladalo na platném nastroji, ktery stanovi vhodné
zaruky. Tato dohoda piestavuje jeden z takovych ndastrojt, tj. pravné zavazny a vymahatelny
nastroj mezi organy vetejné moci stanoveny v ¢l. 46 odst. 2 pism. a) uvedeného natizeni.

. Zakladni prava

Vyména udaji PNR a jejich zpracovani organy tfeti zemé piedstavuji zadsah do zakladnich
prav na soukromi a ochranu udajii. Dohoda vSak zajist'uje, aby takové zasahy byly z hlediska
legitimnich ucelt zpracovani osobnich udaju, tj. prevence, odhalovani, vySetrovani a stihani
zévazné trestné Cinnosti a terorismu, nezbytné a fidily se zasadou proporcionality. To je
zajisténo prostfednictvim uplatiiovani nalezitych zdruk pro ochranu udaju pfi pfedavani a
zpracovani osobnich daji v souladu s pravem EU, ptedevs§im ¢lankil 7, 8, 47 a 52 Listiny
zakladnich prav Evropské unie.

3. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Dohoda nema zadné dtsledky pro rozpocet Unie.

4. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Dohoda, kterd vzeSla z jednéni, obsahuje tadu dilezitych zaruk pro osoby, jejichz udaje
budou predavany do Kanady a tamtéz zpracovavany. Zcela v souladu s pozadavky uvedenymi
ve zminéném posudku Soudniho dvora a se smérnicemi pro jednani se jednalo zejména o
téchto ustanovenich:

Cléanek 3: Ucely, pro néz se idaje PNR zpracovavaji, se jasné a pfesné vymezi.

Clanek 8: Dohoda zakazuje zpracovani citlivych idaji Kanadou. Pokud by Kanada takové
informace obdrzela jako soucast idaji PNR podle dohody, je rovnéz povinna takové
informace vymazat.

Clanek 10: Dohled nad dodrzovanim uvedenych pravidel Kanadou budou vykonavat
nezavislé organy verejné moci.

Clanek 11: Jednotlivci budou informovéni o pouziti jejich udaji PNR.

19 Ut vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.
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Clanek 12: Jednotlivci maji ptistup k (vyhradng) svym tdajim PNR a pravo na opravu téchto
udajl, na ndpravu a na informace.

Clanek 15: Automatizované zpracovani udaji PNR se bude zakladat vyhradné na
nediskriminacnich a spolehlivych kritériich.

Clanek 16: Maximalni délka doby pro uchovani tdaji je pét let a poji se s pozadavkem na
vymazani 0daji po datu odletu cestujicich, pokud hodnoceni rizik nevede k domnénce, ze
existuje souvislost, zaloZzena na objektivnich prvcich, z niz lze vyvodit, ze tidaje PNR by
mohly acinné piispét k naplnéni ucelt dohody, a vedle toho s pozadavkem, aby Kanada kazdé
dva roky své hodnoceni rizik pfezkoumala.

Clanek 17: Jakékoli pouziti iidajti PNR k jinym w&eliim, neZ jsou bezpeénostni a hrani¢ni
kontroly, bude podléhat pfedchozi kontrole soudu nebo nezéavislého organu.

Clanek 20: Dal§i piedavani udaji PNR jinym organim vefejné moci budou probihat s
vyhradou vhodnych zdruk a v ptipad¢, ze jsou pfedavany mimo Kanadu, omezi se na zemé,
kter¢ s EU uzavfely srovnatelnou dohodu nebo se na né¢ vztahuje rozhodnuti Komise o
odpovidajici ochrang.

Ptiloha: Prvky udaji PNR uréenych k predani Kanadé se vymezi jasné a presné.
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2024/0050 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o podpisu Dohody mezi Kanadou a Evropskou unii o preddvani a zpracovani udaji

jmenné evidence cestujicich (PNR) jménem Evropské unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 16 odst. 2 a ¢l. 87 odst. 2
pism. a) ve spojeni s ¢l. 218 odst. 5 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7
®)

Dne 7. prosince 2017 Rada zmocnila Komisi, aby zahgjila jedndni s Kanadou o
uzavieni dohody o piedavani a pouzivani udaji jmenné evidence cestujicich (PNR) za
ucelem prevence terorismu a dal$i zdvazné nadndrodni trestné Cinnosti a boje proti
nim.

Jednani o Dohodé mezi Kanadou a Evropskou unii o pfedavani a zpracovani udajii
jmenné evidence cestujicich (PNR) (dale jen ,,dohoda*) byla uspéSné¢ dokoncena v
¢ervenci 2023. Dohoda byla parafovana dne 27. listopadu 2023.

Dohoda umoziuje predavani udaji PNR do Kanady za ucelem prevence, odhalovani,
vySetfovani a stihani zavazné trestné Cinnosti a terorismu.

Dohoda zajist'uje plné respektovani Listiny zakladnich prav Evropské unie, jak je
vyklada Soudni dvir Evropské unie, zejména prava na soukromy a rodinny Zivot
uznaného v ¢lanku 7, prava na ochranu osobnich tdajii uznaného v ¢lanku 8 a prava na
ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces uznan¢ho v ¢lanku 47 Listiny. Dohoda
obsahuje zvlasté odpovidajici zaruky tykajici se ochrany osobnich idajii ptedavanych
v souladu s dohodou.

[V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je doten ¢lanek 4 uvedeného
protokolu, se Irsko netcastni pfijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n€ neni
zévazné ani pouzitelné.] NEBO [V souladu s ¢lankem 3 Protokolu €. 21 o postaveni
Spojeného kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpe€nosti a prava,
pfipojeného ke Smlouvé o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, ozndmilo Irsko
[dopisem ze dne ...,] své pfani G€astnit se pfijimani a pouzivani tohoto rozhodnuti.]

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, piipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni pfijimani
tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n€ neni zavazné ani pouzitelné.

Evropsky inspektor ochrany udajii vydal své stanovisko /xxx/ dne /[xx.xx.xxxx].

Dohoda by proto méla byt podepsana jménem Unie s vyhradou jejiho uzavieni k
pozd¢jSimu datu,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Podpis Dohody mezi Kanadou a Evropskou unii o piedavani a zpracovani udaji jmenné
evidence cestujicich (PNR) jménem Unie se schvaluje s vyhradou jejiho uzavfeni.

Znéni dohody, jez ma byt podepsana, je prilozeno k tomuto rozhodnuti.

Cldnek 2
Generalni sekretariadt Rady vystavi plnou moc k podepsani dohody, s vyhradou jejiho
uzavieni, osob¢ nebo osobam ur¢enym Komisi.
Clanek 3
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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