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BILAGA

2017/0244 (NLE)
Forslag till

RADETS REKOMMENDATION

om en europeisk ram for

indamalsenliga lirlingsutbildningar av god kvalitet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt
artiklarna 166.4 och 292, jaimforda med artiklarna 153.2 och 153.1 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skél:

(1) Andamalsenliga lirlingsutbildningar av god kvalitet som leder till en kombination av
arbetsrelaterad kompetens, arbetslivserfarenhet, larande pa arbetsplatsen och
nyckelkompetens underléttar savél ungas intridde pa arbetsmarknaden som vuxnas
karridrutveckling och dvergédng till arbete. De ingér i de formella yrkesutbildningssystemen

och finns parallellt med annat lirande pa arbetsplatsen och/eller andra yrkesutbildningsvagar.

(2) Vil utformade larlingssystem gynnar bade arbetsgivare och studerande och starker
kopplingen mellan arbetslivet och utbildningsvérlden. Med hjélp av kvalitetsstandarder kan
man undvika att larlingsutbildningar inriktas pa ldgkvalificerade arbeten och daliga
utbildningar som skadar deras anseende. Larlingsutbildningar av god kvalitet utgor inte bara
en vag till spetskompetens utan kan ocksa bidra till att fraimja aktivt medborgarskap och social
inkludering genom att integrera personer med olika samhéllsbakgrund och personlig bakgrund

pa arbetsmarknaden.
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3)

“4)

)

(6)

Andamélsenliga lirlingsutbildningar av god kvalitet inriittas genom strukturerade partnerskap
dar alla berorda aktorer medverkar, 1 synnerhet arbetsmarknadens parter, niringslivet,
formedlande organ sdsom industri-, handels-, och hantverkskammare, yrkes- och
branschorganisationer, yrkesutbildningsinstitutioner, ungdoms- och foréldraorganisationer
samt lokala, regionala och nationella myndigheter. Sedan 2013 har kommissionen i samarbete
med medlemsstaterna och berorda aktorer fridmjat tillgangen pa samt kvaliteten och bilden av
larlingsutbildningar genom den europeiska alliansen for larlingsutbildning, som hittills har
skaffat fram 6ver 700 000 erbjudanden om larlingsutbildningar, praktikplatser eller ett forsta
jobb. Foretagsledda initiativ sdsom den europeiska pakten for ungdomsfragor har genererat

fler erbjudanden och bidragit till samarbete mellan naringsliv och utbildningar inom unionen.

Europas branschovergripande arbetsmarknadsparter har samlat in faktaunderlag med
utgdngspunkt i larlingsutbildningarnas kvalitet och kostnadseffektivitet, genom sina parallella
projekt och det gemensamma uttalandet Towards a Shared Vision of Apprenticeships fran
juni 2016, som utgjorde grunden for yttrandet 4 Shared Vision for Quality and Effective
Apprenticeships and Work-based Learning som radgivande kommittén for yrkesutbildning

antog den 2 december 2016.

I syfte att sdkerstilla ett &nnu mer djupgdende och vittomfattande deltagande fran aktorernas
sida anordnade kommissionen vid tva tillfdllen, den 30 mars och 7 juni 2017, utfragningar av
sakkunniga frdn Europas bransch- och sektorsovergripande arbetsmarknadsparter och frdn

industri-, handels-, och hantverkskammare.

Den europeiska referensramen for kvalifikationer, som inrdttades for forsta gdngen 2008 och
reviderades 20171, forbittrar dppenheten, jimforbarheten och dverforbarheten avseende

medborgarnas, déribland larlingarnas, kvalifikationer.

1

EUT C 189, 15.6.2017, s. 15.
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(7) Genom radets rekommendation av den 18 juni 2009 om en europeisk referensram for
kvalitetssikring av yrkesutbildning (Eqavet)? inréttades ett referensinstrument for att hjélpa
medlemsstaterna att frimja och dvervaka en l6pande forbéttring av sina

yrkesutbildningssystem.

(8) Genom 2012 ars europeiska kvalitetsstadga for praktikplatser och larlingsutbildning
uppmanade Europeiska ungdomsforumet de europeiska linderna, EU-institutionerna och
arbetsmarknadens parter att infora eller stirka de réttsliga kvalitetsramarna for

larlingsutbildningar.

(9) Iradets rekommendation av den 22 april 2013 om att inritta en ungdomsgaranti®
rekommenderar man att medlemsstaterna sékerstéller att alla unga under 25 ar inom fyra
manader efter det att de blivit arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning fér ett

hogkvalitativt erbjudande om sysselséttning, vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik.

(10) De europeiska arbetsmarknadsparterna, Europeiska kommissionen och det litauiska
ordforandeskapet 1 Europeiska unionens rad atog sig att bidra till utbudet av
larlingsutbildningar samt deras kvalitet och attraktionskraft i ett gemensamt uttalande om den

europeiska alliansen for larlingsutbildning den 2 juli 2013.

(11) Iradets uttalande om den europeiska alliansen for larlingsutbildning av den 15 oktober 2013
noteras att man bor frimja larlingsutbildningarnas dndamalsenlighet och attraktionskraft

genom att se till att de efterlever ett antal gemensamma végledande principer.

(12) Tradets reckommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram?
faststills ett antal principer i syfte att forbattra kvaliteten pd praktikprogram utanfor den

formella utbildningen.

EUT C 155, 8.7.2009, s. 1.
EUT C 120, 26.4.2013, s. 1.
4 EUT C 88, 27.3.2014, s. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

I Riga-slutsatserna av den 22 juni 2015, som godkdndes av ministrarna med ansvar for
yrkesutbildning, faststilldes det inom ramen for Kopenhamnsprocessen for europeiskt
yrkesutbildningssamarbete att alla former av ldrande pa arbetsplatsen, med sérskilt fokus pé
larlingsutbildningar, och utarbetandet av mekanismer for kvalitetssdkring dr tvd av fem EU-

prioriteringar for perioden 2015-2020.

Inom ramen for Utbildning 2020 utarbetade en arbetsgrupp for yrkesutbildning 20 viagledande
principer for hogkvalitativa larlingsutbildningar och ldrande pé arbetsplatsen under

mandatperioden 2014-2015.

I sitt betdnkande Erasmus + och andra verktyg for att frimja rorligheten inom
yrkesutbildningen — ett uppldgg for livslangt ldrande av den 4 mars 2016 efterlyste

Europaparlamentet atgirder for att sékerstilla kvalitetsstandarder i larlingsutbildningen.

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/5893 foreskrivs det att lirlingsplatser
som grundas pa ett anstdllningsavtal kan offentliggoras pa Eures-portalen (den europeiska

portalen for rorlighet 1 arbetslivet) fran och med maj 2018.

I sitt meddelande av den 10 juni 2016 om en ny kompetensagenda for Europa betonade
kommissionen att den kommer att hjilpa arbetsmarknadens parter att vidareutveckla
resultaten av de gemensamma projekten, till exempel genom att ta fram kvalitetskriterier for

larlingsutbildning.

I sitt meddelande om att investera i Europas unga av den 7 december 2016 uppmanar
kommissionen till férnyade anstrangningar for att stodja ungdomar sé att de far biasta mojliga
start 1 livet genom att investera i deras kunskaper, fardigheter och erfarenheter och hjélpa dem
att hitta eller utbilda sig for sitt forsta arbete. Malet var att hjdlpa unga att utnyttja mojligheter,
integreras vil 1 samhéllet och bli aktiva medborgare och gora karriér, inbegripet genom en

kvalitetsram for larlingsutbildningar dér det redogdrs for viktiga principer.

5
6

EUT L 107, 22.4.2016, s. 1.
COM(2016) 940 final
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(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

(24)

I Romforklaringen av den 25 mars 2017 lovade EU:s ledare att arbeta for en union dir

ungdomar far den bésta utbildningen och kan studera och fa arbete 6ver hela kontinenten.

I den europeiska pelaren for sociala réttigheter som tillkdnnagavs den 17 november 2017
faststills ett antal principer till stod for réttvisa och vélfungerande arbetsmarknader och
valfardssystem, diribland ritten till hogkvalitativ och inkluderande utbildning, for att

sdkerstélla kompetens som dr relevant for arbetsmarknaden och for deltagande i samhillet.

Kommissionens forslag till radets rekommendation om uppf6ljning av utexaminerade, som
antogs den 30 maj 2017, syftar till att forbattra tillgdngen till kvalitativa och kvantitativa

uppgifter om vad utexaminerade, dven larlingar, gor efter avslutad utbildning.

Genom de europeiska struktur- och investeringsfonderna (2014-2020), sarskilt Europeiska
socialfonden (ESF) och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), samt Erasmus+,
unionens program for foretagens konkurrenskraft och smé och medelstora foretag (Cosme),
unionens program for sysselsittning och social innovation (EaSI) och

sysselsdttningsinitiativet for unga, tillhandahélls stod till 1arlingsprogram.

Europaparlamentet och berdrda aktdrer uppmanade nyligen kommissionen att 6ka larlingarnas
rorlighet pa 14ng sikt inom EU, och dérigenom ge unga mojlighet att utveckla sivil

yrkesspecifika fardigheter som nyckelkompetens. Kommissionen inférde dé en ny verksamhet
kallad Erasmus Pro som sérskilt ger stod for ldngre praktikperioder utomlands inom ramen for

programmet Erasmus +.

I sina rapporter om ungdomsgarantin fran 2015 och 2017 rekommenderar Europeiska
revisionsratten att kommissionen ska ta fram kvalitetskriterier for larlingsutbildningar och

andra erbjudanden som fér stéd inom ramen for detta initiativ.
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(25) En EU-gemensam tolkning av &ndamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet hjadlper
medlemsstaterna att reformera och modernisera larlingssystem som erbjuder utmarkta
larande- och karridrmojligheter. En gemensam tolkning bidrar till att 6ka det dmsesidiga

fortroendet och underléttar pa sa sitt larlingarnas gransoverskridande rorlighet.

(26) Det overgripande malet med denna rekommendation &r att 6ka larlingarnas anstéllbarhet och
bidra till deras personliga utveckling och till uppbyggnaden av ytterst kompetent och

kvalificerad arbetskraft som har forméga att anpassa sig till arbetsmarknadens behov.

(27) Det specifika mélet &r att tillhandahélla en enhetlig ram for larlingsutbildningar som grundas
pa en gemensam tolkning av vad som &r utméarkande for kvalitet och andamélsenlighet, med
beaktande av olikheterna mellan och traditionerna inom yrkesutbildningssystemen och de

politiska prioriteringarna i de olika medlemsstaterna.

(28) Denna rekommendation paverkar inte medlemsstaternas behorighet att behalla eller inrdtta
mer langtgaende bestimmelser for ldrlingsutbildningar &n de som rekommenderas hér eller att
behalla eller ta fram andra former av ldrande pa arbetsplatsen och/eller yrkesutbildning som
inte omfattas av denna rekommendation och pé dessa helt eller delvis tillimpa de nedan

angivna kriterierna.
HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Medlemsstaterna bor, 1 enlighet med nationell lagstiftning och 1 ndra samarbete med berérda
aktorer, sdkerstilla att 1arlingssystemen har férméga att anpassa sig till arbetsmarknadens behov och
gynnar bdde studerande och arbetsgivare genom att de bygger vidare pé de kriterier for

dndamalsenliga larlingsutbildningar av god kvalitet som anges nedan.

I denna rekommendation avses (utan att detta paverkar vilka termer som anvénds 1

medlemsstaterna) med ldrlingsutbildningar formella yrkesutbildningsprogram

a)  som kombinerar ett omfattande larande pé arbetsplatsen pa foretag och andra

arbetsplatser med ldrande pa utbildningsinstitutioner,
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b)  som leder till nationellt erkdnda kvalifikationer,

c) som grundar sig pa ett avtal 1 vilket réttigheter och skyldigheter faststills for larlingen,

arbetsgivaren och, i forekommande fall, yrkesutbildningsinstitutionen, och
d)  dar larlingen fér betalning eller annan erséttning for den arbetsplatsbaserade delen.
Kriterier for lirande- och arbetsvillkor
Skriftligt avtal

1.  Innan en larlingsutbildning inleds bor ett skriftligt avtal ingds dér réttigheter och skyldigheter
1 fraga om ldrande- och arbetsvillkor faststélls for ldarlingen, arbetsgivaren och, i

forekommande fall, yrkesutbildningsinstitutionen.
Liranderesultat

2. Arbetsgivarna och yrkesutbildningsinstitutionerna samt, i forekommande fall,
fackforeningarna, bor komma Gverens om en uppséttning dvergripande ldranderesultat som
ska uppnas och som faststillts i dverensstimmelse med nationell lagstiftning. Detta bor
sdkerstélla en balans mellan yrkesspecifik kompetens och nyckelkompetens for livslangt
larande som bidrar till bdde personlig utveckling och livsldnga karridrmdjligheter for

larlingarna sa att de kan anpassa sig till fordndrade karridrmonster.
Pedagogiskt stod

3.  Internutbildare pé arbetsplatser bor utses och fa i uppdrag att ndra samarbeta med
yrkesutbildningsinstitutioner och yrkesutbildningslirare for att ge vdgledning till ldrlingar och
sakerstdlla msesidig och regelbunden dterkoppling. Larare, utbildare och handledare, sérskilt
pa mikroforetag och smé och medelstora foretag, bor fa stod for att uppdatera sin kompetens
och sina fardigheter sé att de kan utbilda larlingar enligt de senaste undervisningsmetoderna

och arbetsmarknadens behov.
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Arbetsplatsforlagd del

4.  En visentlig del av larlingsutbildningen, dvs. minst hélften, bor vara arbetsplatsforlagd och
dér sé ar mojligt bor det ges tillfdlle att gora en del av arbetsplatspraktiken utomlands.
Malsattningen &r att gradvis 6ka den andel av larlingsutbildningen som bestér av ldrande pa

arbetsplatsen, med hiansyn tagen till olikheterna mellan de nationella programmen.
Betalning och/eller ersiittning

5. Lérlingar bor fa betalning eller annan ersittning i enlighet med nationella eller
branschspecifika krav eller eventuella kollektivavtal, med hénsyn tagen till kostnadsdelning

mellan arbetsgivare och offentliga myndigheter.
Socialt skydd

6.  Larlingar bor ha ritt till socialt skydd, inbegripet nddviandiga forsdkringar i enlighet med

nationell lagstiftning.
Arbets- och arbetsmiljovillkor

7. Den mottagande arbetsplatsen bor folja relevanta regler och bestimmelser om arbetsvillkor, i

synnerhet arbetsmiljolagstiftningen.
Kriterier for ramvillkor
Regelverk

8. Det bor finnas ett tydligt och konsekvent regelverk som bygger pa ett réttvist och jamlikt
partnerskap, inbegripet en strukturerad och 6ppen dialog mellan alla berérda aktorer. Detta
kan omfatta ackrediteringsforfaranden for foretag och arbetsplatser som erbjuder

larlingsutbildningar och/eller andra kvalitetssdkringsatgarder.
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Medverkan av arbetsmarknadens parter

9.  Arbetsmarknadens parter, inklusive i relevanta fall pa branschnivé och/eller férmedlande
organ, bor medverka 1 utformningen, styrningen och genomforandet av larlingssystemen 1
linje med de nationella systemen for forhéllandet mellan arbetsmarknadens parter och

nationell utbildningspraxis.
Stod till foretag

10. Finansiellt och/eller icke-finansiellt stod bor forutses, sirskilt till mikroforetag och sma och
medelstora foretag som mojliggor kostnadseffektiva larlingsutbildningar for foretag, med

hinsyn tagen till kostnadsdelning mellan arbetsgivare och offentliga myndigheter.
Flexibla utbildningsvigar och rorlighet

11. I {fraga om intrddeskraven for larlingsutbildningar boér man for att 6ka tillgéngligheten beakta
relevant formellt och icke-formellt larande samt/eller, 1 forekommande fall, fullbordade
forberedande program. Kvalifikationer man far tack vare larlingsutbildningar bor medtas i
nationellt erkénda kvalifikationsramar som ar kopplade till den europeiska referensramen for
kvalifikationer’. Larlingsutbildningar bor ge tillgang till andra lirandeméjligheter, dven hogre
utbildning, karridarmoéjligheter och/eller, i forekommande fall, géra det mojligt att samla pé sig
utbildningsmoduler. Man bor successivt verka for gransoverskridande rorlighet for larlingar,
antingen pa arbetsplatsen eller pa utbildningsinstitutionen, som en del av

larlingsutbildningskvalifikationer.

7 EUT C 189, 15.6.2017, s. 15.
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Yrkesvigledning och informationsdtgirder

12.  Yrkesvigledning, handledning och stdd till studerande bor tillhandahallas fore och under
larlingsutbildningen for att sdkerstilla goda resultat, forebygga och minska avhoppen och
hjdlpa de inldrarna att pa nytt soka sig till tillimpliga utbildningsvagar. Larlingsutbildningar
bor genom informationsétgarder riktade mot en bred mélgrupp frimjas som en attraktiv

larandemojlighet.
Insyn

13.  Insynen i och tillgangen till larlingsutbildningar inom och mellan medlemsstaterna bor
sakerstillas bl.a. med stod av offentliga och privata arbetsformedlingar och andra relevanta
organ samt genom anviandning av unionsverktyg sasom Eures 1 enlighet med vad som

foreskrivs i Eures-forordningen.
Kvalitetssikring och uppfoljning av lirlingar

14.  Det bor finnas kvalitetssdkringsmetoder som tar hénsyn till den europeiska referensramen for
kvalitetssikring av yrkesutbildning (Eqavet)8, inklusive ett forfarande som méjliggor en giltig
och tillforlitlig bedomning av laranderesultaten. Man bor folja upp larlingarnas sysselsittning
och karridrutveckling, i dverensstimmelse med nationell och europeisk

uppgiftsskyddslagstiftning.
Genomforande pa nationell niva

For att tillimpa denna rekommendation bor medlemsstaterna inom dess tillimpningsomrade gora

foljande:

15. Verka for arbetsmarknadsparternas aktiva deltagande i utformningen, styrningen och
genomforandet av larlingssystemen i linje med de nationella systemen for forhallandet mellan

arbetsmarknadens parter och nationell utbildningspraxis.

8 EUT C 155, 8.7.2009, s. 1.
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16. Sikerstilla tillganglighet pa lika villkor, frdmja balans mellan kdnen och gripa sig an

diskriminering inom larlingsutbildningsprogram.

17. Inkludera relevanta genomforandeatgirder i de nationella reformprogrammen inom ramen for

den europeiska planeringsterminen.

18. Beakta denna ram vid utnyttjande av Europeiska unionens medel och instrument till stod for

larlingsutbildningar.
Kommissionen bor ge det stod som krévs, bland annat i form av foljande atgérder:

Stodtjanster

19. Utarbetande av stodtjanster for kunskapsutbyte, nitverkssamarbete och 0msesidigt larande for
att hjdlpa medlemsstaterna och relevanta berdrda aktorer att genomfora larlingssystem i
enlighet med denna ram. Detta bor inbegripa vidareutbildning som lérare och utbildare pa

yrkesutbildningsomradet behdver om digitala innovationer inom lérlingsutbildningar.
Informationsatgéirder

20. Framjande av larlingsutbildningarnas excellens och attraktionskraft, samt av en positiv
framtoning hos unga, deras familjer och arbetsgivare, genom informationskampanjer sdsom

europeiska veckan for yrkeskompetenser.
Finansiering

21. Stdd till genomférandet av denna rekommendation med hjélp av tillamplig unionsfinansiering

1 enlighet med den relevanta réttsliga grunden.
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Uppfoljning

22.  Overvakning av genomforandet av denna rekommendation med stdd av den radgivande
trepartskommittén for yrkesutbildning péd grundval av de rapporteringsrutiner som redan

anvinds inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

23. Rapportering till raddet om genomforandet av ramen inom tre &r fran dagen for antagandet.

Utféardad 1 Bryssel den
Pa rddets vignar
Ordférande
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