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PRILOHA

2017/0244 (NLE)
Navrh

ODPORUCANIE RADY

tykajuce sa europskeho ramca pre

kvalitnd a u€innid ucnovsku pripravu

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej Unie, a najméa

na jej clanok 166 ods. 4 a ¢lanok 292 v spojeni s ¢lankom 153 ods. 2 a ¢lankom 153 ods. 1 pism. b),

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

ked’ze:

(1)

2

Kvalitna a u€¢inné ucnovska priprava, ktord vedie ku kombindcii zru¢nosti suvisiacich

s pracou, skusenosti a u¢enia sa na pracovisku a kI'aCovych kompetencii, ul'ahcuje vstup
mladych l'udi na trh prace, ako aj kariérny postup dospelych a prechod do zamestnania. Je
stcastou systémov formalneho odborného vzdelavania a pripravy (OVP) a existuje sucasne

s inymi moznost’ami ucenia sa na pracovisku a/alebo odborného vzdelavania.

Dobre navrhnuté systémy ucnovskej pripravy su prinosom tak pre zamestnavatel'ov, ako aj
pre uciacich sa, a zaroven sa nimi posililuje prepojenie medzi svetom prace a svetom
vzdelavania a odbornej pripravy. Vysoké normy kvality zabraiiuju tomu, aby bola u¢iovska
priprava uspdsobend pre pracovné miesta vyzadujuce nizku kvalifikaciu a slabti odbornti
pripravu, ¢im by sa poskodzovala jej povest. Okrem toho, Ze kvalitnd ucnovska priprava
poskytuje moznosti dosiahnut’ excelentnost’, méze tiez prispiet’ k posilneniu aktivneho
obcianstva a socidlneho zaclenenia tym, Ze osoby s roznym socidlnym a osobnym zadzemim

integruje do trhu prace.
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3)

4

)

(6)

Kvalitna a i¢inna ucnovska priprava sa vytvara prostrednictvom struktirovanych partnerstiev,
ktoré zahfnaju vSetky prislusné zainteresované strany, najméa socialnych partnerov, podniky,
sprostredkovatel'ské organy, ako st priemyselné, obchodné a remeselné komory, profesijné

a odvetvové organizacie, institucie odborného vzdeldvania a pripravy, mladeznicke

a rodicovské organizacie, ako aj miestne, regiondlne a vnutrostatne organy. Od roku 2013
podporuje Komisia v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi a prisluSnymi zainteresovanymi stranami
ponuku, kvalitu a dobré meno uciovskej pripravy prostrednictvom Eurdpskeho zdruzenia
uciovskej pripravy, ktoré doteraz aktivovalo vyse 700 000 ponuk na uc¢iovsku pripravu, staze
alebo prvé pracovné miesta. Iniciativy podnikatel'skej sféry, ako je Europsky pakt pre mladez,
aktivovali d’alSie ponuky a pomohli podporit’ partnerstva medzi podnikmi a vzdelavacimi

inStitaciami v celej Unii.

Eurdpski medziodvetvovi socialni partneri zhromazdili dokazy zaloZené na kvalite

a nakladovej efektivnosti u¢novskej pripravy prostrednictvom svojich paralelnych ¢innosti

a spolo¢ného vyhlasenia z juna 2016 s ndzvom Smerom k spoloc¢nej vizii u¢novskej pripravy,
ktoré bolo zédkladom pre stanovisko k Spolo¢nej vizii kvalitnej a Gi€innej u¢novskej pripravy
a uCenia sa na pracovisku prijaté 2. decembra 2016 Poradnym vyborom pre odbornu pripravu

(ACVT).

S ciel'om zarucit’ eSte hlbsie a rozsiahlejSie zapojenie zainteresovanych stran usporiadala
Komisia 30. marca a 7. juna 2017 konzult4cie na dvoch stupiioch s europskymi
medziodvetvovymi a odvetvovymi socialnymi partnermi a s priemyselnymi, obchodnymi

a remeselnymi komorami.

Europsky kvalifikacny ramec (EKR), prvykrat zriadeny v roku 2008 a revidovany v roku
20171, zlepSuje transparentnost,, porovnatelnost’ a prenosnost’ kvalifikacii ob&anov vratane

ucnov.

1

U.v.EUC 189, 15.6.2017, s. 15.
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(7

®)

€))

Odporucanim Rady z 18. juna 2009 o eurépskom referenénom ramci zabezpecenia kvality
odborného vzdelavania a pripravy (EQAVET)? sa vytvoril referenény nastroj na pomoc
¢lenskym Statom pri podpore a monitorovani neustaleho zlepSovania ich systémov odborného

vzdeldvania a pripravy.

Prostrednictvom Eurdpskej charty kvality stazi a ucnovskej pripravy z roku 2012 vyzvalo
Europske forum mladeze europske krajiny, eurdpske institicie a socidlnych partnerov, aby

vytvorili alebo posilnili pravne rdmce kvality pre u¢iiovskl pripravu.

V odporacani Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych l'udi® sa ¢lenskym
Statom odporuca zabezpecit, aby vsetci mladi I'udia vo veku do 25 rokov dostali kvalitna
ponuku zamestnania, d’alSieho vzdelavania, u¢novskej pripravy alebo staze do Styroch

mesiacov po strate zamestnania alebo ukonceni formélneho vzdelavania.

(10) Europski socialni partneri, Eurdpska komisia a litovské predsednictvo Rady Eurdpskej tnie sa

v spolo¢nom vyhlaseni z 2. jula 2013, ktorym sa zriad'uje Eurdpske zdruzenie u¢novskej

pripravy, zaviazali prispiet’ k ponuke, kvalite a atraktivnosti u¢fiovskej pripravy.

(11) Vo vyhléaseni Rady o Eurdpskom zdruzeni u¢novskej pripravy z 15. oktobra 2013 sa uvadza,

ze ucinnost’ a atraktivnost’ ucnovskej pripravy by sa mala podporovat tym, Ze bude

dodrziavat’ viaceré spolo¢né usmeriujtice zasady.

12) V odporucani Rady o ramci kvality pre staze* prijatom 10. marca 2014 sa stanovilo niekol'’ko
p y yp pry

zasad na zlepSenie kvality stdZi mimo formalneho vzdelédvania a odbornej pripravy.

U.v. EU C 155, 8.7.2009, s. 1.
U.v. EI:J C 120, 26.4.2013, s. 1.
U.v.EUC 88,27.3.2014, s. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

V ramci kodanského procesu zameraného na eurdpsku spolupracu v oblasti odborného
vzdelavania a pripravy sa v zaveroch z Rigy, ktoré ministri zodpovedni za odborné
vzdelavanie a pripravu schvalili 22. juna 2015, urcilo u€enie sa na pracovisku vo vSetkych
jeho formach s osobitnou pozornostou venovanou ucnovskej priprave, ako aj rozvoj
mechanizmov zabezpecovania kvality, za dve z piatich eurdpskych priorit na obdobie rokov

2015 —-2020.

Pracovna skupina pre odborné vzdeldvanie a pripravu posobiaca v rdmci pre vzdeldvanie
a odbornu pripravu 2020 pocas svojho mandatu v rokoch 2014 — 2015 vypracovala 20

usmernujucich zasad pre vysokoucinnu ucniovskll pripravu a ucenie sa na pracovisku.

Eurdpsky parlament vo svojej sprave o programe Erasmus+ a d’alSich nastrojoch
na posilnenie mobility v oblasti odborného vzdelavania a pripravy — pristup celozivotného
vzdelavania zo 4. marca 2016 vyzval na prijatie opatreni na zabezpecenie noriem kvality pre

ucnovsku pripravu.

V nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/589° sa stanovuje, e u¢iiovska
priprava zaloZend na pracovnej zmluve sa od méaja 2018 moZe uverejiiovat’ na portali EURES

— Eurdpskom portali pre pracovni mobilitu.

Komisia vo svojom ozndmeni Novy program v oblasti zru¢nosti pre Europu z 10. juna 2016
zdoraznila, Ze podporuje socialnych partnerov pri vyuzivani vysledkov ich spolo¢nych

projektov, a to napriklad vytvorenim rdmca kvality pre u¢iiovsku pripravu.

V ozndmeni Komisie zo 7. decembra 2016 s nazvom Investicia do europskej mladeze® sa
vyzyva na obnovenie Usilia na podporu mladych l'udi s cielom umoznit’ im ¢o najlepsi Start
do zivota prostrednictvom investicii do ich vedomosti, zru¢nosti a skiisenosti a pomoct’ im pri
hl'adani prvého zamestnania ¢i odbornej priprave nan. Jeho zdmerom bolo pomoct’ mladym
I'ud’om vyuZit’ prilezitosti, dobre sa integrovat’ do spolo¢nosti, stat’ sa aktivnymi obanmi

a dosiahnut’ uspesnu profesionalnu kariéru, a to aj prostrednictvom ramca kvality, v ktorom sa

vymedzuju klIiCové zasady pre systémy ucnovskej pripravy.

U.v.EUL 107, 22.4.2016,s. 1.
COM(2016) 940 final.
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(19) Stcastou Rimskej deklaracie z 25. marca 2017 je zavizok usilovat’ sa o Uniu, v ktorej
dostant mladi l'udia najlepSie vzdelanie a najlepSiu odbornu pripravu a v ktorej mézu

Studovat’ a ngjst’ si pracu na celom kontinente.

(20) V europskom pilieri socidlnych prav vyhldsenom 17. novembra 2017 sa stanovuje niekol'ko
zasad na podporu spravodlivych a dobre fungujucich trhov prace a systémov socialneho
zabezpecenia vratane prava na kvalitné a inkluzivne vzdelavanie a odbornu pripravu s ciel'om

zabezpecCit’ zrucnosti relevantné pre trh prace a pre ucast’ v spolo¢nosti.

(21) Navrh Komisie na odporicanie Rady tykajice sa sledovania uplatnenia absolventov prijaty
30. maja 2017 ma za ciel’ zlepsit’ dostupnost’ kvalitativnych a kvantitativnych informécii

o tom, Co absolventi vratane uc¢nov robia po dokonceni vzdeldvania a odbornej pripravy.

(22) Europske strukturalne a investi¢né fondy (2014 — 2020), konkrétne Eurdpsky socidlny fond
(ESF) a Eurépsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR), ako aj program Erasmus+, Program
Unie pre konkurencieschopnost’ podnikov a malych a strednych podnikov (COSME),
program Europskej unie v oblasti zamestnanosti a socialnej inovacie (EaSI) a iniciativa

na podporu zamestnanosti mladych 'udi (YEI) poskytuju pre uéitovsk pripravu podporu.

(23) Eurodpsky parlament a zainteresované strany nedavno vyzvali Komisiu, aby podporila
dlhodobti mobilitu uéiov v celej EU a poskytla mladym 'ud’om prileZitost’ rozvijat’ zruénosti
Specifické pre dané pracovné miesta, ako aj kI'aCové kompetencie. Komisia reagovala tym, ze
v programe Erasmus+ zaviedla novu ¢innost’ s ndzvom Erasmus Pro, ktora osobitne

podporuje dlhsie pracovné staze v zahranici.

(24) Eurodpsky dvor auditorov vo svojich spravach o zaruke pre mladych l'udi z roku 2015 a 2017
odporuca, aby Komisia vypracovala kritérid kvality pre u¢iiovsku pripravu a iné ponuky

podporované v ramci tejto iniciativy.
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(25)

(26)

27)

(28)

Spolo¢né chéapanie kvalitnej a ucinnej u¢novskej pripravy medzi ¢lenskymi statmi podporuje
ich snahy o reformu a modernizéaciu systémov uciiovskej pripravy, ktoré poskytujua
vynikajlicu moznost’ vzdelavania a kariéry. Spolocné chapanie prispieva k zvySeniu

vzajomnej dovery a ul'ahcuje tak cezhrani¢ni mobilitu ucnov.

Vseobecnym ciel'om tohto odporucania je zvysit zamestnatel'nost’ a osobny rozvoj ucnov
a prispiet’ k rozvoju vysokokvalifikovanej pracovne;j sily s vysokou uroviiou zru¢nosti,

reagujucej na potreby trhu préce.

Konkrétnym ciel'om je poskytnit’ sudrzny ramec pre u¢novsku pripravu zalozeny
na spolo¢nom chapani toho, ¢o definuje kvalitu a u¢innost’, bertc pritom do vahy
roznorodost’ a tradicie systémov odborného vzdelavania a pripravy a politické priority

v jednotlivych ¢lenskych Statoch.

Tymto odporuc¢anim nie su dotknuté pravomoci jednotlivych ¢lenskych Statov zachovavat
alebo zavadzat’ pokrocilejSie ustanovenia pre u¢novsku pripravu ako tie, ktoré sa odportacaju
v tomto dokumente, ani zachovavat’ alebo rozvijat’ iné formy u€enia sa na pracovisku a/alebo
odborného vzdelavania a pripravy nad rdmec tohto odporacania a ¢iastocne alebo v plnej

miere na ne uplatiiovat’ kritéria uvedené d’alej.

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

Clenské $taty by mali v stulade s vniitro§tatnymi pravnymi predpismi a v Gizkej spolupraci so

zainteresovanymi stranami zabezpecit, aby systémy ucniovskej pripravy reagovali na potreby trhu

prace a aby prinasali vyhody ako Studentom, tak i zamestnavatel'om, pri¢om by mali vychadzat’

z niz$ie uvedenych kritérii pre kvalitnu a i¢innu ucnovsku pripravu.

Na ucely tohto odporucania a bez toho, aby bola dotknutd vnutrosStatna terminologia, sa u¢iiovska

priprava chape ako systémy forméalneho odborného vzdelévania a pripravy, ktoré

a)  kombinuju ucenie sa v institicidch vzdelavania alebo odbornej pripravy s vyznamnym

podielom ucenia sa na pracovisku v spolo¢nostiach a na inych pracoviskach,
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b)  vedu ku kvalifikdcidm uzndvanym na vnutroStatnej urovni,

c) suzalozené na dohode vymedzujucej prava a povinnosti uciia, zamestnavatel’a

a pripadne institicie odborného vzdelavania a pripravy a
d)  zabezpecuju, Ze ucen za svoju pracu dostava mzdu alebo inti nahradu.
Kritéria pre vzdelavacie a pracovné podmienky
Pisomna dohoda

1.  Pred zaatim u¢novskej pripravy by sa mala uzavriet’ pisomna dohoda vymedzujlica prava
a povinnosti ucia, zamestnavatel’a a pripadne institacie odborného vzdelévania a pripravy,

pokial ide o vzdelavacie a pracovné podmienky.
Vysledky vzdelavania

2.  Zamestnavatelia a institiicie odborného vzdelavania a pripravy a pripadne odborové zvizy by
sa mali dohodnut’ na dosiahnuti siboru komplexnych vysledkov vzdeldvania definovanych
v stilade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi. Mala by sa tym zarucit’ rovnovaha medzi
zru¢nostami Specifickymi pre dané pracovné miesta, vedomostami a kIicovymi
kompetenciami pre celozivotné vzdelavanie, ktoré podporujii osobny rozvoj aj celozivotné

kariérne prilezitosti uc¢iiov s cielom prisposobit’ sa meniacim sa kariérnym modelom.
Pedagogickd podpora

3. Mali by sa urcit’ vnutropodnikovi skolitelia, ktori by sa mali poverit’ ulohou uzko
spolupracovat’ s institliciami odborného vzdelavania a pripravy, ako aj s u€itel'mi s cielom
poskytovat’ poradenstvo pre ucilov a zarucit’ vzajomnu a pravidelnu spatni vizbu. Ucitelia,
Skolitelia a mentori, a to najmd v mikropodnikoch a malych a strednych podnikoch, by mali
byt’ podporovani v tom, aby aktualizovali svoje zru¢nosti, vedomosti a schopnosti, aby
vykonavali odbornti pripravu uciiov v sulade s najnov§imi metdédami vyucovania a odborne;j

pripravy a v stlade s potrebami trhu prace.
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Komponent pracoviska

4.  Podstatna cast’ ucnovskej pripravy, €ize aspon jej polovica, by sa mala vykonavat
na pracovisku a, ak je to mozné, mala by existovat’ prilezitost’ nadobudnut’ ¢ast’ skiisenosti
na pracovisku v zahrani¢i. S ohl'adom na r6znorodost’ vnutrostatnych systémov je cielom

postupne dosiahnut’ uvedeny podiel u¢iovskej pripravy spocivajucej v uceni sa

na pracovisku.
Mzda a/alebo nahrada
5. Uc¢ni by mali dostavat’ mzdu alebo inti ndhradu v stlade s vnutroStatnymi alebo odvetvovymi

poziadavkami alebo kolektivnymi zmluvami, ak existuji, a s ohl'adom na dojednania

o rozdeleni ndkladov medzi zamestnavateI'mi a organmi verejnej moci.
Socidlna ochrana

6.  Ucni by mali mat’ narok na socialnu ochranu vratane potrebného poistenia v stlade

s vnutrostatnymi pravnymi predpismi.
Pracovné, zdravotné a bezpeCnostné podmienky

7. Hostitel'ské pracovisko by malo byt v sulade s prislusSnymi pravidlami a predpismi
o pracovnych podmienkach, najmi pokial’ ide o pravne predpisy v oblasti zdravia

a bezpecnosti.
Kritéria pre ramcové podmienky
Regulacény ramec

8. Mal by sa vytvorit’ jasny a jednotny regulacny ramec zaloZeny na spravodlivom
a rovnocennom partnerskom pristupe, ako aj Struktirovany a transparentny dialég medzi
vSetkymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami. To moze zahtiiat’ akreditacné postupy pre
spolocnosti a pracoviskd, ktoré pontikaji u¢novsku pripravu, a/alebo iné opatrenia

na zabezpecenie kvality.
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Zapojenie socidlnych partnerov

Socialni partneri, a to pripadne aj na odvetvovej trovni, a/alebo sprostredkovatel'ské organy
by sa mali zapdjat’ do tvorby, riadenia a vykondvania systémov u¢niovskej pripravy v sulade
s vnutro$tatnymi systémami pracovnopravnych vztahov a postupmi vo vzdelavani

a v odbornej priprave.

Podpora pre spolocnosti

10.

Mala by sa naplanovat’ financné a/alebo nefinan¢na podpora, najmé pre mikropodniky a malé
a stredné podniky, ktorou by sa im umoznila nakladovo efektivna uc¢tovska priprava, a to
pripadne s ohl'adom na dojednania o rozdeleni ndkladov medzi zamestnavatel'mi a organmi

verejnej moci.

Flexibilné moznosti a mobilita

11.

Vstupné poziadavky na uc¢novsku pripravu by na ucely ul'ahcenia pristupu mali zohl'adiiovat’
relevantné informalne ucenie sa a neformalne vzdelavanie a/alebo pripadne absolvovanie
pripravnych programov. Kvalifikdcie nadobudnuté prostrednictvom u¢novskej pripravy by sa
mali zahrnut” do kvalifikacnych rdmcov uznavanych na vnutrostatnej urovni prirad’ovanych

k eurdpskemu kvalifikatnému ramcu’. UEhovska priprava by mala umoznit’ pristup k inym
moznostiam vzdelavania, a to aj na urovni vysokoskolského vzdelavania a vyssej odborne;j
pripravy, rozvoja kariéry a/alebo pripadne akumulécie jednotiek vzdelavacich vystupov.
Nadnéarodna mobilita u¢tiov, bud’ na pracovisku alebo v instituciach vzdelavania a odborne;j

pripravy, by sa mala postupne presadzovat’ ako sucast’ kvalifikacie ucnovskej pripravy.

7

U.v.EUC 189, 15.6.2017, s. 15.
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Profesijné poradenstvo a zvySovanie informovanosti

12.  Pred zacatim u¢niovskej pripravy a pocas nej by sa malo poskytovat’ profesijné poradenstvo,
mentorstvo a podpora Studentov s ciel'om zabezpecit Gspesné vysledky, predchadzat’
predCasnému ukonceniu Studia a znizovat’ pocet jeho pripadov, ako aj podporovat’ Studentov,
ktori predcasne ukoncili $tadium, v tom, aby sa opét’ zapojili do prislusnych foriem
vzdelavania a odbornej pripravy. U¢novska priprava by sa mala podporovat’ ako atraktivna
moznost’ vzdeldvania prostrednictvom Sirokospektralnych ¢innosti na zvySovanie

informovanosti.
Transparentnost’

13. Mala by sa zabezpecit transparentnost’ ponuk u¢iiovskej pripravy a pristup k nim v ramci
¢lenskych Statov a medzi nimi, a to aj s podporou verejnych a stikromnych sluzieb
zamestnanosti a inych prisluinych organov a v pripade potreby aj s pouzitim nastrojov Unie,

ako je napriklad nastroj EURES ustanoveny v nariadeni o EURES.
Zabezpecovanie kvality a sledovanie uplatnenia uciov

14. Mali by sa zaviest’ pristupy zabezpe€ovania kvality, v rdmci ktorych by sa zohl'adnoval
europsky referenény ramec zabezpecenia kvality odborného vzdeldvania a pripravy
(EQAVET)3, vratane postupu umoziiujuceho platné a spol’ahlivé hodnotenie vysledkov
vzdelavania. Mala by sa sledovat’ zamestnanost’ a kariérny postup ucnov v sulade

s vnutroStatnymi a eurépskymi pravnymi predpismi o ochrane udajov.
Vykonavanie na vnitroStatnej urovni
Na ucely vykonavania tohto odporucania by ¢lenské Staty v rozsahu jeho pdsobnosti mali:

15. podporovat aktivne zapajanie socidlnych partnerov do tvorby, riadenia a vykonavania
systémov u¢novskej pripravy, a to v sulade s vnatroStatnymi systémami pracovnopravnych

vzt'ahov a postupmi vo vzdelavani a v odbornej priprave;

8 U.v. EU C 155, 8.7.2009, s. 1.
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16. zabezpecovat rovnaky pristup, podporovat’ rodovi rovnovahu a odstraniovat’ diskriminéciu

v systémoch uc¢novskej pripravy;

17.  zahrnut prislusné vykonavacie opatrenia do narodnych programov reforiem v rdmci

eurodpskeho semestra;

18. wvziat’ do uvahy tento rdmec pri vyuzivani finan¢nych prostriedkov a néstrojov Eur6pskej tinie

podporujucich uciiovsku pripravu.
Komisia by mala poskytnit’ potrebnll podporu, a to aj prostrednictvom tychto opatreni:
Podporné sluzby

19. rozvoj stiboru podpornych sluzieb na vymenu poznatkov, vytvaranie sieti a vzajomné ucenie
s cielom pomoct’ ¢lenskym Statom a prisluSnym zainteresovanym stranam zaviest’ systémy
ucnovskej pripravy v sulade s tymto ramcom. Malo by to zahfiiat’ aj d’alSie potreby odborne;j

pripravy ucitelov a Skolitel'ov OVP tykajuce sa digitalnych inovacii v u¢iiovskej priprave.
ZvysSovanie informovanosti

20. podpora excelentnosti a atraktivnosti u¢iovskej pripravy, ako aj jej dobrého mena medzi
mladymi 'ud’mi, ich rodinami a zamestnavatel'mi, prostrednictvom kampani na zvySovanie

informovanosti, ako je Eur6psky tyzdent odbornych zru¢nosti;
Financovanie

21. podpora vykondvania tohto odporucania prostrednictvom prislusnych financnych prostriedkov

Unie v stlade s prisluSnym pravnym rdmcom;
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Nadviizujuce opatrenia

22. monitorovanie vykondvania tohto odporucania s podporou tripartitného Poradné¢ho vyboru pre
odbornu pripravu na zéklade existujiicich néstrojov monitorovania pouzivanych v rdmei

europskeho semestra;
23. podanie spravy Rade o vykonavani ramca do troch rokov odo dia jeho prijatia.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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