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ANEXA

2017/0244 (NLE)

Propunere de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind un Cadru european pentru

programe de ucenicie de calitate si eficace

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special

articolul 166 alineatul (4) si articolul 292, coroborate cu articolul 153 alineatul (2) si cu

articolul 153 alineatul (1) litera (b),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1

Existenta unor programe de ucenicie de calitate si eficiente, pe baza carora sa se obtind o
combinatie de competente profesionale specifice, de experienta si Invatare la locul de munca,
precum si de competente-cheie, faciliteaza intrarea tinerilor pe piata muncii, precum si
evolutia In cariera a adultilor si tranzitia catre incadrarea in munca. Acestea fac parte din
sistemele oficiale de educatie si formare profesionald (EFP) si existd in paralel cu alte

parcursuri de invatare la locul de munca si/sau parcursuri profesionale.

(2) Programele de ucenicie bine concepute aduc beneficii atat angajatorilor, cat si ucenicilor si
consolideaza legatura dintre sectorul ocupational si cel al educatiei si formarii. Aplicarea unor
standarde inalte de calitate inlatura posibilitatea ca uceniciile sa fie orientate spre locuri de
munca cu calificare scazuta si sa ofere o pregétire insuficientd, care ar dduna reputatiei lor. Pe
langa furnizarea unui parcurs catre excelentd, programele de ucenicie de calitate pot contribui,
de asemenea, la promovarea cetateniei active si a incluziunii sociale prin integrarea
persoanelor din diferite medii sociale si personale pe piata fortei de munca.
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3)

Q)

)

(6)

Programele de ucenicie de calitate si eficiente sunt stabilite printr-un parteneriat structurat
care implica toate partile interesate relevante, in special partenerii sociali, intreprinderile,
organismele intermediare precum camerele de industrie, comert si artizanat, organizatiile
profesionale si sectoriale, institutiile de educatie si formare profesionald, organizatiile tinerilor
si ale parintilor, precum si autoritatile locale, regionale si nationale. Incepand din 2013,
Comisia, in cooperare cu statele membre si cu partile interesate relevante, promoveaza oferta,
calitatea si imaginea uceniciilor prin Alianta europeana pentru ucenicii, care a asigurat pana in
prezent peste 700 000 de oferte de ucenicii, stagii si prime locuri de munca. Diverse initiative
ale mediului de afaceri, precum Pactul european pentru tineret, au facut posibile mai multe
astfel de oferte si au contribuit la promovarea parteneriatelor intre intreprinderi si institutii de

invatamant in intreaga Uniune.

Partenerii sociali europeni la nivel interprofesional au strans probe referitoare la programele
de ucenicie de calitate si rentabile prin activitatile lor paralele si prin declaratia lor comuna
»Spre o viziune comuna privind uceniciile” din iunie 2016, pe care s-a Intemeiat avizul
intitulat ,,O viziune comund pentru o Invatare la locul de munca si stagii de ucenicie de
calitate si eficace” adoptat la 2 decembrie 2016 de Comitetul consultativ pentru formare

profesionald (CCFP).

Pentru a asigura o implicare si mai mare, pe scara si mai largd, a partilor interesate, Comisia a
organizat audieri Tn doua randuri, la 30 martie si 7 iunie 2017, la care au luat parte partenerii
sociali europeni de la nivel interprofesional si sectorial, precum si camerele de comert,

industrie si mestesuguri.

Cadrul european al calificarilor (CEC), instituit in 2008 si revizuit in 2017, imbunatiteste
transparenta, comparabilitatea si transferabilitatea calificarilor cetatenilor, inclusiv ale

ucenicilor.

1

JO C 189, 15.6.2017, p. 15.
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(7

®)

€))

(10)

(an

(12)

Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2009 privind un Cadru european de referintd pentru
asigurarea calitdtii in invatdmantul profesional si tehnic (EQAVET)? a instituit un instrument
de referinta pentru a sustine statele membre in promovarea si monitorizarea imbunatatirii

continue a sistemelor lor de educatie si formare profesionala.

In Carta europeana a calitatii stagiilor si uceniciilor adoptata in 2012, Forumul European de
Tineret a Indemnat tarile si institutiile europene, precum si partenerii sociali sd creeze cadre

juridice de calitate pentru ucenicii sau sa le consolideze pe cele existente.

Prin Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru
tineret? se urmareste ca statele membre s le asigure tuturor tinerilor sub varsta de 25 de ani
posibilitatea de a primi o ofertd de buna calitate de angajare, de continuare a educatiei, de
intrare Tn ucenicie sau de efectuare a unui stagiu In termen de patru luni de la intrarea in somaj

sau de la momentul in care nu mai participa la o forma de invatamant formal.

Partenerii sociali europeni, Comisia Europeana si presedintia lituaniana a Consiliului Uniunii
Europene s-au angajat sa contribuie la oferta, calitatea si atractivitatea uceniciilor printr-o

declaratie comuna de instituire a Aliantei europene pentru ucenicii, adoptata la 2 iulie 2013.

Declaratia Consiliului referitoare la Alianta europeand pentru ucenicii din 15 octombrie 2013
a subliniat ca eficacitatea si atractivitatea uceniciilor ar trebui incurajate prin conformitatea

acestora cu cateva principii directoare comune.

Recomandarea Consiliului privind un cadru de calitate pentru stagii4, adoptatd la 10 martie
2014, a stabilit o serie de principii pentru imbunatatirea calitdtii stagiilor In afara sistemelor

formale de educatie si formare.

2
3
4

JO C 155, 8.7.2009, p. 1.
JO C 120, 26.4.2013, p. 1.
JO C88,27.3.2014, p. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

In cadrul procesului de la Copenhaga pentru cooperare europeand in domeniul educatiei si
formarii profesionale, al concluziilor de la Riga din 22 iunie 2015, aprobate de ministrii
responsabili cu Invatdmantul profesional si tehnic, invétarea la locul de munca in toate
formele sale, indeosebi uceniciile, si dezvoltarea unor mecanisme de asigurare a calitatii au

fost indicate ca fiind doud dintre cele cinci prioritati pentru perioada 2015-2020.

Grupul de lucru privind invatamantul profesional si tehnic 2020 a elaborat, in cadrul
mandatului sdu 2014-2015, un set de 20 de principii directoare pentru programe de ucenicie $i

invatare la locul de munca de 1naltd performanta.

In raportul sau referitor la Erasmus+ si alte instrumente de promovare a mobilitatii in cadrul
invatdmantului profesional si tehnic - o abordare bazatd pe invatarea pe toata durata vietii, din
4 martie 2016, Parlamentul European a solicitat adoptarea unor masuri prin care sa se asigure

standarde de calitate pentru ucenicii.

Regulamentul (UE) 2016/589 al Parlamentului European si al Consiliului® prevede ca,
incepand cu mai 2018, programele de ucenicie bazate pe un contract de munca pot fi publicate

pe EURES - portalul mobilitatii europene pentru ocuparea fortei de munca.

In comunicarea sa din 10 iunie 2016 privind o Noud agenda pentru competente in Europa,
Comisia a subliniat ca ii va sprijini pe partenerii sociali sa consolideze in continuare
rezultatele proiectelor lor comune, de exemplu prin stabilirea unui cadru de calitate pentru

ucenicil.

Comunicarea Comisiei privind investitia in tinerii Europei®, prezentata la 7 decembrie 2016, a
facut apel la reinnoirea eforturilor de sprijinire a tinerilor in a beneficia de cel mai bun inceput
posibil in viatd, investind in cunostintele, competentele si experienta lor, astfel incat sa fie
pregdtiti sau sa se pregdteasca pentru primul lor loc de munca. Obiectivul era ajutarea tinerilor
sa valorifice oportunitatile, sd se integreze bine in societate, sa devina cetdteni activi si sa
urmeze o cariera profesionald de succes, inclusiv prin intermediul unui cadru de calitate care

sa traseze principiile-cheie ale programelor de ucenicie.

JOL 107,22.4.2016, p. 1.
COM(2016) 940 versiune finala
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(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

Declaratia de la Roma, din 25 martie 2017, cuprinde angajamentul de a se realiza o Uniune 1n
care tinerii sa primeasca cea mai buna educatie si formare si n care sa poata studia si gasi

locuri de munca pe intregul continent.

Pilonul european al drepturilor sociale proclamat la 17 noiembrie 2017 stabileste o serie de
principii pentru sprijinirea unor piete ale muncii si a unor sisteme de protectie sociala
echitabile si functionale, inclusiv dreptul la educatie si formare profesionala de calitate si
favorabile incluziunii, in scopul de a asigura competente relevante pentru piata muncii si

pentru participarea la viata In societate.

Propunerea Comisiei de recomandare a Consiliului privind monitorizarea parcursului
profesional al absolventilor, adoptata la 30 mai 2017, vizeaza sa imbunatateasca
disponibilitatea informatiilor calitative si cantitative cu privire la parcursul profesional al

absolventilor, inclusiv al ucenicilor, dupa finalizarea educatiei si formarii lor profesionale.

Fondurile structurale si de investitii europene (2014-2020), si anume Fondul social european
(FSE) si Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER), aldturi de programul Erasmus+,
Programul UE pentru competitivitatea Intreprinderilor si a Intreprinderilor mici si mijlocii
(COSME), Programul Uniunii Europene pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala
(EaSI), precum si de initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri”” (YEI) ofera sprijin pentru

programele de ucenicie.

Recent, Parlamentul European si partile interesate au facut apel la Comisie sa stimuleze
mobilitatea pe termen lung a ucenicilor in UE, oferindu-le tinerilor posibilitatea de a-si
dezvolta atat competente profesionale specifice, cat si competente-cheie. Comisia a dat curs
acestei solicitari prin introducerea, in programul Erasmus+, a unei noi activitati numite

Erasmus Pro, care sprijina in mod specific stagiile mai lungi in strdinatate.

In rapoartele sale privind Garantia pentru tineret din 2015 si 2017, Curtea de Conturi
Europeana recomanda Comisiei sa elaboreze criterii de calitate pentru ucenicii si pentru alte

oferte sprijinite de initiativa respectiva.
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(25)

(26)

27)

(28)

O intelegere comuna in randul statelor membre asupra programelor de ucenicie de calitate si
eficiente ar sprijini eforturile lor de reformare si de modernizare a sistemelor de ucenicie,
astfel incat acestea sa ofere un traseu educational si profesional la nivel de excelenta. O
intelegere comunad contribuie la sporirea increderii reciproce si, prin urmare, faciliteaza

mobilitatea transfrontalierd a ucenicilor.

Obiectivul general al prezentei recomandari este de a spori capacitatea de insertie profesionala
si dezvoltarea personald a ucenicilor si de a contribui la dezvoltarea unei forte de munca cu un

nivel ridicat de competente si calificéri, adaptate la nevoile pietei muncii.

Obiectivul specific este de a furniza un cadru coerent pentru programele de ucenicie, bazat pe
o intelegere comuna a elementelor definitorii pentru calitate si eficacitate, tindnd seama de
diversitatea si de traditiile sistemelor de educatie si formare profesionald si de prioritatile la

nivel de politici din diferitele state membre.

Prezenta recomandare nu aduce atingere competentelor statelor membre de a mentine sau de a
institui, in ceea ce priveste uceniciile, dispozitii mai avansate decat cele recomandate 1n textul
de fata si nici de a mentine sau de a dezvolta alte forme de invatare la locul de munca si/sau
de educatie si formare profesionald n afara domeniului de aplicare al recomandarii si de a le

aplica, in ansamblu sau partial, criteriile prevazute mai jos,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Statele membre ar trebui, In conformitate cu legislatia nationala si in strdnsa cooperare cu partile

interesate, sd se asigure ca programele de ucenicie sunt adaptate la nevoile pietei muncii si ca ofera

beneficii atat ucenicilor, cat si angajatorilor, bazandu-se pe criteriile pentru programe de ucenicie de

calitate si eficace enuntate in continuare.

In sensul prezentei recomandari si fara a aduce atingere terminologiei de la nivel national,

programele de ucenicie inseamna programele formale de educatie si formare profesionald care

(a) combind invatarea 1n cadrul institutiilor de invatamant sau de formare cu invatare

semnificativa la locul de munca 1n intreprinderi si 1n alte unitati economice,
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(b) se finalizeaza cu obtinerea de calificari recunoscute la nivel national,

(c) se bazeazd pe un acord care stabileste drepturile si obligatiile ucenicului, ale

angajatorului si, dupa caz, ale institutiei de educatie si formare profesionala si

(d) presupun remunerarea sau compensarea in alt mod a ucenicului pentru componenta

desfasurata la locul de munca.
Criterii referitoare la conditiile de invitare si de munca
Acordul scris

1. Inainte de Inceperea uceniciei, ar trebui incheiat un acord scris pentru a stabili drepturile si
obligatiile ucenicului, ale angajatorului si, dupa caz, ale institutiei de educatie si formare

profesionald, in ceea ce priveste conditiile de invétare si de munca.
Rezultatele invatarii

2. Angajatorii si institutiile de educatie si formare profesionala si, acolo unde este cazul,
organizatiile sindicale ar trebui sa convind asupra furnizarii unui set cuprinzator de rezultate
ale Tnvatarii, definit in conformitate cu legislatia nationala. Acest lucru ar trebui sd asigure un
echilibru intre competentele specifice meseriei, cunostinte si competentele-cheie pentru
invatarea pe tot parcursul vietii, sprijinind atat dezvoltarea personala a ucenicilor, cat si a
oportunitatile lor profesionale pe tot parcursul vietii, in scopul adaptarii la modelele de cariera

in schimbare.
Sprijinul pedagogic

3. Ar trebui desemnati formatori din interiorul intreprinderilor, care sa fie insarcinati sa
coopereze indeaproape cu institutiile de educatie si formare profesionald si cu profesorii in
vederea indrumadrii ucenicilor si a asigurarii unui feedback reciproc si regulat. Profesorii,
formatorii $i mentorii, in special in microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii, ar
trebui sprijiniti sa 1si actualizeze aptitudinile, cunostintele si competentele, astfel Incat sa-i
pregateascd pe ucenici pe baza celor mai recente metode de predare si de formare si in functie

de nevoile de pe piata fortei de munca.
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Practica la locul de munca

4. O parte semnificativa a uceniciei, insemnand cel putin jumatate din durata acesteia, ar trebui
sd se desfasoare la locul de munca, incluzand, atunci cand este posibil, oportunitatea de a
efectua o parte a experientei de la locul de munca 1n strdinatate. Tinand seama de diversitatea
sistemelor nationale, se urmareste evoluarea treptata catre situatia in care acea portiune a

uceniciei sd fie invatare la locul de munca.
Remunerarea si/sau compensarea

5. Ucenicii ar trebui sa fie remunerati sau compensati in alt mod, in conformitate cu cerintele
nationale sau sectoriale sau cu contractele colective, daca exista, si tindnd seama de

mecanismele de partajare a costurilor Intre angajatori si autoritatile publice.
Protectia sociald

6.  Ucenicii ar trebui sa aiba dreptul la protectie sociala, inclusiv la asigurarile necesare, in

conformitate cu legislatia nationala.
Conditiile de muncd, de securitate si sandtate

7. Locul de munca-gazda ar trebui sa respecte normele si reglementarile aplicabile conditiilor de

muncd, 1n special legislatia privind sénatatea si siguranta.
Criteriile referitoare la conditiile-cadru
Cadrul de reglementare

8. Ar trebui sd existe un cadru de reglementare clar si coerent, bazat pe o abordare de parteneriat
corect si echitabil, inclusiv pe un dialog structurat si transparent intre toate partile interesate
relevante. Acesta poate include proceduri de acreditare pentru intreprinderile si unitatile

economice care oferd programe de ucenicie si/sau alte masuri de asigurare a calitatii.

7311/18 SM/rr 9
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Implicarea partenerilor sociali

Partenerii sociali, inclusiv, dupa caz, cei de la nivel sectorial si/sau organismele intermediare,
ar trebui implicati in proiectarea, guvernanta si punerea in aplicare a programelor de ucenicie,
in concordanta cu sistemele relatiilor de munca si cu practicile din domeniul educatiei si

formarii profesionale existente pe plan national.

Sprijinul pentru intreprinderi

10.

Ar trebui sa se preconizeze sprijin financiar si/sau nefinanciar, in special pentru
microintreprinderi si Intreprinderi mici si mijlocii, astfel incat uceniciile sa fie rentabile pentru
intreprinderi, luand in considerare, dupa caz, mecanisme de partajare a costurilor intre

angajatori si autoritatile publice.

Parcursul profesional flexibil si mobilitatea

11.

Pentru a facilita accesul, cerintele de admitere n programe de ucenicie ar trebui sa ia in
considerare invatarea informala si nonformala si/sau, dupa caz, absolvirea unor programe
pregatitoare. Calificarile dobandite prin ucenicii ar trebui incluse in cadrele de calificari
recunoscute la nivel national, avand ca punct de referintd Cadrul european al calificarilor’.
Uceniciile ar trebui sd permitd accesul la alte posibilitati de invatare, inclusiv la niveluri
superioare de educatie si formare, precum si la parcursuri profesionale si/sau, dupa caz, la
acumularea de unitdti de rezultate ale invatarii. Mobilitatea transnationald a ucenicilor, fie in
cadrul locului de munca, fie in cel al institutiilor de invatamant si formare, ar trebui sa fie

promovata treptat drept o componenta a calificérilor de ucenicie.

7

JO C 189, 15.6.2017, p. 15.
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Orientarea profesionala si sensibilizarea

12. Inaintea si in cadrul programelor de ucenicie, ar trebui si se ofere orientare profesionala,
mentorat i sprijin pentru participanti, pentru a se asigura reusita si pentru a se preveni si
reduce abandonul, precum si pentru a sprijini participantii care doresc sa implice din nou in
parcursuri relevante de educatie si formare. Prin activitati de sensibilizare care vizeaza un
public larg, programele de ucenicie ar trebui sa fie promovate drept un parcurs de invatare

atractiv.
Transparenta

13.  Transparenta si accesul la oferte de ucenicii in si intre statele membre ar trebui asigurate
inclusiv cu sprijinul serviciilor publice si private de ocupare a fortei de munca, precum si cu
cel al altor organisme competente, si, dupa caz, cu ajutorul instrumentelor Uniunii, precum

EURES, astfel cum prevede Regulamentul EURES.
Asigurarea calitatii si monitorizarea parcursului profesional al ucenicilor

14.  Ar trebui sa existe metode de asigurare a calitdtii care sa ia in considerare Cadrul european de
referintd pentru asigurarea calitatii in educatie si formare profesionald (EQAVET)3, inclusiv
un proces care sa permita o evaluare valabila si fiabila a rezultatelor invatarii. Ar trebui sa se
urmareasca monitorizarea angajdrilor si a evolutiei carierei ucenicilor, in conformitate cu

legislatia privind protectia datelor de la nivel national si european.
Punerea in aplicare la nivel national

In limitele domeniului de aplicare al prezentei recomandari, pentru punerea sa in aplicare, statele

membre ar trebui:

15. sa promoveze participarea activa a partenerilor sociali in proiectarea, guvernanta si punerea in
aplicare a programelor de ucenicie, in concordanta cu sistemele relatiilor de munca si cu

practicile din domeniul educatiei si formarii profesionale existente pe plan national;

8 JO C 155, 8.7.2009, p. 1.
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16. sa asigure accesul egal, sd promoveze echilibrul de gen si sa ia masuri in privinta discriminarii

in cadrul programelor de ucenicie;

17. sdincluda in programele nationale de reforma derulate in temeiul semestrului european

masurile relevante de punere 1n aplicare;

18. satind seama de prezentul cadru atunci cand utilizeaza fondurile si instrumentele Uniunii

Europene care sprijina programele de ucenicie.
Comisia ar trebui sa ofere sprijinul necesar, inclusiv prin urmatoarele actiuni:
Servicii de asistenta

19. Dezvoltarea unui set de servicii de sprijin pentru schimbul de cunostinte, crearea de retele si
invdtarea reciproca, pentru a sprijini statele membre si partile interesate relevante sa puna in
aplicare programele de ucenicie in conformitate cu prezentul cadru. Aceasta ar trebui sa
includa nevoile de formare suplimentare ale profesorilor si formatorilor EFP in ceea ce

priveste inovatiile digitale in programele de ucenicie.
Actiuni de sensibilizare

20. Promovarea excelentei si a atractivitatii programelor de ucenicie, precum si a unei imagini
pozitive in randul tinerilor, al familiilor si al angajatorilor acestora, prin campanii de

sensibilizare, cum ar fi Saptdmana europeand a competentelor profesionale.
Finantare

21. Sprijinirea punerii in aplicare a prezentei recomandari prin finantare relevanta din partea

Uniunii, In conformitate cu cadrul juridic relevant.
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Actiuni subsecvente

22. Monitorizarea punerii in aplicare a prezentei recomandari, cu sprijinul Comitetului consultativ
tripartit pentru formare profesionald, valorificAnd instrumentele de monitorizare existente

utilizate In cadrul semestrului european.

23. Raportare adresatd Consiliului cu privire la punerea in aplicare a cadrului in termen de trei ani

de la data adoptarii sale.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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