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PRILOG

2017/0244 (NLE)
Prijedlog

PREPORUKE VIJECA

o europskom okviru za

kvalitetna i u¢inkovita naukovanja

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno
njegov Clanak 166. stavak 4. 1 ¢lanak 292., u vezi s ¢lankom 153. stavkom 2. i ¢lankom 153.

stavkom 1. to¢kom (b),

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
bududi da:

(1) Kvalitetnim i u¢inkovitim naukovanjima u okviru kojih polaznici stjecu vjestine 1 iskustvo
povezane s poslom te uce kroz rad i stjecu klju¢ne kompetencije, olakSava se ulazak mladih
na trziSte rada te napredovanje odraslih u karijeri i njihovo zaposljavanje. Ona su dio sustava
formalnog strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i postoje usporedo s drugim oblicima

ucenja kroz rad i/ili strukovnog obrazovanja.

(2) Dobro osmisljeni programi naukovanja koriste poslodavcima i u€enicima, a putem njih jaca se
1 povezanost svijeta trzita rada i svijeta obrazovanja i osposobljavanja. Visokim standardima
kvalitete izbjegava se da naukovanja ukljucuju samo radna mjesta za niskokvalificirane
radnike 1 nedovoljno osposobljavanje, ¢ime se narusava njihova popularnost. Osim
osiguravanja puta prema izvrsnosti, uklju¢ivanjem ljudi iz razli¢itih drustvenih sredina i
osobnih okolnosti u trzite rada, s pomocu kvalitetnih naukovanja moze se doprinijeti i

jacanju aktivnog gradanstva i socijalne ukljucenosti.
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3)

“4)

)

(6)

Kvalitetna i u¢inkovita naukovanja mogu se ostvariti strukturiranim partnerstvima kojima se
obuhvacaju svi relevantni dionici, posebice socijalni partneri, poduzeca, posrednicka tijela
poput industrijskih, trgovackih 1 obrtni¢kih komora, stru¢ne i sektorske organizacije,
institucije za strukovno obrazovanje i osposobljavanje, organizacije mladih i roditelja te
lokalna, regionalna i nacionalna tijela. Od 2013. putem Europskog saveza za naukovanje,
kojim je dosad osigurano vise od 700 000 ponuda za naukovanje, osposobljavanja za
samostalan rad ili ponuda za prvi posao, Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama i
relevantnim dionicima promice ponudu i kvalitetu naukovanja te predodzbu o njemu.
Inicijativama poduzeca kao $to je Europski pakt za mlade osigurane su dodatne ponude te se

doprinosi promicanju partnerstva izmedu poduzeca i obrazovnih ustanova diljem Unije.

Europski medusektorski socijalni partneri prikupili su dokaze o kvaliteti i troSkovnoj
ucinkovitosti naukovanja paralelnim radom i u zajednickoj izjavi ,,Prema zajednickoj viziji
naukovanja” iz lipnja 2016. koja je bila temelj za Misljenje o zajednickoj viziji kvalitetnog i
ucinkovitog naukovanja i ucenja kroz rad koje je 2. prosinca 2016. donio Savjetodavni odbor

za strukovno osposobljavanje.

Kako bi se osiguralo jos konkretnije i Sire sudjelovanje dionika, Komisija je 30. ozujka i
7. lipnja 2017. s europskim medusektorskim i sektorskim socijalnim partnerima te

trgovinskim, industrijskim i obrtni¢kim komorama organizirala savjetovanja u dvije faze.

Europskim kvalifikacijskim okvirom, koji je uspostavljen 2008. i revidiran 2017.1,
poboljSavaju se transparentnost, usporedivost i prenosivost kvalifikacija gradana, medu

ostalim nauénika.

1

SL C 189, 15.6.2017., str. 15.
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(7) Preporukom Vijeca od 18. lipnja 2009. o Europskom referentnom okviru za osiguranje
kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (EQAVET)? uspostavljen je referentni
instrument za pomo¢ drzavama ¢lanica pri promicanju i pracenju trajnog poboljSanja sustava

strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.

(8) Europskom poveljom o kvaliteti staziranja i naukovanja iz 2012. Europski forum mladih
pozvao je europske zemlje, europske institucije i socijalne partnere da utvrde ili ojacaju

zakonodavne okvire za kvalitetu naukovanja.

(9) U Preporuci Vijeca od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade® drzavama ¢lanicama
preporucuje se da osiguraju da sve osobe mlade od 25 godina dobiju kvalitetnu ponudu za
posao, nastavak obrazovanja, naukovanje ili osposobljavanje za samostalan rad u roku od

cetiri mjeseca od gubitka zaposlenja ili zavrSetka formalnog obrazovanja.

(10) Europski socijalni partneri, Europska komisija 1 litavsko predsjedniStvo Vije¢a Europske unije
obvezali su se doprinijeti povec¢anju ponude, kvalitete 1 privlacnosti naukovanja u Zajednickoj

1zjavi o uspostavi Europskog saveza za naukovanje 2. srpnja 2013.

(11) U Izjavi Vije¢a o Europskom savezu za naukovanje od 15. listopada 2013. stoji da bi
ucinkovitost i privla¢nost naukovanja trebalo poticati poStovanjem odredenih zajednickih

vodeéih nacela.

(12) Preporukom Vijeca o kvalitativnom okviru za pripravnistvo*, donesenom 10. ozujka 2014.,
uspostavljen je niz nacela za poboljSanje kvalitete osposobljavanja za samostalan rad izvan

formalnog obrazovanja i osposobljavanja.

2 SL C 155, 8.7.2009., str. 1.
3 SL C 120, 26.4.2013., str. 1.
4 SL C 88, 27.3.2014., str. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

U okviru Kopenhaskog procesa za europsku suradnju u podrucju strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja svi oblici u¢enja kroz rad, a posebno naukovanje, te razvoj mehanizama za
osiguranje kvalitete odredeni su kao dva od pet europskih prioriteta za razdoblje 2015. —
2020. u zaklju€cima iz Rige od 22. lipnja 2015. koje su podrzali ministri nadlezni za

strukovno obrazovanje i osposobljavanje.

Radna skupina za strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje u svojem je mandatu od 2014. do
2015. u sklopu okvira za obrazovanje i osposobljavanje do 2020. sastavila 20 vodec¢ih nacela

za izrazito uspjesno naukovanje i u¢enje kroz rad.

U svojem izvjescu od 4. ozujka 2016. o programu Erasmus+ i ostalim mjerama za poticanje
mobilnosti u podrucju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, pristupu koji se temelji na
cjelozivotnom ucenju, Europski parlament pozvao je na donoSenje mjera za osiguranje

standarda kvalitete za naukovanja.

Uredbom (EU) 2016/589 Europskog parlamenta i Vije¢a® predvideno je da se od svibnja
2018. naukovanja uz ugovor o radu mogu oglasavati na europskom portalu za radnu

mobilnost EURES.

U Komunikaciji od 10. lipnja 2016. o Novom programu vjestina za Europu Komisija je
istaknula svoju potporu socijalnim partnerima u primjeni rezultata zajednickih projekata,

primjerice uspostavom kvalitativnog okvira za naukovanje.

Komisija je u Komunikaciji o ulaganju u mlade u Europi od 7. prosinca 2016.¢ pozvala na
ponovni rad na stvaranju mogucnosti za mlade da uspjeSno zapo¢nu karijeru ulaganjem u
njihovo znanje, vjestine i iskustvo i pomaganjem da pronadu prvi posao ili se za njega
osposobe. Cilj je pomo¢i mladima da iskoriste prilike, dobro se integriraju u drustvo, postanu
aktivni gradani 1 ostvare uspjes$nu karijeru, medu ostalim kvalitativnim okvirom kojim se

odreduju klju¢na nacela za programe naukovanja.

6

SL L 107, 22.4.2016., str. 1.
COM(2016) 940 final.

7311/18 IL/dI 5
PRILOG DG B 1C HR



(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

(24)

Rimska deklaracija od 25. ozujka 2017. ukljucuje obvezu da ¢e se raditi na Uniji u kojoj se
mladima pruZza najbolje obrazovanje 1 osposobljavanje te u kojoj oni mogu studirati i pronaci

posao diljem kontinenta.

U europskom stupu socijalnih prava koji je proglaSen 17. studenoga 2017. utvrden je niz
nacela kojima se podupiru pravedno i dobro funkcioniranje trzista rada i sustava socijalne
skrbi, ukljucujuci pravo na kvalitetno 1 uklju¢ivo obrazovanje i osposobljavanje, kako bi se

razvile vjeStine relevantne za trziste rada i sudjelovanje u drustvu.

Komisijinim prijedlogom preporuke Vijeca o pra¢enju osoba s diplomom donesenim
30. svibnja 2017. nastoji se poboljsati dostupnost kvalitativnih i kvantitativnih informacija o
tome §to osobe s diplomom, ukljuc¢ujuci naucnike, rade nakon zavrSetka obrazovanja 1

osposobljavanja.

Potporu za naukovanje pruzaju europski strukturni i investicijski fondovi (2014. —2020.),
to¢nije Europski socijalni fond (ESF) i Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), te
Erasmus+, Program Unije za konkurentnost poduzeca te malih i srednjih poduze¢a (COSME),
Program Unije za zapoSljavanje i socijalne inovacije (EaSI) 1 Inicijativa za zapoSljavanje

mladih (YEI).

Nedavno su Europski parlament i dionici pozvali Komisiju da poboljsa dugoro¢nu mobilnost
naucnika diljem EU-a, ¢ime bi se mladima dala prilika da razviju vjestine potrebne za
odredeni posao 1 klju¢ne kompetencije. Komisija je na to odgovorila uvodenjem nove
aktivnosti u program Erasmus+ pod imenom Erasmus Pro, kojom se posebno podupiru dulje

radne prakse u inozemstvu.

U izvje$¢ima o Garanciji za mlade iz 2015. 1 2017. Europski revizorski sud preporucuje
Komisiji da razvije kriterije za kvalitetu naukovanja i drugih ponuda koje se podupiru u

okviru te inicijative.
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(25)

(26)

27)

(28)

Zajednickim shvacanjem drzava Clanica o kvaliteti i u¢inkovitosti naukovanja podupire se
njihov rad na reformi i modernizaciji sustava naukovanja kojima se pruzaju sjajne prilike za
ucenje i1 razvoj karijere. Zajednickim shvacanjem doprinosi se povecanju uzajamnog

povjerenja i tako olakSava prekograni¢na mobilnost naucnika.

Op¢i je cilj ove Preporuke poboljsati zaposljivost i osobni razvoj naucnika te doprinijeti

razvoju visokokvalificirane radne snage koja odgovara potrebama trzista rada.

Konkretan je cilj stvoriti uskladen okvir za naukovanje koji se temelji na zajednickom
shvacanju onoga ¢ime se definiraju kvaliteta i u€inkovitost, uzimajuéi u obzir raznolikost i
tradicije sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te prioritete politika u razli¢itim

drZzavama ¢lanicama.

Ovom se Preporukom ne utjece na nadleZnosti drzava ¢lanica u vezi sa zadrZzavanjem ili
uspostavom naprednijih odredaba u pogledu naukovanja od onih preporucenih ovdje, kao ni
sa zadrzavanjem ili razvojem drugih oblika ucenja kroz rad i/ili strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja izvan podrucja primjene ove Preporuke i da na njih primjenjuju, u cijelosti ili

djelomicno, kriterije navedene u nastavku.

DONIJELO JE OVU PREPORUKU:

Drzave Clanice trebale bi, u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i u bliskoj suradnji s dionicima,

razviti programe naukovanja na temelju kriterija za kvalitetno i u€inkovito naukovanje opisanih u

nastavku te tako osigurati da ti programi odgovaraju potrebama trziSta rada i da su od koristi

naucnicima i poslodavcima.

Za potrebe ove Preporuke i ne dovodeci u pitanje nacionalnu terminologiju, naukovanje se tumaci

kao formalni program strukovnog obrazovanja i osposobljavanja

a) s pomocu kojeg se kombinira uenje u ustanovama za obrazovanje ili osposobljavanje s

bitnim uc¢enjem kroz rad u okviru poduzeca i drugih radnih mjesta
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b) s pomocu kojeg se stjeCu nacionalno priznate kvalifikacije

c)  koji se temelji na ugovoru kojim se definiraju prava i obveze nauc¢nika, poslodavaca i,

prema potrebi, ustanove za strukovno obrazovanje i osposobljavanje i
d)  pri ¢emu nau¢nik prima placu ili drugu vrstu naknade za svoj rad.
Kriteriji za uvjete ucenja i rada
Pisani ugovor

1.  Prije pocetka naukovanja trebalo bi sklopiti pisani ugovor kako bi se utvrdila prava i obveze
naucnika, poslodavca i, prema potrebi, ustanove za strukovno obrazovanje i osposobljavanje,

u vezi s uvjetima ucenja i rada.
Ishodi ucenja

2. Poslodavci i ustanove za strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje te, prema potrebi, sindikati
trebali bi posti¢i dogovor o skupu sveobuhvatnih ishoda uc¢enja definiranih u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom. Na taj bi se na¢in osigurala ravnoteza izmedu vjestina
potrebnih za odredeni posao, znanja i klju¢nih kompetencija za cjelozivotno ucenje kojima se
podupiru osobni razvoj i mogucnosti cjelozivotne karijere naucnika s ciljem prilagodbe

promjenjivim modelima karijere.
Pedagoska potpora

3.  Trebali bi se angazirati voditelji osposobljavanja u poduze¢ima koji bi imali zadatak blisko
suradivati s ustanovama strukovnog obrazovanja i osposobljavanja i nastavnicima kako bi se
naucnicima osigurale smjernice i kako bi se osigurale uzajamne i redovite povratne
informacije. Nastavnicima, voditeljima osposobljavanja i mentorima, osobito u
mikropoduzecima te malim 1 srednjim poduzecima, trebala bi se pruzati potpora pri razvoju
vjestina, znanja i kompetencija za obuku naucnika u skladu s najsuvremenijim metodama

poucavanja i osposobljavanja te potrebama trzista rada.
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Uéenje u stvarnim radnim uvjetima

4.  Znatan dio naukovanja, Sto znac¢i najmanje pola, trebao bi se odvijati na radnome mjestu uz,
ako je to moguce, priliku da se dio iskustva na radnome mjestu stekne u inozemstvu.
Uzimajuéi u obzir razli¢itost nacionalnih programa, cilj je postupno napredovati prema tome

da taj dio naukovanja bude u¢enje na radnom mjestu.
Placa i/ili naknada

5. Naucnici bi trebali primati placu ili drugu vrstu naknade u skladu s nacionalnim ili sektorskim
zahtjevima ili kolektivnim ugovorima, ako postoje, te uzimaju¢i u obzir mehanizme podjele

troskova izmedu poslodavaca i javnih tijela.
Socijalna zastita

6.  Naucnici bi trebali imati pravo na socijalnu zastitu, ukljucujuci nuzno osiguranje u skladu s

nacionalnim zakonodavstvom.
Radni, zdravstveni i sigurnosni uvjeti

7. Relevantni propisi o uvjetima rada, posebice zakonodavstvo o zdravlju i sigurnosti na radu

trebali bi se primjenjivati na radno mjesto na koje je naucnik primljen.
Kfriteriji za okvirne uvjete
Regulatorni okvir

8. Trebao bi se uspostaviti jasan i uskladen regulatorni okvir temeljen na pravednom i
ravnopravnom partnerstvu, medu ostalim na strukturiranom i transparentnom dijalogu svih
relevantnih dionika. To moZe ukljucivati postupke akreditacije za poduzeca i radna mjesta

koja nude naukovanja i/ili druge mjere za osiguranje kvalitete.
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Ukljucenost socijalnih partnera

9.  Socijalni partneri, medu ostalim, ako je relevantno, na sektorskoj razini i/ili posrednicka tijela,
trebali bi biti uklju€eni u osmisljavanje programa naukovanja, upravljanje tim programima i
njihovu provedbu, u skladu s nacionalnim sustavima industrijskih odnosa te praksama u
obrazovanju i osposobljavanju.

Potpora poduzeéima

10. Trebalo bi predvidjeti financijsku i/ili nefinancijsku potporu posebice za mikropoduzeca, mala

1 srednja poduzeca, ¢ime ¢e se poduze¢ima omoguditi troskovno ucinkovito naukovanje,
uzimajuci u obzir, prema potrebi, mehanizme podjele troskova izmedu poslodavaca i javnih

tijela.

Fleksibilni putevi ucenja i mobilnost

11.

S ciljem olakSanja pristupa, u zahtjevima za upis u programe naukovanja trebalo bi uzeti u
obzir odgovarajuée informalno i neformalno ucenje i/ili, prema potrebi, uspjesno okoncanje
pripremnih programa. Kvalifikacije steCene kroz naukovanje trebale bi biti ukljucene u
nacionalno priznate kvalifikacijske okvire s upu¢ivanjem na Europski kvalifikacijski okvir”.
Putem naukovanja trebao bi se omoguciti pristup drugim moguénostima u pogledu ucenja,
medu ostalim na viSim razinama obrazovanja i osposobljavanja, razvoj karijere i/ili, prema
potrebi, skupljanje bodova koji se odnose na ishode ucenja. Trebalo bi postupno promicati
transnacionalnu mobilnost nau¢nika, na radnom mjestu ili u okviru ustanova za obrazovanje i

osposobljavanje, kao sastavni dio kvalifikacija steCenih naukovanjem.

7

SL C 189, 15.6.2017., str. 15.
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Profesionalno usmjeravanje i podizanje razine svijesti

12.

Profesionalno usmjeravanje, mentorstvo i potpora ucenicima trebali bi se pruziti prije 1
tijekom naukovanja kako bi se osigurali uspjesni ishodi, sprijecilo rano napustanje skolovanja
1 smanjio broj osoba koje napustaju Skolovanje i da bi se tim ucenicima pomoglo da se
ponovno ukljuce u odgovarajuce obrazovanje i osposobljavanje. Naukovanja bi trebalo
promicati kao atraktivan oblik u€enja s pomocu aktivnosti za podizanje razine svijesti koje su

usmjerene na $iru javnost.

Transparentnost

13.

Trebalo bi osigurati transparentnost ponuda za naukovanje i pristup tim ponudama u
drzavama Clanicama i izmedu njih, ukljucujuci uz potporu javnih i privatnih sluzbi za
zapoSljavanje 1 drugih relevantnih tijela te, prema potrebi, uporabom alata Unije kao Sto je

EURES, kako je predvideno Uredbom o EURES-u.

Osiguranje kvalitete i pracenje naucnika

14.

Trebalo bi uspostaviti metode osiguranja kvalitete uzimajuci u obzir Europski referentni okvir
za osiguranje kvalitete u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (EQAVET)3, medu
ostalim postupak kojim se omogucuje valjana i pouzdana procjena ishoda ucenja. Pracenje
zaposSljavanja i napredovanja u karijeri nauc¢nika trebalo bi provoditi u skladu s nacionalnim i

europskim zakonodavstvom o zastiti podataka.

Provedba na nacionalnoj razini

U okviru podrucja primjene ove preporuke za njezinu bi provedbu drzave ¢lanice trebale:

15. promicati aktivno ukljucivanje socijalnih partnera u osmisljavanje programa naukovanja,
upravljanje tim programima i1 njihovu provedbu, u skladu s nacionalnim sustavima
industrijskih odnosa te praksama u obrazovanju i osposobljavanju;

8 SL C 155, 8.7.2009., str. 1.
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16.

17.

18.

osigurati jednak pristup, promicanje rodne ravnoteze i suzbijanje diskriminacije u programima

naukovanja;

ukljuciti relevantne provedbene mjere u nacionalne programe reformi u okviru europskog

semestra,

uzeti u obzir ovaj okvir pri upotrebi financijskih sredstava Europske unije i instrumenata

kojima se podupiru naukovanja.

Komisija bi trebala pruziti nuznu potporu, medu ostalim sljede¢im mjerama:

Pomoéne sluzbe

19. Razvoj niza pomo¢nih sluzbi za razmjenu znanja, umrezavanje i uzajamno ucenje kako bi se
drzavama clanicama i relevantnim dionicima pomoglo pri provedbi sustava naukovanja u
skladu s ovim okvirom. Time bi trebalo obuhvatiti daljnje potrebe osposobljavanja nastavnika
1 predavaca u podrucju strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u pogledu digitalnih
inovacija u naukovanju.

Osvjeséivanje

20. Promicanje izvrsnosti i privlacnosti naukovanja, kao 1 pozitivne slike medu mladima,
njihovim obiteljima i poslodavcima, putem kampanja za podizanje razine svijesti, kao §to je
Europski tjedan vjestina ste¢enih u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju;

Financiranje

21. Pruzanje potpore provedbi ove Preporuke putem relevantnih financijskih sredstava Unije, u
skladu s relevantnom pravnom osnovom,;
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Daljnje postupanje

22. Pracenje provedbe ove Preporuke uz potporu tripartitnog Savjetodavnog odbora za strukovno
osposobljavanje, na temelju postoje¢ih mehanizama pracenja koji se koriste u okviru

europskog semestra;
23. Izvjes¢ivanje Vijeca o provedbi okvira u roku od tri godine od dana njegova donosenja.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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