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PRILOHA

2017/0244 (NLE)
Navrh

DOPORUCENI RADY

0 Evropském ramci pro kvalitni a efektivni u¢novskou pripravu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na

¢l. 166 odst. 4 a ¢lanek 292 ve spojeni s ¢1. 153 odst. 2 a ¢l. 153 odst. 1 pism. b) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

(M

2

Kvalitni a efektivni u¢niovska piiprava, kterd umoziuje soucasné ziskat profesni dovednosti,
zkuSenosti a znalosti v ramci pracovniho procesu a kli¢ové kompetence, usnadituje mladym
lidem vstup na trh préace, stejné jako dosp€lym jejich kariérni postup, a pfechod

do zaméstnani. Je soucasti formalnich systéma odborného vzdélavani a ptipravy a existuje

paralelné s dalSimi formami praktického uceni nebo odborné ptipravy.

Dobte koncipované systémy ucnovské ptipravy jsou pfinosné pro zaméstnavatele i studujici

a soucasn¢ posiluji vazbu mezi svétem prace a svétem vzdélavani a odborné ptipravy. Vysoké
normy kvality brani tomu, aby u¢niovska ptiprava smefovala k pracovnim mistiim s nizkou
kvalifikaci a aby byla poskytovana na nedostate¢né urovni, coz by poskozovalo jeji povést.
Kvalitni u¢novska ptiprava nejen umoziuje dosahnout vynikajici trovné, mize rovnéz prispét
k podpoie aktivniho obc¢anstvi a socialniho zaclenovani tim, ze zapoji na trh prace osoby

s riznym socialnim a osobnim zdzemim.
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(3) Kouvalitni a efektivni u¢novska ptiprava se zfizuje prostiednictvim strukturovanych partnerstvi,
do nichz jsou zapojeny vSechny pfislusné zainteresované strany, zejména socialni partnefi,
podniky, zprostfedkovatelské subjekty, jako jsou primyslové, obchodni a zivnostenské
komory, profesni a odvétvové organizace, instituce odborného vzdélavani a ptipravy,
organizace mladeze a rodi¢l, jakoz i mistni, regionalni a celostatni organy. Od roku 2013
podporuje Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty a pfisluSnymi zainteresovanymi stranami
nabidku, kvalitu a pozitivni obraz uénovské ptipravy prostiednictvim Evropské aliance pro
ucnovskou ptipravu, jez doposud aktivovala vice nez 700 000 nabidek u¢novské ptipravy,
stazi a prvniho zaméstnani. Iniciativy vedené podniky jako Evropsky pakt mladeze aktivovaly

dalsi nabidky a pomohly podpofit partnerstvi mezi podniky a Skolami v celé Unii.

(4) Evropsti mezioborovi socialni partneti shromazdili udaje ohledné kvality a ndkladové
efektivnosti ucnovské ptipravy v ramci své paralelni ¢innosti a svého spolecného prohlaseni
s nazvem ,,Ke spole¢né vizi u¢novské pripravy* z ¢ervna roku 2016, jez se stalo zdkladem
stanoviska nazvaného ,,Spole¢na vize kvalitni a i¢inné ucnovské ptipravy a uceni se praci‘,

které dne 2. prosince 2016 piijal Poradni vybor pro odborné vzdélavani (ACVT).

(5) S cilem zajistit jesté hlubsi a SirSi zapojeni zainteresovanych stran zorganizovala Komise ve
dnech 30. bfezna a 7. Cervna 2017 dvé navazujici setkani s evropskymi mezioborovymi
a odvétvovymi socialnimi partnery a s obchodnimi, priimyslovymi a zivnostenskymi

komorami.

(6) Evropsky ramec kvalifikaci, zfizeny jiz v roce 2008 a revidovany v roce 20171, zlep3uje

transparentnost, srovnatelnost a pienositelnost kvalifikaci obcanti véetné uciu.
! Ut. vést. C 189, 15.6.2017, s. 15.
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(7) Doporuc¢enim Rady ze dne 18. ¢ervna 2009 o evropském referen¢nim rameci pro zajistovani
kvality v oblasti odborného vzdélavani a piipravy? byl zaveden referenéni nastroj na pomoc
¢lenskym statim pti podpote a sledovani soustavného zlepSovani jejich systémii odborného

vzdélavani a ptipravy.

(8) Prostiednictvim Evropské charty kvality stazi a u¢novské ptipravy z roku 2012 vyzvalo
Evropské forum mladeze evropské zemé, evropskeé instituce a socialni partnery, aby ziidili

nebo posilili pravni rdmce kvality pro u¢novskou piipravu.

(9) Doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi* doporucuje, aby
Clenské staty zajistily, ze vSichni mladi lidé do 25 let obdrzi do ¢tyf mésicti od okamziku, kdy
se stanou nezaméstnanymi nebo ukonci formalni vzdélavani, kvalitni nabidku zaméstnéni,

dalsiho vzdelavani, uénovské ptipravy nebo staze.

(10) Evropsti socialni partneti, Evropska komise a litevské predsednictvi Rady Evropské unie se
ve spolecném prohlaseni ze dne 2. ¢ervence 2013 o ztizeni Evropské aliance pro u¢iiovskou

pripravu zavazali ptispivat k nabidce, kvalité a pfitazlivosti u¢iiovské ptipravy.

(11) V prohlaseni Rady o Evropské alianci pro ucnovskou ptipravu ze dne 15. fijna 2013 bylo
uvedeno, ze ucinnost a pritazlivost uénovské ptipravy by meéla byt podpotena tim, ze bude

v jejim ramcei dodrzovano nékolik spole¢nych hlavnich zasad.

(12) Doporuceni Rady k ramci kvality stazi* pfijaté dne 10. biezna 2014 stanovilo fadu zasad

s cilem zlepsit kvalitu stdzi mimo formdlni vzdélavani a odbornou ptipravu.

2 Ut. vést. C 155, 8.7.2009, s.1.
3 Ut. vést. C 120, 26.4.2013, s.1.
4 Urt. vést. C 88,27.3.2014, s. 1.
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(13) V ramci kodanského procesu evropské spoluprace v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy

se na zakladé zavéra z Rigy ze dne 22. Cervna 2015, potvrzenych ministry odpovédnymi za
odborné vzdélavani a ptipravu, staly dvéma z péti evropskych priorit na obdobi 2015-2020
jednak uceni praxi ve vSech jeho podobach, se zvlastnim dirazem na uc¢novskou ptipravu,

a jednak vypracovani mechanismil zajistovani kvality.

(14) Pracovni skupina pro odborné vzdélavani a piipravu piisobici ve strategickém ramci v oblasti

vzdélavani a odborné ptipravy 2020 vypracovala v pribéhu svého funkéniho obdobi 2014

2015 dvacet hlavnich zasad pro vysoce efektivni u¢novskou piipravu a u€eni praxi.

(15) Ve své zpraveé nazvané ,,Program Erasmus+ a dalsi nastroje na podporu mobility v oblasti

odborného vzdélavani a ptipravy — celozivotni pojeti uceni* ze dne 4. biezna 2016 vyzval

Evropsky parlament k opatienim, ktera by pro u¢iovskou ptipravu zajistila normy kvality.

(16) Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/5893 stanovi, ze uétiovska piiprava

zalozend na pracovni smlouvé mize byt od kvétna 2018 inzerovana na Evropském portalu

pracovni mobility (EURES).

(17) Ve svém sdéleni ze dne 10. ¢ervna 2016 s nazvem ,,Nova agenda dovednosti pro Evropu*

Komise zdlraznila svoji podporu socidlnim partnertim, aby co nejlépe vyuzili vysledkii svych

spole¢nych projektt tim, Ze naptiklad zfidi rimec kvality pro u¢novskou ptipravu.

(18) Sdéleni Komise nazvané , Investice do evropské mladeze* ze dne 7. prosince 2016° vyzvalo

k obnoveni Gsili na podporu mladych lidi s cilem umoznit jim co nejlepsi start do Zivota
prostiednictvim investovani do jejich znalosti, dovednosti a zkusenosti a poskytovani pomoci
pti hledani jejich prvniho zaméstnani nebo pti odborné piiprave na jejich prvni zaméstnani.
Cilem bylo pomoci mladym lidem chopit se ptilezitosti, dobfe se zalenit do spolecnosti, stat
se aktivnimi ob¢any a usilovat o Uspésnou profesni drahu, mimo jiné i prostfednictvim rdmce

kvality vymezujiciho zékladni zasady pro systémy uciovské piipravy.

6

Uk. vést. L 107, 22.4.2016, s. 1.
COM(2016) 940 final.
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(19)

(20)

2D

(22)

(23)

(24)

Rimské prohlaseni ze dne 25. bfezna 2017 obsahuje mimo jiné zavazek usilovat o Unii, kde
mladi lidé dostavaji nejlepsi vzdélani a odbornou ptipravu a mohou studovat a nalézat

uplatnéni po celém kontinentu.

Evropsky pilit socialnich prav, vyhlaseny dne 17. listopadu 2017, stanovi fadu zasad na
podporu spravedlivych a dobte fungujicich trhli prace a systémi socialniho zabezpeceni,
vcetné prava na kvalitni a inkluzivni vzdélani a odbornou ptipravu, s cilem zajistit dovednosti

dilezité z hlediska trhu préace i z hlediska ucasti na zivoté spole¢nosti.

Cilem navrhu Komise tykajiciho se doporuceni Rady o sledovani uplatnéni absolventd,
prijatého dne 30. kvétna 2017, je zlepsit dostupnost kvalitativnich a kvantitativnich informaci

o tom, co d¢€laji absolventi — vetné uciii — po dokonceni svého vzdélavani a odborné

pfipravy.

Podporu pro uc¢novskou ptipravu poskytuji evropské strukturdlni a investicni fondy (2014—
2020), jmenovité Evropsky socialni fond (ESF) a Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(EFRR), jakoz i program Erasmus+, unijni Program pro konkurenceschopnost podnikt

a malych a stfednich podniki (COSME), program Evropské unie pro zaméstnanost a socialni

inovace (EaSI) a Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi (YEI).

Evropsky parlament a zainteresované strany nedavno vyzvaly Komisi, aby podpofila
dlouhodobou mobilitu uéiti v celé EU, ¢imZ poskytne mladym lidem pfilezitost rozvijet jak
dovednosti specifické pro jednotliva povolani, tak klicové kompetence. Komise reagovala
tim, ze do programu Erasmus+ zaclenila novou aktivitu nazvanou Erasmus Pro, ktera

specialné podporuje delsi pracovni staze v zahranici.

Evropsky ucetni dviir ve svych zpravach o zarukach pro mladé lidi z let 2015 a 2017
doporucuje, aby pro uc¢iovskou ptipravu a dalsi nabidky podporované v rdmci této iniciativy

vypracovala Komise kritéria kvality.
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(25)

(26)

27)

(28)

Spolec¢né chapani kvalitni a efektivni u¢novské ptipravy ze strany ¢lenskych stati podporuje
jejich usili o reformu a modernizaci systémt u¢novské piipravy, které¢ poskytuji vynikajici
vzdélavaci a profesni drahu. Spolecné chapani piispiva ke zvySeni vzajemné divéry, a tudiz

usnadiiuje preshrani¢ni mobilitu uc.

Obecnym cilem tohoto doporuceni je zvysit zaméstnatelnost a osobni rozvoj ucia a prispet
k rozvoji vysoce odborn¢ zpisobilé a kvalifikované pracovni sily schopné reagovat na

potteby trhu prace.

Konkrétnim cilem pak je poskytnout uceleny rdmec pro u¢iovskou ptipravu zaloZeny na
spole¢ném chapani pojmu kvalita a efektivita, s pfihlédnutim k rozmanitosti a tradicim
systémti odborného vzdélavani a ptipravy a k politickym prioritam jednotlivych ¢lenskych

statu.

Timto doporucenim nejsou dotceny pravomoci ¢lenskych stath zachovat nebo piijmout
rozsahlejsi opatfeni v oblasti u¢novské ptipravy, nez jsou opatieni doporucena v tomto
dokumentu, ani zachovat nebo vypracovat jiné formy uceni praxi ¢i odborného vzdélavani
nebo piipravy nespadajici do oblasti pisobnosti doporuceni a plné€ nebo ¢astecné na né

uplatiiovat nize stanovena kritéria,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

Clenské staty by v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a v tizké spolupraci se

zainteresovanymi stranami mely zajistit, aby systémy u¢novské ptipravy byly schopny reagovat na

potieby trhu prace a byly pfinosné pro studujici i pro zaméstnavatele, a to s vyuzitim nize

stanovenych kritérii pro kvalitni a efektivni u¢novskou ptipravu.

Pro ucely tohoto doporuceni a aniz je dot€ena terminologie pouzivana v jednotlivych ¢lenskych

statech se ucnovskou ptipravou rozumi formalni systémy odborného vzdélavani a ptipravy, které

a)  kombinuji vyuku v institucich vzdélavani nebo odborné ptipravy s praktickou vyukou

podstatného rozsahu provadénou v podnicich a na jinych pracovistich,
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b)  vedou ke kvalifikacim uzndvanym na vnitrostatni Grovni,

c)  jsou zalozeny na dohod€ vymezujici prava a povinnosti uéné, zameéstnavatele a pripadné

instituce odborného vzdelavani a piipravy a

d)  jsou zaloZeny na tom, Ze ucni je za podil na vykonané pracovni ¢innosti poskytovana

mzda nebo jind ndhrada.
Kritéria pro studijni a pracovni podminky
Pisemnd dohoda

1. Pfed zahajenim uciiovské ptipravy by méla byt uzaviena pisemna dohoda, v niz budou
vymezena prava a povinnosti uén¢, zamestnavatele a ptipadné i instituce odborného

vzdélavani a ptipravy, pokud jde o studijni a pracovni podminky.
Vysledky uceni

2. Zaméstnavatelé a instituce odborného vzdélavani a ptipravy a ptipadné rovnéz odborové
organizace by se méli dohodnout na splnéni urcitého souboru komplexnich vysledkl uc¢eni
vymezeného v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. Tim by méla byt zajisténa
rovnovaha mezi specifickymi pracovnimi dovednostmi, znalostmi a kli¢ovymi kompetencemi
pro celozivotni u€eni s cilem podpofit jak osobni rozvoj, tak celozivotni kariérni pfileZitosti

ucitll, a umoznit jim tak se pfizptisobit ménicim se kariérnim vzorctm.
Pedagogickd podpora

3. Scilem poskytovat u¢iiim vedeni a zajistit pravidelnou vzajemnou zpé&tnou vazbu by méli byt
urceni vnitropodnikovi Skolitelé, jejichz ukolem by bylo Gzce spolupracovat s institucemi
odborného vzdélavani a ptipravy a jejich uciteli. Je tieba podporovat ucitele, Skolitele
a mentory, zejména v mikropodnicich a malych a stfednich podnicich, aby aktualizovali své
dovednosti, znalosti a kompetence, a mohli tak provadét odbornou piipravu ucii podle

nejnoveéjsich metod vyuky a odborné ptipravy a potieb trhu prace.
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Prakticka sloZka realizovana na pracovisti

4.  Podstatna cast ucnovské pfipravy, to znamena alesponi jeji polovina, by se méla uskutec¢iiovat

na pracovisti, pfi¢emz tam, kde je to mozné, by méla existovat pfilezitost absolvovat cast

pracovni praxe v zahrani¢i. S ohledem na riznorodost vnitrostatnich systémd je cilem

postupn¢ zvySovat podil u¢tovské ptipravy provadéné formou praktické vyuky na pracovisti.

Mzda nebo ndhrada

5. Uénam by méla byt poskytovana mzda nebo jind ndhrada v souladu se statnimi ¢i
odvétvovymi pozadavky nebo s kolektivnimi smlouvami, pokud existuji, a s pfihlédnutim

k ujednanim o sdileni nakladti mezi zaméstnavateli a vefejnymi organy.
Socidlni ochrana

6.  Ucni by méli mit pravo na socialni ochranu v€etné nezbytného pojisténi v souladu

s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy.
Pracovni, zdravotni a bezpecnostni podminky

7. Hostitelské pracovisté by mélo spliovat ptislusna pravidla a ptedpisy upravujici pracovni

podminky, zejména pravni ptedpisy tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi.
Kritéria pro ramcové podminky
Regulacéni ramec

8. M¢l by byt zaveden jasny a konzistentni regulacni ramec zaloZeny na spravedlivém
a rovnocenném partnerském piistupu véetné strukturovaného a transparentniho dialogu mezi
vSemi piisluSnymi zainteresovanymi stranami. Ten by mohl zahrnovat akredita¢ni postupy
pro podniky a pracovisté nabizejici uc¢novskou ptipravu, pripadné dalsi opatieni pro

zajistovani kvality.
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Zapojeni socidlnich partneru

9. Do koncipovani, fizeni a provadéni systému uciovské ptipravy by méli byt zapojeni socidlni
partnefi, v ptislusnych ptipadech vcetné partnert na odvétvové urovni nebo
zprosttedkovatelskych subjektll, v souladu s vnitrostatnimi systémy pracovnépravnich vztah

a postupy v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy.
Podpora podniki

10. Mc¢la by byt stanovena finan¢ni nebo nefinan¢ni podpora, zejména pro mikropodniky a malé
a stfedni podniky, kterd by jim umoznila ndkladov¢ efektivni u¢iiovskou ptipravu,
a to ptipadné s ohledem na ujednani o sdileni nakladi mezi zaméstnavateli a vefejnymi

organy.
Flexibilni vzdélavaci drahy a mobilita

11. Pozadavky na pfijeti do u¢iiovské ptipravy by za ucelem usnadnéni piistupu mély
zohlednovat pfislusné informalni a neformalni uceni a v relevantnich ptipadech i absolvovani
pripravnych programii. Kvalifikace ziskané v ramci ucnovské ptipravy by mély byt zahrnuty
do ramct kvalifikaci uznavanych na vnitrostatni urovni a navdzanych na evropsky ramec
kvalifikaci’. U¢hovska pfiprava by méla umoznit piistup k dal§im vzdélavacim piileZitostem,
mimo jiné na trovni vysokoskolského vzdélavani nebo odborné ptipravy, a ke kariérnim
drahdm nebo pfipadné umoznit akumulaci jednotek vysledkti u¢eni. M¢éla by se postupné
prosazovat nadnarodni mobilita uéiii, bud’ na pracovistich, nebo v institucich vzdélavani

a odborné ptipravy, jakozto soucast kvalifikace ziskavané v ramci u¢novské piipravy.

7 Ut. vést. C 189, 15.6.2017, s. 15.
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Profesni poradenstvi a zvySovani informovanosti

12. Pied zahgjenim uciovské piipravy i béhem ni by mélo byt poskytovano profesni poradenstvi,
mentorovani a podpora v uceni s cilem zajistit uspésné vysledky, pfedchdzet pred¢asnému
opousténi u¢iovské piipravy a omezit jej, jakoZz i podpofit ty, kdo ptipravu opustili, aby se
opétovné zapojili do prislusnych forem vzdélavani a odborné pripravy. Ucnovska ptiprava by
méla byt propagovana jakozto atraktivni moznost vzdélani, a to prostfednictvim Siroce

zamétenych informacnich ¢innosti.
Transparentnost

13.  Mé¢la by byt zajisténa transparentnost nabidek ucnovské piipravy a pfistup k nim v ramci
Clenskych statli a mezi nimi, mimo jiné s podporou vetejnych i soukromych sluzeb
zaméstnanosti, jakoz i dalSich ptislusnych subjekti, a ve vhodnych ptipadech s vyuZzitim

nastroji Unie, jako je nédstroj EURES stanoveny v natfizeni o EURES.
Zajist’ovani kvality a sledovadni uplatnéni uciii

14.  Mc¢ly by byt uplatiiovany pristupy zamétené na zajiStovani kvality se zohlednénim
evropského referen¢niho ramce pro zajistovani kvality v oblasti odborného vzdélavani
a piipravy?®, véetné procesu umoziiujiciho platné a spolehlivé posouzeni vysledki uceni.
Rovnéz by mélo byt provadéno sledovani, pokud jde o zaméstnanost ucni a jejich kariérni

rust, v souladu s vnitrostatnimi a evropskymi pravnimi pfedpisy o ochran¢ udaji.
Provadéni na vnitrostatni Grovni
Za ucelem provadéni tohoto doporuceni by ¢lenské staty v rozsahu jeho piisobnosti mély:

15. podporovat aktivni ucast socidlnich partnerti pii koncipovani, fizeni a provadéni systému
ucnovské ptipravy v souladu s vnitrostatnimi systémy pracovnépravnich vztahii a postupy

v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy;

8 Ut. vést. C 155, 8.7.2009, s.1.
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16.  zajistit rovny pristup, prosazovat genderovou vyvazenost a potirat diskriminaci v systémech
ucnovskeé ptipravy;
17.  zahrnout ptislusna provadéci opatfeni do narodnich programi reforem v rdmci evropského

semestru;

18.  brat tento ramec v tvahu pfi vyuzivani finan¢nich prostiedki a nastroji Evropské unie

podporujicich u¢novskou ptipravu.

Komise by méla poskytovat nezbytnou podporu, mimo jiné prosttednictvim niZze uvedenych

opatfeni:
Podptirné sluzby

19. vypracovani souboru podpirnych sluzeb pro sdileni poznatki, vytvareni siti a vzajemné uceni
s cilem pomoci ¢lenskym statlim a pfisluSnym zainteresovanym stranam provadet systémy
ucnovske ptipravy v souladu s timto raimcem. M¢élo by se to tykat i dalSich vzdélavacich
potieb ucitelti a skolitelti odborného vzdélavani a ptipravy, pokud jde o digitalni inovace

v ucnovskeé priprave;
ZvySovani informovanosti

20. propagace excelence a ptitazlivosti u¢novské piipravy, jakoz i jejiho pozitivniho obrazu mezi
mladymi lidmi, jejich rodinami a zaméstnavateli pomoci informa¢nich kampani, jako je

Evropsky tyden odbornych dovednosti;
Financovani

21. podpora provadéni tohoto doporuceni prostiednictvim pifislusného financovani z prostredkti

Unie v souladu s pfisluSnym pravnim ramcem;
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Navazujici opatieni

22. sledovani provadéni tohoto doporuceni za podpory tripartitniho Poradniho vyboru pro
odborné vzdélavani pomoci stavajicich ndstroji monitorovani pouzivanych v ramci

evropského semestru;
23. podani zpravy Radé o provadéni ramce do tii let ode dne jeho prijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkynée
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