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I. INLEDNING

I enlighet med bestimmelserna 1 artikel 294 1 EUF-fordraget och den gemensamma forklaringen om
praktiska bestimmelser for medbeslutandeforfarandet! har en antal informella kontakter gt rum
mellan radet, Europaparlamentet och kommissionen i syfte att nd en 6verenskommelse i1 detta

drende vid forsta behandlingen.

I detta sammanhang lade foredraganden, Cyrus ENGERER (S&D, MT), som foretrddde utskottet

for miljo, folkhélsa och livsmedelssidkerhet (ENVI), fram ett kompromissédndringsforslag

(dndringsforslag 30) till forslaget till beslut. En 6verenskommelse om detta dndringsforslag hade

natts vid de ovannidmnda informella kontakterna.

1 EUT C 145, 30.6.2007, s. 5.
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Dessutom lade ID-gruppen fram ett andringsforslag (dndringsforslag 31).
II. OMROSTNING

Vid omrostningen i plenum den 14 mars 2023 antogs kompromissandringsforslaget
(dndringsforslag 30) till det ovanndmnda forslaget till beslut. Inga andra dndringsforslag antogs. Det
dndrade kommissionsforslaget utgor parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen, vilken

aterges 1 lagstiftningsresolutionen i bilagan?.

Parlamentets stindpunkt motsvarar det som institutionerna tidigare kommit dverens om. Radet bor

dérfor kunna godkénna parlamentets stdndpunkt.

Akten kommer dé att vara antagen i den lydelse som motsvarar parlamentets stindpunkt.

Den version av parlamentets stdndpunkt som finns 1 lagstiftningsresolutionen har markerats
for att ange de dndringar som har gjorts genom @ndringsforslagen till kommissionens
forslag. Tillaggen till kommissionens text markeras med fetstil och kursivering. Symbolen
I ” anger struken text.
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BILAGA
(14.3.2023)

P9 _TA(2023)0067

Oversyn av reserven for marknadsstabilitet inom unionens
utslappshandelssystem

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 14 mars 2023 om forslaget till
Europaparlamentets och radets beslut om éndring av beslut (EU) 2015/1814 vad giiller det
antal utslappsritter som ska placeras i reserven for marknadsstabilitet inom unionens
utslappshandelssystem for vixthusgaser fram till 2030 (COM(2021)0571 — C9-0325/2021 —
2021/0202(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2021)0571),

—  med beaktande av artiklarna 294.2 och 192.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, 1 enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C9-0325/2021),

— med beaktande av artikel 294.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

- med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av
den 8 december 20211,

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 28 april 20222,

— med beaktande av den prelimindra 6verenskommelse som godkénts av det ansvariga utskottet
enligt artikel 74.4 1 arbetsordningen och av det skriftliga dtagandet fran rddets foretradare av
den 8 februari 2023 att godkdnna Europaparlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

- med beaktande av artikel 59 1 arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet fran utskottet for industrifragor, forskning och energi,

- med beaktande av betinkandet fran utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssdkerhet (A9-
0045/2022).

1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen3.

1 EUT C 152, 6.4.2022, s. 175.
2 EUT C 301, 5.8.2022, s. 116.
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2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt ligga fram drendet for parlamentet
om den ersétter, vasentligt andrar eller har for avsikt att vasentligt dndra sitt forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversédnda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

Denna standpunkt ersétter de dndringar som antogs den 5 april 2022 (Antagna texter,
P9 TA(2022)0101).
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P9_TC1-COD(2021)0202

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 14 mars 2023 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2023/...om dndring av beslut (EU)
2015/1814 vad giller det antal utsldppsritter som ska placeras i reserven for

marknadsstabilitet inom unionens utsléiippshandelssystem for vixthusgaser fram till 2030

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

4 EUT C 152, 6.4.2022, s. 175.
5 EUT C 301, 5.8.2022, s. 116.
Europaparlamentets stindpunkt av den 14 mars 2023.
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av foljande skaél:

(1) Parisavtalet’, som antogs den 12 december 2015 inom ramen for Forenta nationernas
ramkonvention om klimatfordndringar (UNFCCC) (Parisavtalet), tradde i kraft
den 4 november 2016. Parterna i Parisavtalet har enats om att halla 6kningen i den globala
medeltemperaturen 1angt under 2 °C over forindustriell niva, och att fortsitta att anstranga
sig for att begrinsa temperaturokningen till 1,5 °C 6ver forindustriell niva. Det dtagandet
har forstirkts genom antagandet, inom ramen for UNFCCC, av klimatpakten frdin
Glasgow den 13 november 2021, i vilken partskonferensen for UNFCCC, som tjinar
som mote mellan parterna i Parisavtalet, konstaterar att klimatforindringarnas effekter
kommer att vara mycket mindre vid en temperaturékning pd 1,5 °C jimfort med 2 °C,

och beslutar att gora anstringningar for att begrinsa temperaturiokningen till 1,5 °C.

7 EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.
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) Behovet av att halla Parisavtalets mal pd 1,5 °C vid liv har blivit innu mer akut efter det
att den mellanstatliga panelen for klimatforindringar i sin sjiitte utvirderingsrapport
kommit fram till att den globala uppvirmningen endast kan begrinsas till 1,5 °C om
kraftiga och varaktiga minskningar av de globala viixthusgasutslippen inom detta

drtionde gors omedelbart.

3) Att ta itu med klimat- och miljorelaterade utmaningar och uppnd mélen i Parisavtalet star i
centrum for kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den europeiska

grona given (den europeiska gréna given).
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(4)

I den europeiska grona given kombineras en omfattande uppsattning dmsesidigt
forstarkande atgérder och initiativ som syftar till att uppnd klimatneutralitet i unionen
senast 2050, och faststills en ny tillvixtstrategi som syftar till att stélla om unionen till ett
rattvist och vilméende samhélle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi dédr den ekonomiska tillvixten ar frikopplad fran resursforbrukningen. Den syftar
ocksaé till att skydda, bevara och forbattra unionens naturkapital och skydda medborgarnas
hélsa och vilbefinnande frén miljorelaterade risker och effekter. Samtidigt har denna
omstéllning jimstilldhetsrelaterade aspekter och paverkar dven sirskilt vissa
missgynnade och sdrbara grupper, sasom dldre, personer med funktionsnedsittning,
personer med minoritetsbakgrund i frdga om ras eller etnisk tillhdrighet och individer och
hushdll med laga eller medelldga inkomster. Den innebdr ocksd storre utmaningar for
vissa regioner, sirskilt strukturellt missgynnade regioner, perifera omrdden samt éar.
Det méste darfor sikerstéllas att overgdngen &r rittvis och inkluderande och att ingen

lamnas utanfor.
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(%) Behovet och viérdet av att forverkliga den europeiska grona given har bara 6kat mot
bakgrund av covid-19-pandemins mycket allvarliga effekter p4 unionsmedborgarnas hélsa,
levnads- och arbetsvillkor och vilbefinnande. De effekterna har visat att vart samhaélle och
var ekonomi maste forbattra sin motstdndskraft nir det giller externa chocker och agera
tidigt for att forebygga eller mildra effekterna av externa chocker pd ett réttvist sditt diir
ingen, inte heller de som loper risk for energifattigdom, limnas utanfor. EU-
medborgarna fortsétter att uttrycka starka &sikter om att detta i synnerhet géller

klimatforédndringen.

(6) I det uppdaterade nationellt faststdllda bidrag som dverldmnades till UNFCCC:s sekretariat
den 17 december 2020 &tog sig unionen att senast 2030 minska sina nettoutslépp av

vixthusgaser i hela ekonomin med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer.
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(7) Genom antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/11198 har
unionen i lagstiftning faststéllt malet om klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050 och
madlet att direfter uppnd negativa utslipp. 1 den forordningen faststills ocksé ett bindande
inhemskt unionsmal att senast 2030 minska nettoutsldppen av viaxthusgaser (utslépp efter
avdrag for upptag) med minst 55 % jamfort med 1990 érs nivéer, och foreskrivs att
kommissionen ska striva efter att anpassa alla framtida utkast till dtgdrder eller
lagstiftningsforslag, inbegripet budgetforslag, till mdlen i den forordningen, och i de fall
da inga anpassningar gors ange skiilen till detta som en del av den

konsekvensbedomning som dtfoljer dessa forslag.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrdttande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna
(EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
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(8)

)

Alla sektorer inom ekonomin behdver bidra till att uppna de utsldppsminskningar som
faststills genom forordning (EU) 2021/1119. Dérfor bor ambitionen med

EU:s utslappshandelssystem, som inrédttades genom Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG?, anpassas sé att det dverensstimmer med malet om minskning av
nettoutslédppen av vaxthusgaser i hela ekonomin fram till 2030, madlet om klimatneutralitet
senast 2050 och madlet att uppnd negativa utslipp direfter, i enlighet med forordning
(EU) 2021/1119.

For att atgérda den strukturella obalansen mellan tillgéng till och efterfragan pa
utsléppsritter pd marknaden inrédttades genom Europaparlamentets och rédets beslut (EU)
2015/1814!° 2018en reserv for marknadsstabilitet (reserven), som har anvints sedan 2019.
Utan att det paverkar ytterligare oversyner av reserven som en del av den allminna
oversynen av direktiv 2003/87/EG och beslut (EU) 2015/1814 2023, bor kommissionen
kontinuerligt overvaka hur reserven fungerar och sikerstilla att den forblir
dndamalsenlig vid framtida oforutsedda externa chocker. En robust och
framtidsinriktad reserv dr nédviindig for att siikerstilla integriteten hos

EU:s utsliippshandelssystem och effektivt styra EU:s utslippshandelssystem sa att det
som ett politiskt verktyg kan bidra till uppndendet av unionens mdl om klimatneutralitet
senast 2050 och mdlet att uppnd negativa utslipp direfter, i enlighet med forordning
(EU) 2021/1119.

10

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom unionen och om éndring av radets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om
uppréttande och anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utsldppshandelssystem och om dndring av direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 9.10.2015,

s. 1).
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(10) Reserven har som funktion att utlosa justeringar av de arliga volymer utsldppsrétter som
ska auktioneras ut. For att bibehdlla sé stor forutséigbarhet som mojligt faststdlldes det klara
regler 1 beslut (EU) 2015/1814 for att placera utsldppsritter i reserven och ta ut dem fran

denna reserv.

(11) I beslut (EU) 2015/1814 foreskrivs att om det totala antalet utslappsrétter i omlopp
overstiger det faststéillda ovre troskelvérdet ska ett antal utsldppsrétter som motsvarar en
viss procentandel av det totala antalet utsléppsritter dras av frdn de volymer utsléppsritter
som ska auktioneras ut och placeras i reserven. Omvint, om det totala antalet utslappsrétter
1 omlopp understiger det faststdllda nedre troskelvérdet, ska ett antal utslédppsrétter frigoras
frén reserven till medlemsstaterna och ldggas till de volymer utsldppsritter som ska

auktioneras ut.
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(12)  Genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410'! dndrades beslut (EU)
2015/1814 genom att den procentsats som ska anvéindas for att faststilla det antal
utsléppsritter som varje ar ska placeras i reserven fordubblades fran 12 % till 24 % till och
med den 31 december 2023, i syfte att ge en troviirdig investeringssignal for att minska
koldioxidutslippen pa ett kostnadseffektivt sitt. Denna dndring antogs inom ramen for
unionens tidigare klimatmal for 2030 om att minska vixthusgasutslippen i hela

ekonomin med minst 40 % jaimfort med 1990 drs nivder.

(13) I enlighet med beslut (EU) 2015/1814 skulle kommissionen inom tre ar efter det att
reserven borjat anvindas genomfora sin forsta versyn av reserven péd grundval av en
analys av den europeiska koldioxidmarknadens funktion och, om sa dr lampligt, ligga fram

ett forslag for Europaparlamentet och radet.

n Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om éndring av
direktiv 2003/87/EG for att frimja kostnadseffektiva utslappsminskningar och
koldioxidsnala investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).
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(14)

(15)

Vid den 6versyn av reserven som genomfordes 1 enlighet med beslut (EU) 2015/1814 faste
kommissionen sdrskild uppmaérksamhet vid procentsatsen for faststidllandet av det antal
utsléppsritter som ska placeras i reserven samt det numeriska virdet for troskeln for det
totala antalet utsldppsritter i omlopp och det antal utslédppsritter som ska tas ut fran

reserven.

Av den analys som gjordes i samband med kommissionens dversyn av reserven och den
forviantade utvecklingen av koldioxidmarknaden framgér att en andel pa 12 % av det totala
antalet utsléppsritter i omlopp for faststdllandet av det antal utslappsrétter som arligen ska
placeras i reserven efter 2023 inte ricker till for att forhindra en betydande 6kning av
Overskottet av utsldppsritter i EU:s utsldppshandelssystem. Bibehdllandet av andelen pd
24 % i detta beslut bor inte pdaverka ytterligare oversyner av reserven, inbegripet i
forekommande fall, en ytterligare éversyn av procentsatsen for faststillandet av det antal
utslappsriitter som ska placeras i reserven, som en del av den allminna dversynen ay

direktiv 2003/87/EG och beslut (EU) 2015/1814 2023.
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(16) Eftersom malet for detta beslut, nimligen att fortsiitta med de nuvarande parametrarna
for reserven i enlighet med direktiv (EU) 2018/410, inte i tillricklig utstriickning kan
uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av sin omfattning och sina
verkningar, kan uppnds bdttre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gadr detta beslut inte utover vad som dr

nédvindigt for att uppna detta mal.
(17) Beslut (EU) 2015/1814 bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Andring av beslut (EU) 2015/1814

I artikel 1.5 forsta stycket i beslut (EU) 2015/1814 ska sista meningen erséttas med foljande:

”Genom undantag fran forsta och andra meningen i detta stycke ska de procentsatser och de 100

miljoner utsldppsratter som avses i dessa meningar fordubblas fram till den 31 december 2030.”
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Artikel 2
Ikrafttradande

Detta beslut trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Utfardati ...

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordforande Ordforande
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