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zmieniajgcej decyzje (UE) 2015/1814 w odniesieniu do liczby uprawnien,
ktore majg zosta¢ wprowadzone do rezerwy stabilnosci rynkowej na
potrzeby unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych do 2030 .

— Wynik pierwszego czytania w Parlamencie Europejskim
(Strasburg, 13—16 marca 2023 r.)

I. WPROWADZENIE

Zgodnie z postanowieniami art. 294 TFUE oraz Wspdlng deklaracja w sprawie praktycznych zasad
dotyczacych stosowania procedury wspotdecyzji! Rada, Parlament Europejski i Komisja
kilkakrotnie kontaktowaly si¢ ze sobg w sposob nieformalny, by wypracowac¢ porozumienie

w sprawie tego aktu w pierwszym czytaniu.

W zwiagzku z tym sprawozdawca, Cyrus ENGERER (S&D, MT), przedstawit w imieniu Komisji

Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI) jedna

poprawke kompromisowa (poprawka nr 30) do wyzej wymienionego wniosku dotyczacego decyz;i.

Poprawke te uzgodniono podczas nieformalnych kontaktéw, o ktérych mowa powyzej.

1 Dz.U. C 145 z 30.6.2007, s. 5.
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Ponadto grupa ID zgtosita jedng poprawke (poprawka nr 31).
II. GLOSOWANIE

Podczas glosowania, ktore odbyto si¢ na sesji plenarnej w dniu 14 marca 2023 r., przyjeto
poprawke kompromisowa (poprawka nr 30) do wyzej wymienionego wniosku dotyczacego decyzji.
Nie przyjeto zadnych innych poprawek. Zmieniony w ten sposob wniosek Komisji jest tozsamy ze
stanowiskiem Parlamentu w pierwszym czytaniu, zawartym w jego rezolucji ustawodawczej, ktérg

przedstawiono w zatgczniku do niniejszego dokumentu?.

Stanowisko Parlamentu odzwierciedla wcze$niejsze uzgodnienia migdzy instytucjami. Rada

powinna zatem by¢ w stanie zatwierdzi¢ to stanowisko.

Akt zostanie wowczas przyjety w brzmieniu odpowiadajagcym stanowisku Parlamentu.

2 Wersja stanowiska Parlamentu przedstawiona w rezolucji ustawodawczej zawiera oznaczenia
zmian wprowadzonych poprawkami do wniosku Komisji. Tekst dodany do wniosku Komisji
oznaczono pogrubieniem i kursywg. Symbol ,,I ” wskazuje tekst usuniety.
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ZALACZNIK
(14/03/2023)

P9 _TA(2023)0067

Przeglad rezerwy stabilnosci rynkowej na potrzeby unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 14 maca 2023 r. w sprawie
wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje (UE)
2015/1814 w odniesieniu do liczby uprawnien, ktére maja zosta¢ wprowadzone do rezerwy

stabilnosci rynkowej na potrzeby unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéow
cieplarnianych do 2030 r. (COM(2021)0571 — C9-0325/2021 — 2021/0202(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2021)0571),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zgodnie z ktorymi wniosek zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisj¢
(C9-0325/2021),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 8 grudnia
2021 .1,

- uwzgledniajgc opinie Komitetu Regiondow z dnia 28 kwietnia 2022 1.2,
— uwzgledniajac wstepne porozumienie zatwierdzone przez komisje przedmiotowo wiasciwag na
podstawie art. 74 ust. 4 Regulaminu oraz przekazane pismem z dnia 8 lutego 2023 r.

zobowigzanie przedstawiciela Rady do zatwierdzenia stanowiska Parlamentu, zgodnie z art.
294 ust. 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc art. 59 Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii,

— uwzglegdniajge sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego 1 Bezpieczenstwa Zywnos$ci (A9-0045/2022),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu®;

1 Dz.U.C 152 z6.4.2022,s. 175.
2 Dz.U. C 301 z 5.8.2022, s. 116.
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2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowiazuje swoja przewodniczaca do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1 Komisji
oraz parlamentom narodowym.

Niniejsze stanowisko zastepuje poprawki przyjete dnia 5 kwietnia 2022 r. (Teksty przyjete,
P9 TA(2022)0101).
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P9_TC1-COD(2021)0202

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 14 marca 2023

r. w celu przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/... w sprawie zmiany

decyzji (UE) 2015/1814 w odniesieniu do liczby uprawnien, ktére maja zosta¢ umieszczone w

rezerwie stabilnosci rynkowej na potrzeby unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji

gazow cieplarnianych do 2030 r.

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza®,

4 Dz.U. C 1522 6.4.2022,s. 175.

5 Dz.U. C 301 2 5.8.2022, s. 116.

6 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2023 r.
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

Porozumienie paryskie’, przyjete w dniu 12 grudnia 2015 r. na podstawie Ramowe;j
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) (zwane dalej
,porozumieniem paryskim”), weszto w zycie w dniu 4 listopada 2016 r.. Strony

I porozumienia paryskiego uzgodnily, ze ogranicza wzrost sredniej temperatury globalne;j
do poziomu znacznie nizszego niz 2 °C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz
podejma wysitki majace na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5 °C powyzej
poziomu przedindustrialnego. To zobowigzanie zostalo wzmocnione poprzez przyjecie na
mocy UNFCCC paktu klimatycznego z Glasgow w dniu 13 listopada 2021 r., w ktorym
Konferencja Stron UNFCCC, stuzqca jako spotkanie Stron porozumienia paryskiego,
uznata, 7e ograniczenie wirostu temperatury do 1,5 °C pozwolitoby zmniejszy¢ skutki
zmiany klimatu o wiele bardziej nii ograniczenie do 2 °C, i postanowila kontynuowa’é

dzialania na rzecz ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C.

7

Dz.U. L 282z 19.10.2016, s. 4.
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) Pilna potrzeba utrzymania celu porozumienia paryskiego dotyczgcego ograniczenia
wzrostu temperatury ponizej 1,5 °C zyskala na znaczeniu w gwigzku 7 ustaleniami
Miedzyrzgdowego Zespotu ds. Zmian Klimatu zawartymi w szostym sprawozdaniu
oceniajgcym, e mozna ograniczy¢ globalne ocieplenie do 1,5 °C, tylko jeZeli w ciggu
tego dziesieciolecia zostang natychmiast zapewnione zdecydowane i trwale redukcje

globalnych emisji gazow cieplarnianych.

3) Stawienie czola wyzwaniom zwigzanym z klimatem i §rodowiskiem oraz osiggnigcie
celow porozumienia paryskiego stanowig sedno komunikatu Komisji z dnia 11 grudnia

2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu (zwanego dalej ,,Europejskim Zielonym

Ladem”).
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(4) Europejski Zielony Lad taczy w sobie kompleksowy zestaw wzajemnie wzmacniajgcych
si¢ srodkow 1 inicjatyw stuzacych osiagnigciu neutralno$ci klimatycznej w Unii do 2050 r.,
a ponadto okreslono w nim nowg strategi¢ na rzecz wzrostu majacg na celu przeksztalcenie
Unii w sprawiedliwe i dostatnie spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej
1 konkurencyjnej gospodarce, w ramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od
wykorzystania zasobow. Celem strategii jest rOwniez ochrona, zachowanie i poprawa
kapitatu naturalnego Unii oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed
zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze srodowiskiem. Jednoczesnie
transformacja ta obejmuje aspekty rownosci plci oraz ma szczegdlny wptyw na niektére
grupy defaworyzowane i stabsze, do ktorych naleza m.in. osoby starsze, osoby z
niepelnosprawnoscia, osoby wywodzace si¢ z mniejszosci rasowych lub etnicznych, a
takze osoby i gospodarstwa domowe o niskich i nizszych srednich dochodach. Stwarza
ona rowniez wieksze wyzwania dla niektorych regionow, w szczegolnosci borykajgcych
si¢ 7 trudnosciami strukturalnymi i peryferyjnych, oraz dla wysp. Nalezy zatem
zagwarantowac, ze transformacja bedzie przebiega¢ w sprawiedliwy i sprzyjajacy

wlaczeniu spolecznemu sposdb, tak by nikt nie zostat pominigety.
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(%) Niezbednos¢ 1 warto$¢ realizacji Europejskiego Zielonego Ladu staty si¢ jeszcze bardziej
oczywiste w $wietle bardzo dotkliwych skutkow pandemii COVID-19 dla zdrowia,
warunkow zycia i pracy oraz dobrostanu obywateli Unii. Skutki te pokazaly, ze nasze
spoteczenstwo i gospodarka muszg zwigkszy¢ odpornos¢ na wstrzasy zewnetrzne
1 wezesnie podejmowac dziatania, aby zapobiega¢ skutkom wstrzagsow zewnetrznych lub je
tagodzi¢ w sposob, ktory jest sprawiedliwy i dzi¢ki ktoremu nikt, w tym osoby zagroZone
ubostwem energetycznym, nie zostaje pominiety. Obywatele Unii nadal sg zdecydowanie

przekonani, ze dotyczy to w szczegdlnosci zmiany klimatu.

(6) Unia zobowigzata si¢ do ograniczenia do 2030 r. emisji netto gazoéw cieplarnianych w catej
gospodarce Unii o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. w ramach
zaktualizowanego, ustalonego na poziomie krajowym wkiladu, przedtozonego

Sekretariatowi UNFCCC w dniu 17 grudnia 2020 r.
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(7)

Przyjmujac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/11193 I Unia
utrwalita w prawodawstwie cel polegajacy na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej

w catej gospodarce najpozniej do 2050 r. oraz cel polegajqcy na osiggnieciu nastgpnie
ujemnych emisji. W rozporzadzeniu tym ustanowiono rowniez wigzacy cel Unii w
zakresie ograniczenia emisji netto gazow cieplarnianych (emisje po odliczeniu
pochtaniania) w Unii o co najmniej 55 % do roku 2030 w poréwnaniu z poziomami z 1990
r. oraz przewidziano, Ze Komisja ma dqzy¢ do dostosowania wszystkich przyszlych
projektow srodkow lub wnioskow ustawodawczych, w tym wnioskow budzetowych, do
celow tego rozporzgdzenia i w kaidym przypadku braku dostosowania podawadé
uzasadnienie takiego braku dostosowania w ramach towarzyszgcej tym wnioskom oceny

skutkow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca

2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiaggni¢cia neutralnosci klimatyczne;j

1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)
(Dz.U. L 243 29.7.2021, s. 1).
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(8)

©)

Osiggnigcie tego celu polegajacego na ograniczeniu emisji ustanowionego w
rozporzadzeniu (UE) 2021/1119 wymaga wspotudziatu wszystkich sektorow gospodarki.
W zwiagzku z tym nalezy dostosowa¢ ambitny cel unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS), ustanowionego na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady?, tak aby byt on zgodny z celem polegajacym na ograniczeniu emisji
netto gazoéw cieplarnianych w catej gospodarce do roku 2030, celem polegajgcym na
osiggnieciu neutralnosci klimatycznej najpozniej do roku 2050 oraz celem polegajgcym
na osiggnigciu nastgpnie ujemnych emisji, jak okreslono w rozporzgdzeniu (UE)

2021/1119.

Aby zaradzi¢ brakowi strukturalnej rdwnowagi miedzy podazg uprawnien a popytem na
nie na rynku, decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/18141° w 2018 r.
ustanowiono rezerw¢ stabilno$ci rynkowej (zwana dalej ,,rezerwg”), ktéra funkcjonuje
od 2019 r. Bez uszczerbku dla dalszych przeglgdow rezerwy w ramach ogolnego
przeglgdu dyrektywy 2003/87/WE i decyzji (UE) 2015/1814 zaplanowanego na 2023 r.
Komisja powinna stale monitorowaé funkcjonowanie rezerwy i zapewnié, aby
odpowiadala ona zakladanym celom na wypadek przyszlych nieprzewidzianych
wstrzgsow zewnetrznych. Solidna i prospektywna rezerwa ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia integralnosci EU ETS i jego skutecznego ukierunkowania, aby jako
narzedzie polityki mogt przyczynié sie do realizacji unijnego celu polegajgcego na
osiggnieciu neutralnosci klimatycznej najpozniej do 2050 r. i celu polegajgcego na

osiggnieciu nastgpnie ujemnych emisji, jak okreslono w rozporzgdzeniu (UE) 2021/1119.

10

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 .
ustanawiajgca system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r.
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i zmiany dyrektywy
2003/87/WE (Dz.U. L 264 z 9.10.2015, s. 1).
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(10) Rezerwa funkcjonuje przez uruchamianie dostosowania rocznych wolumenow uprawnien,
ktore maja zostac sprzedane na aukcji. Aby zachowa¢ maksymalny stopien
przewidywalnosci, w decyzji (UE) 2015/1814 okreslono jasne zasady dotyczace

umieszczania uprawnien w rezerwie i uwalniania ich z rezerwy.

(11) Decyzja (UE) 2015/1814 stanowi, ze jezeli taczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w
obiegu przekracza ustalony gérny prog, liczba uprawnien odpowiadajaca okreslonemu
odsetkowi tej tacznej liczby uprawnien ma by¢ odliczana od wolumenéw uprawnien, ktore
maja zosta¢ sprzedane na aukcji, 1 umieszczana w rezerwie. Z kolei, jezeli taczna liczba
uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu spadnie ponizej ustalonego dolnego progu, pewna
liczba uprawnien ma zosta¢ uwolniona z rezerwy dla panstw cztonkowskich i dodana do

wolumenu uprawnien, ktére maja by¢ sprzedane na aukc;ji.
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(12) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410'! zmieniono decyzje (UE)
2015/1814 i podwojono wielko$¢ procentowg stuzaca okreslaniu liczby uprawnien, ktore
majg by¢ kazdego roku umieszczane w rezerwie — z 12 % do 24 % do dnia 31 grudnia
2023 r., aby zapewnic wiarygodny sygnal inwestycyjny w odniesieniu do redukcji emisji
CO: w sposob efektywny pod wzgledem kosztow. Zmiane te przyjeto w kontekscie
poprzedniego unijnego celu klimatycznego na 2030 r. zakladajqcego ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych w calej gospodarce o co najmniej 40 % w poréownaniu z

poziomami 7 1990 r.

(13) Zgodnie z decyzja (UE) 2015/1814 w terminie trzech lat od rozpoczecia funkcjonowania
rezerwy Komisja, na podstawie analizy prawidlowosci funkcjonowania europejskiego
rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, miata dokona¢ pierwszego przegladu
rezerwy 1 w stosownym przypadku przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie

odpowiedni wniosek.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem
kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814
(Dz.U.L 76 2 19.3.2018, s. 3).
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(14)

(15)

W przegladzie rezerwy przeprowadzonym zgodnie z decyzjg (UE) 2015/1814 Komisja
zwrdcita szczegdlng uwage na wielkos¢ procentowa stuzaca okresleniu liczby uprawnien,
ktére majg by¢ umieszczone w rezerwie, oraz na wartos¢ liczbowa progu tacznej liczby
uprawnien znajdujgcych si¢ w obiegu i liczb¢ uprawnien, ktore majg by¢ uwolnione

Z TeZerwy.

Z analizy przeprowadzonej w konteks$cie dokonanego przez Komisje przegladu rezerwy
oraz oczekiwanego rozwoju sytuacji na rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla
wynika, ze poziom 12 % tacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu w celu
okreslenia liczby uprawnien, ktore majg zosta¢ umieszczone w rezerwie kazdego roku

po 2023 r., jest niewystarczajacy, aby zapobiec znacznemu wzrostowi nadwyzki liczby
uprawnieh w EU ETS. Utrzymanie w niniejszej decyzji poziomu 24 % powinno pozostaé
bez uszczerbku dla dalszych przeglgdow rezerwy, w tym w stosownych przypadkach dla
dalszego przeglgdu wielkosci procentowej stuzqcej okresleniu liczby uprawnien, ktore
majq zostaé umieszczone w rezerwie, w ramach ogolnego przeglgdu dyrektywy

2003/87/WE i decyzji (UE) 2015/1814 zaplanowanego na 2023 r.
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(16) Poniewaz cel niniejszej decyzji, a mianowicie kontynuacja obecnych parametrow rezerwy
ustanowionych zgodnie z dyrektywq (UE) 2018/410, nie moZe zostaé osiggnigty w sposob
wystarczajqcy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego rozmiary
i skutki mozliwe jest jego lepsze osiggniecie na poziomie Unii, moze ona podjgé dziatania
zgodnie 7 zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej.
Zgodnie 7 zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza decyzja nie

wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tego celu.
(17) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje (UE) 2015/1814,

PRZYIMUJA NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1
Zmiany w decyzji (UE) 2015/1814

Art. 1 ust. 5 akapit pierwszy ostatnie zdanie decyzji (UE) 2015/1814 otrzymuje brzmienie:

,Na zasadzie odstgpstwa od zdan pierwszego i1 drugiego niniejszego akapitu do dnia 31 grudnia
2030 r. wartosci procentowe i liczba 100 mln uprawnien, o ktérych mowa w tych zdaniach, zostaja

podwojone.”.
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Artykut 2

Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgca Przewodniczgcy
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