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I JOHDANTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 294 artiklan méardysten sekd
yhteispddtosmenettelyyn sovellettavia kiytdnnon menettelytapoja koskevan yhteisen julistuksen!
mukaisesti neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio ovat olleet useita kertoja epévirallisesti

yhteydessa toisiinsa, jotta tistd asiasta pddstdisiin yhteisymmarrykseen ensimmdiisessa késittelyssa.

Téssd yhteydessa esittelija Cyrus ENGERER (S&D, MT) esitti ympériston, kansanterveyden ja

elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan puolesta asiakohdassa mainittuun paitosehdotukseen

yhden kompromissitarkistuksen (tarkistus 30). Téstd tarkistuksesta oli sovittu edelld mainitussa

epavirallisessa yhteydenpidossa.

1 EUVL C 145, 30.6.2007, s. 5.
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Lisédksi ID-ryhma esitti yhden tarkistuksen (tarkistus 31).
II  AANESTYS

Téysistunnon ddnestyksessa 14. maaliskuuta 2023 hyviksyttiin asiakohdassa tarkoitettua
paédtosehdotusta koskeva kompromissitarkistus (tarkistus 30). Muita tarkistuksia ei hyvaksytty. Nédin
tarkistettu komission ehdotus muodostaa Euroopan parlamentin ensimmaisen kisittelyn kannan,

joka on liitteend olevassa lainsdddéntopéitoslauselmassa.

Euroopan parlamentin kanta vastaa sitd, mité toimielinten kesken oli aiemmin sovittu. Neuvoston

pitdisi ndin ollen voida hyviksyd Euroopan parlamentin kanta.

Sd4dos annettaisiin sitten Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa sanamuodossa.

Lainsdadantopadtoslauselmassa olevaan Euroopan parlamentin kannan versioon on merkitty
komission ehdotukseen tehdyisté tarkistuksista johtuvat muutokset. Lisdykset komission
tekstiin on lihavoitu ja kursivoitu. Poistot on osoitettu merkilld " I "
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LIITE
(14.3.2023)

P9 TA(2023)0067
EU:n piistokauppajirjestelmin markkinavakausvarannon tarkistaminen

Euroopan parlamentin lainsaidintopiatoslauselma 14. maaliskuuta 2023 ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi piaitoksen (EU) 2015/1814
muuttamisesta siltéi osin kuin on kyse unionin kasvihuonekaasujen
paistokauppajirjestelmian markkinavakausvarantoon lisattivien paistooikeuksien
méiristi vuoteen 2030 saakka (COM(2021)0571 — C9-0325/2021 — 2021/0202(COD))

(Tavallinen lainsditamisjéirjestys: ensimméinen kasittely)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2021)0571),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
2 kohdan ja 192 artiklan 1 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen
Euroopan parlamentille (C9-0325/2021),

—  ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan
3 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 8. joulukuuta 2021 antaman
lausunnon!,

- ottaa huomioon alueiden komitean 28. huhtikuuta 2022 antaman lausunnon?,

— ottaa huomioon asiasta vastaavan valiokunnan tydjarjestyksen 74 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyvdksymaén alustavan sopimuksen sekd neuvoston edustajan 8. helmikuuta
2023 pdivityll4 kirjeelld antaman sitoumuksen hyvéksyd Euroopan parlamentin kanta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 59 artiklan,
— ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan lausunnon,

— ottaa huomioon ympaériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan mietinnon (A9-0045/2022),

1.  vahvistaa jiljempidnd esitetyn ensimmadisen Kkisittelyn kannan?,

1 EUVL C 152, 6.4.2022, s. 175.
2 EUVL C 301, 5.8.2022, s. 116.
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2.  pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltdviksi, jos se
korvaa ehdotuksensa, muuttaa sitd huomattavasti tai aikoo muuttaa sitd huomattavasti;
3.  kehottaa puhemiestd vilittdimaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.
3 Tamai kanta korvaa 5. huhtikuuta 2022 hyvéksytyt tarkistukset (Hyvéksytyt tekstit,
P9 TA(2022)0101).
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P9_TC1-COD(2021)0202

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmaisessi Kisittelyssa 14. maaliskuuta 2023,
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen (EU) 2023/... antamiseksi padtoksen (EU)
2015/1814 muuttamisesta silti osin kuin on kyse unionin kasvihuonekaasujen
piiastokauppajirjestelmin markkinavakausvarantoon lisittivien piAdstooikeuksien madristi

vuoteen 2030 saakka

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan

1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsditimisjirjestysti>,

1 EUVL C 152, 6.4.2022, s. 175.
2 EUVL C 301, 5.8.2022, s. 116.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 14. maaliskuuta 2023.

9]
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seké katsovat seuraavaa:

(1)

Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen, jaljempéana
"UNFCCC’, nojalla 12 pdivini joulukuuta 2015 hyviksytty Pariisin sopimus*, jiljempéni
"Pariisin sopimus’, tuli voimaan 4 pdivand marraskuuta 2016. Pariisin sopimuksen
osapuolet ovat sopineet, ettd maapallon keskildmpdtilan nousu pidetddn selvésti alle
kahdessa celsiusasteessa verrattuna esiteollisella kaudella vallinneisiin tasoihin ja ettd
jatketaan toimia lampdotilan nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen verrattuna
esiteollisella kaudella vallinneisiin tasoihin. Kyseistd sitoumusta on vahvistettu
hyviiksymiilli UNFCCC:n nojalla 13 piiivind marraskuuta 2021 Glasgow’n
ilmastosopimus, jossa Pariisin sopimuksen osapuolten kokouksena toimiva UNFCCC:n
osapuolten konferenssi toteaa, etti ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat huomattavasti
pienemmiit, jos limpdétila nousee 2 celsiusasteen sijasta 1,5 celsiusasteella, ja pdidttid

Jjatkaa toimia keskilimpdétilan nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen.

4

EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4.
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2) Pitdytymisestdi Pariisin sopimuksen mukaisessa 1,5 celsiusasteen tavoitteessa on tullut
yhd kiireellisempiid sen jilkeen, kun hallitustenvilinen ilmastonmuutospaneeli esitti
kuudennessa arviointiraportissaan tuloksia, joiden mukaan ilmaston limpeneminen
voidaan rajoittaa 1,5 celsiusasteeseen vain, jos maailmanlaajuisia
kasvihuonekaasupddistoji ryhdytiiin vilittomdsti vihentimdcdn voimakkaasti ja pysyviisti

timdn vuosikymmenen aikana.

3) Ilmastoon ja ympdristoon liittyviin haasteisiin vastaaminen ja Pariisin sopimuksen
tavoitteiden saavuttaminen ovat keskeiselld sijalla komission 11 péivina joulukuuta 2019
antamassa tiedonannossa “Euroopan vihredn kehityksen ohjelma”, jaljempéand ’Euroopan

vihredn kehityksen ohjelma’.
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Euroopan vihreén kehityksen ohjelmassa yhdistetddn kattava joukko toisiaan vahvistavia
toimenpiteita ja aloitteita, joilla pyritdén saavuttamaan ilmastoneutraalius unionissa
vuoteen 2050 mennessd, ja esitetddn uusi kasvustrategia, jonka tavoitteena on tehdi
unionista oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jolla on nykyaikainen, resurssitehokas
ja kilpailukykyinen talous, jossa pyritddn talouskasvuun lisdamétti resurssien kayttoa.
Tavoitteena on myos suojella, hoitaa ja lisdtd unionin luonnonpddomaa seka suojella
kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia ymparistoon liittyvilta riskeiltd ja
ympdristovaikutuksilta. Samalla kyseiseen siirtymdidn liittyy sukupuolten tasa-arvoa
koskevia niikokohtia, ja se vaikuttaa erityisen paljon joihinkin heikommassa ja
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten ik&éntyneisiin, vammaisiin henkil6ihin,
rodullisiin tai etnisiin vihemmistoihin kuuluviin henkil6ihin sekd matalan ja alemman
keskitulotason henkiloihin ja kotitalouksiin. Se asettaa myés suurempia haasteita
tietyille alueille, erityisesti rakenteellisesti epdsuotuisille ja syrjdisille alueille sekdi
saarille. Siksi on varmistettava, ettd siirtymé on oikeudenmukainen ja osallistava ja etti

ketdin ei jitetd jilkeen.
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(6)

Covid-19-pandemian erittdin vakavat vaikutukset unionin kansalaisten terveyteen, elin- ja
tydoloihin ja hyvinvointiin ovat entisestdéin lisanneet Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tarpeellisuutta ja arvoa. Kyseiset vaikutukset ovat osoittaneet, ettd
yhteiskuntamme ja taloutemme on parannettava kykyéén selviytyd ulkoisista hdiridistd ja
toimittava varhaisessa vaiheessa ulkoisten héirididen vaikutusten ehkdisemiseksi tai
lieventdmiseksi tavalla, joka on oikeudenmukainen eikd jitd ketdidn jilkeen, ei
myoskddn niitd, joita uhkaa energiakoyhyys. Eurooppalaiset ovat edelleen vahvasti siti

mieltd, ettd timé koskee erityisesti ilmastonmuutosta.

Unioni sitoutui péivitetysséd kansallisesti médritellyssd panoksessaan, joka toimitettiin
UNFCCC:n sihteeristolle 17 paivana joulukuuta 2020, vihentdmadn kasvihuonekaasujen
nettopadstdja unionissa koko talouden laajuisesti vihintdan 55 prosentilla vuoden 1990

tasoihin verrattuna vuoteen 2030 mennessa.

7294/23
LITE

pmm/KV/mh

GIP.INST FI

O



(7) Hyvéksymélld Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/11 195| unioni on
kirjannut lainsddddintoon tavoitteen koko talouden ilmastoneutraaliudesta viimeistddn
vuoteen 2050 mennessa sekd pyrkimyksen saavuttaa negatiiviset pidstot sen jiilkeen.
Kyseisessd asetuksessa vahvistetaan myo0s sitova unionin sisdinen tavoite vihentda
kasvihuonekaasujen nettopddstdja (padstot poistumien vihentdmisen jilkeen) vahintdin
55 prosentilla vuoden 1990 tasoista vuoteen 2030 mennessa ja siind sédddetdidin, etti
komissio pyrkii sovittamaan kaikki tulevat toimenpide-ehdotukset tai
lainsddddintoehdotukset, talousarvioehdotukset mukaan lukien, yhteen kyseisen
asetuksen tavoitteiden kanssa ja ettii, jos ehdotuksia ei soviteta yhteen tavoitteiden
kanssa, komissio perustelee tillaisen ei-yhteensovittamisen osana kyseisiin ehdotuksiin

liittyviii vaikutustenarviointia.

S Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 paivani kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seké asetusten (EY)
N:0401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243,
9.7.2021,s. 1).
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() Kaikkien talouden alojen on edistettiva asetuksessa (EU) 2021/1119 vahvistettujen
padstovihennysten saavuttamista. Sen vuoksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilld 2003/87/EY® perustetun EU:n paistokauppajirjestelmin tavoitetasoa olisi
mukautettava siten, ettd se vastaa koko talouden laajuista kasvihuonekaasupééstojen
nettovidhennystavoitetta vuodelle 2030, asetuksessa (EU) 2021/1119 sdddettyii tavoitetta
saavuttaa ilmastoneutraalius viimeistidin vuoteen 2050 mennessd ja siind sddidettyii

pyrkimysti saavuttaa negatiiviset pddstot sen jiilkeen.

9) Jotta voitaisiin puuttua pdédstdoikeuksien tarjonnan ja kysynnin véliseen rakenteelliseen
epétasapainoon markkinoilla, Euroopan parlamentin ja neuvoston péatokselld (EU)
2015/18147 perustettiin vuonna 2018 markkinavakausvaranto, jiljempéni ’varanto’, joka
on ollut toiminnassa vuodesta 2019. Komission olisi seurattava jatkuvasti varannon
toimintaa ja varmistettava, etti se pysyy tarkoitukseensa sopivana tulevien ennalta
arvaamattomien ulkoisten hdirididen varalta timdin vaikuttamatta varannon
myohempiin tarkistuksiin osana direktiivin 2003/87/EY ja péiitoksen (EU) 2015/1814
yleistd tarkistamista vuonna 2023. Vakaa ja ennakoiva varanto on olennaisen tiirked
EU:n pddstokauppajirjestelmin eheyden ja tehokkaan ohjaamisen varmistamiseksi,
jotta silli voidaan edistid politiikan vilineend asetuksessa (EU) 2021/1119 sdddettyii
unionin tavoitetta saavuttaa ilmastoneutraalius viimeistiin vuoteen 2050 mennessi ja

siind sdddettyd pyrkimystd saavuttaa negatiiviset piidstot sen jilkeen.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivana lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen paistdoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa ja
neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston pditos (EU) 2015/1814, annettu 6 pdivdna lokakuuta 2015,
markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupééstdjen
kauppajérjestelméin, sen toiminnasta sekd direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L
264,9.10.2015,s. 1).
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(10) Varanto toimii siten, ettd huutokaupattavien paistooikeuksien vuosittaisiin maariin tehddan
mukautuksia. Mahdollisimman suuren ennustettavuuden séilyttimiseksi paatoksessa (EU)
2015/1814 vahvistettiin selkedt sddnnot padstooikeuksien lisddmisestd varantoon ja niiden

vapauttamisesta siit.

(11) Péatoksessd (EU) 2015/1814 sdddetddn, ettd jos kierrossa olevien pééstdoikeuksien
kokonaismadra ylittdd vahvistetun ylérajan, kyseisen péaastooikeuksien kokonaismaarian
tiettyd prosenttiosuutta vastaava maard paastooikeuksia on vihennettdva huutokaupattavien
padstooikeuksien médrista ja lisattdva varantoon. Jos sitd vastoin kierrossa olevien
padstooikeuksien kokonaismééra jad alle vahvistetun alarajan, tietty mééra paastdoikeuksia
on vapautettava varannosta jasenvaltioille ja lisdttdva huutokaupattavien padstooikeuksien

madriin.
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(12)

(13)

Paatostd (EU) 2015/1814 muutettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU)
2018/410° siten, etti prosenttiosuus, jota kdytetiiin varantoon vuosittain lisittivien
padstdoikeuksien madrdn madrittdmiseksi, kaksinkertaistettiin 12 prosentista 24 prosenttiin
31 péaiviin joulukuuta 2023 saakka, jotta voidaan antaa uskottava viesti investoinneista,
joiden avulla voidaan viihentdid hiilidioksidipddistoji kustannustehokkaalla tavalla.
Kyseinen muutos tehtiin unionin vuodelle 2030 asettaman aiemman, koko talouden
kasvihuonekaasupdiiistojen vihentimistd vihintidin 40 prosentilla vuoden 1990 tasoista

koskeneen ilmastotavoitteen yhteydessii.

Paatoksen (EU) 2015/1814 mukaisesti komission oli miéra tarkastella varantoa
ensimmadisen kerran kolmen vuoden kuluessa varannon toiminnan alkamisesta unionin
hiilimarkkinoiden sujuvaa toimintaa koskevan analyysin perusteella ja tehda tarvittaessa

ehdotus Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/410, annettu 14 pdivind maaliskuuta

2018, direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta kustannustehokkaiden péadstovédhennysten ja
vihahiilisyyttd edistdvien investointien edistdmiseksi sekd paatoksen (EU) 2015/1814
muuttamisesta (EUVL L 76, 19.3.2018, s. 3).
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(14)

(15)

Péatoksen (EU) 2015/1814 mukaisesti toteuttamassaan varannon uudelleentarkastelussa
komissio kiinnitti erityistd huomiota prosenttiosuuteen, jota kdytetddn maarittimain
varantoon lisdttdvien péaédstooikeuksien méérd, seka kierrossa olevien péastooikeuksien
kokonaismadrdin liittyvdn kynnysarvon numeeriseen arvoon ja varannosta vapautettavien

padstdoikeuksien madraén.

Komission toteuttaman varannon uudelleentarkastelun yhteydessa tehty analyysi ja
hiilimarkkinoiden kannalta merkityksellinen odotettu kehitys osoittavat, ettd varantoon
kunakin vuonna vuoden 2023 jilkeen lisdttdvien pdédstooikeuksien maardd maarittdva

12 prosentin osuus kierrossa olevien padstdoikeuksien kokonaismaardsté ei riitd estimain
padstooikeuksien ylijidman merkittdvad kasvua EU:n padstokauppajirjestelmissa.
Osuuden sdilyttiminen 24 prosentissa tissd pidtoksessd ei saisi vaikuttaa varannon
myohempiin tarkistuksiin, mukaan lukien varantoon lisdttivien pdidstooikeuksien
mdidrdd mddrittividn prosenttiosuuteen tarvittaessa tehtdvd tarkistus, osana direktiivin

2003/87/EY ja pditoksen (EU) 2015/1814 yleistii tarkistamista vuonna 2023.
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(16)

(17)

Jisenvalltiot eiviit voi riittivilli tavalla saavuttaa timdn pdidtoksen tavoitetta, joka on
direktiivin (EU) 2018/410 mukaisesti vahvistettujen varannon nykyisten muuttujien
jatkaminen, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteiti Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissdi

plidtoksessd ei ylitetd siti, miki on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Péitos (EU) 2015/1814 olisi sen vuoksi muutettava timan mukaisesti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla
Péétoksen (EU) 2015/1814 muuttaminen

Korvataan paitoksen (EU) 2015/1814 1 artiklan 5 kohdan ensimmaéisen alakohdan viimeinen virke

seuraavasti:

”Poiketen siitd, mitd tdimin alakohdan ensimmaéisessé ja toisessa virkkeessd sdddetién, kyseisissa
virkkeissa tarkoitetut prosenttiluvut ja 100 miljoonaa pééstooikeutta kaksinkertaistetaan 31 paivaan

joulukuuta 2030 saakka.”.
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2 artikla

Voimaantulo

Tama padtos tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivana sen jélkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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