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ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner frem til 2030

- Resultat af Europa-Parlamentets fgrstebehandling
(den 13.-16. marts 2023 i Strasbourg)

I. INDLEDNING

I overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 294 1 TEUF og den fzlles erklaering om den
praktiske gennemforelse af den flles beslutningsprocedure! har der fundet en reekke uformelle
kontakter sted mellem Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen med henblik pé at na til

enighed om denne sag ved forstebehandlingen.

I denne forbindelse forelagde ordfereren, Cyrus ENGERER (S&D, MT), pd vegne af Udvalget om
Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed (ENVI) et kompromisa@ndringsforslag (&ndringsforslag

30) til ovennavnte forslag til afgarelse. Der var opnéet enighed om dette @ndringsforslag under

ovennavnte uformelle kontakter.

1 EUT C 145 af 30.6.2007, s. 5.
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Desuden fremsatte ID-gruppen ét endringsforslag (eendringsforslag 31).
II. AFSTEMNING

Under afstemningen den 14. marts 2023 vedtog plenarforsamlingen kompromisandringsforslaget
(eendringsforslag 30) til ovennavnte forslag til afgerelse. Der blev ikke vedtaget andre
@ndringsforslag. Det sdledes @ndrede kommissionsforslag udger Parlamentets
forstebehandlingsholdning, som er indeholdt i dets lovgivningsmassige beslutning, jf. bilaget til

denne note?.

Parlamentets holdning svarer til, hvad institutionerne tidligere var blevet enige om. Radet ber derfor

kunne godkende Parlamentets holdning.

Retsakten vil derefter blive vedtaget med den ordlyd, der svarer til Parlamentets holdning.

Udgaven af Parlamentets holdning, der findes i den lovgivningsmassige beslutning, er
forsynet med angivelse af de @ndringer, der er foretaget i Kommissionens forslag. Tilfojelser
til Kommissionens tekst er fremheevet med fed skrift og kursiv. Udgaet tekst er markeret med

HI "
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BILAG
(14.3.2023)

P9 _TA(2023)0067

Revision af markedsstabilitetsreserven for EU's emissionshandelssystem

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 14. marts 2023 om forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets afgerelse om zndring af afgerelse (EU) 2015/1814 for sa vidt angar
den mangde kvoter, der skal overfores til markedsstabilitetsreserven for Unionens ordning
for handel med kvoter for drivhusgasemissioner frem til 2030 (COM(2021)0571 — C9-
0325/2021 - 2021/0202(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: forstebehandling)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2021)0571),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 192, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for
Parlamentet (C9-0325/2021),

— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europeaiske Unions  funktionsmaéde,

— der henviser til udtalelse af 8. december 2021 fra Det Europziske @Okonomiske og Sociale
Udvalg?,

— der henviser til udtalelse af 28. april 2022 fra Regionsudvalget,

— der henviser til, at det kompetente udvalg har godkendt den forelebige aftale 1 henhold til
forretningsordenens artikel 74, stk. 4, og at Radets reprasentant ved skrivelse af 8. februar
2023 forpligtede sig til at godkende Europa-Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, 1
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

— der henviser til forretningsordenens artikel 59,
- der henviser til udtalelse fra Udvalget om Industri, Forskning og Energi,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed
(A9-0045/2022),

1.  vedtager nedenstiende holdning ved forstebehandling3,

2. anmoder om fornyet foreleggelse, hvis Kommissionen erstatter, i veesentlig grad andrer eller

3 EUT C 152 af 6.4.2022, s. 175.

4 EUT C 301 af 5.8.2022, s. 116.

S Denne holdning erstatter de endringer, der blev vedtaget den 5. april 2022 (Vedtagne tekster,
P9 TA(2022)0101).
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agter 1 vasentlig grad at @ndre sit forslag;

3. pélaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til de
nationale parlamenter.
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P9_TC1-COD(2021)0202

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved ferstebehandlingen den 14. marts 2023 med

henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets afgorelse (EU) 2023/... om 2ndring

af afgerelse (EU) 2015/1814 for sa vidt angiar den mzengde kvoter, der skal overfores til

markedsstabilitetsreserven for Unionens system for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner frem til 2030

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide, sarlig artikel 192, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure®, og

6 EUT C 152 af 6.4.2022, s. 175.
EUT C 301 af 5.8 2022, s. 116.
8 Europa-Parlamentets holdning af 14.3.2023.
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ud fra felgende betragtninger:

(1

Parisaftalen®, der blev vedtaget den 12. december 2015 inden for rammerne af De
Forenede Nationers rammekonvention om klimagndringer (UNFCCC) ("Parisaftalen"),
tradte 1 kraft den 4. november 2016. Parterne i Parisaftalen er blevet enige om at holde
stigningen i1 den gennemsnitlige globale temperatur et godt stykke under 2 °C over det
forindustrielle niveau og om at fortsette indsatsen for at begranse temperaturstigningen til
1,5 °C over det forindustrielle niveau. Denne forpligtelse er blevet styrket med
vedtagelsen inden for rammerne af UNFCCC af Glasgowklimaaftalen den 13. november
2021, hvor UNFCCC-partskonferencen, der tjener som made for parterne i Parisaftalen,
anerkender, at virkningerne af klimacendringerne vil veere langt mindre ved en
temperaturstigning pd 1,5 °C sammenlignet med en pd 2 °C, og er fast besluttet pd at

fortscette bestreebelserne pa at begreense temperaturstigningen til 1,5 °C.

9

EUT L 282 af 19.10.2016, s. 4.
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2)

3)

Det presserende behov for at holde Parisaftalens mdl pd 1,5 °C i live er blevet mere
markant som folge af konklusionerne i den sjette vurderingsrapport fra Det
Mellemstatslige Panel om Klimacendringer om, at den globale opvarmning kun kan
begreenses til 1,5 °C, hvis der straks foretages kraftige og vedvarende reduktioner af de

globale drivhusgasemissioner inden for dette drti.

Handtering af klima- og miljerelaterede udfordringer og opnéelse af mélene i Parisaftalen
er centrale elementer i Kommissionens meddelelse af 11. december 2019 om "den

europ@iske gronne pagt" ("den europaiske grenne pagt").
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(4)

Den europaiske gronne pagt kombinerer et omfattende st af gensidigt forsteerkende
foranstaltninger og initiativer, der sigter mod at opna klimaneutralitet i Unionen senest i
2050, og indeholder en ny vakststrategi med fokus pé at omstille Unionen til et retfaerdigt
og velstdende samfund med en moderne, ressourceeffektiv og konkurrencedygtig ekonomi,
hvor ekonomisk veakst er afkoblet fra ressourceanvendelsen. Den har ligeledes til formal at
beskytte, bevare og @ge Unionens naturkapital og beskytte borgernes sundhed og trivsel
mod miljerelaterede risici og konsekvenser. Samtidig rummer denne omstilling
ligestillingsaspekter og har en szrlig indvirkning pa visse ugunstigt stillede og sdrbare
grupper sdsom @ldre, personer med handicap, personer med en racemassig eller etnisk
minoritetsbaggrund samt personer og husstande med lav indkomst og lay
mellemindkomst. Den indebcerer ogsd storre udfordringer for visse regioner, navnlig
strukturelt ddrligt stillede regioner og randomrdder, samt for aer. Det er derfor

nedvendigt at sikre, at omstillingen er retferdig og inklusiv, og at ingen lades 1 stikken.
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©)

Nadvendigheden og vardien af at levere resultater med hensyn til den europziske gronne
pagt er kun blevet storre i lyset af covid-19-pandemiens meget alvorlige indvirkning pa
EU-borgernes sundhed, leve- og arbejdsvilkar og trivsel. Denne indvirkning har vist, at vi
er noadt til at forbedre modstandsdygtigheden i vores samfund og vores gkonomi 1 relation
til eksterne chok og skride til handling 1 god tid for at forebygge eller afbade indvirkningen
af eksterne chok pd en mdde, der er retfeerdig og forer til, at ingen lades i stikken, heller
ikke dem, der er i risiko for at blive ramt af energifattigdom. Europaiske borgere giver

fortsat steerkt udtryk for, at dette iser geelder klimaandringer.

(6) Unionen forpligtede sig til at reducere Unionens nettodrivhusgasemissioner for hele
gkonomien med mindst 55% sammenlignet med 1990-niveauerne senest i 2030 i det
ajourforte nationalt bestemte bidrag, der blev forelagt UNFCCC's sekretariat den 17.
december 2020.
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(7)

Gennem vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/11191° har
Unionen i lovgivningen fastsat mélet om klimaneutralitet i hele ekonomien senest 1 2050
og mdlet om at opnd negative emissioner derefter. Ved navnte forordning fastseettes der
ogsa et bindende EU-mal om en intern reduktion af nettodrivhusgasemissioner (emissioner
efter fratreekning af optag) med mindst 55 % sammenlignet med 1990-niveauerne senest i
2030, og det fastscettes, at Kommissionen skal bestreebe sig pad at tilpasse alle fremtidige
udkast til foranstaltninger eller lovgivningsforslag, herunder budgetmcessige forslag, til
mdlene i ncevnte forordning og i alle tilfeelde, hvor der ikke sker en sddan tilpasning,

give en begrundelse herfor som led i den konsekvensanalyse, der ledsager disse forslag.

10

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om rammerne
for at opna klimaneutralitet og om @ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU)
2018/1999 ("den europaiske klimalov") (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1).

7294/23
BILAG

aan/AAN/pm 10
GIP.INST DA



(8)

)

Alle gkonomiske sektorer skal bidrage til at opna de emissionsreduktioner, der er fastsat i
forordning (EU) 2021/1119. Ambitionen for EU's emissionshandelssystem ("EU ETS”),
der blev indfert ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF!1, ber derfor
tilpasses for at bringe det i overensstemmelse med malet om at reducere
nettodrivhusgasemissioner for gkonomien som helhed for 2030, mdlet om at opnd

klimaneutralitet senest i 2050 og mdlet om at opnd negative emissioner derefter som

fastsat i forordning (EU) 2021/1119.

For at athjelpe den strukturelle ubalance mellem udbud af og eftersporgsel efter kvoter pa
markedet blev der ved Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2015/1814!2 oprettet
en markedsstabilitetsreserve ("reserven") i 2018, som har varet i anvendelse siden 2019.
Uden at det berorer yderligere revisioner af reserven som led i den generelle revision af
direktiv 2003/87/EF og afgorelse (EU) 2015/1814 i 2023, bor Kommissionen lobende
overvige, hvordan reserven fungerer, og sikre, at reserven holdes egnet til formdlet i
tilfeelde af fremtidige, uforudsigelige, eksterne chok. En solid og fremadskuende reserve
er afgorende for at sikre integriteten af og effektivt styre EU ETS, sdledes at det som et
politisk veerktoj kan bidrage til at opnd Unionens mdl om klimaneutralitet senest i 2050
og mdlet om at opnd negative emissioner derefter som fastsat i forordning (EU)

2021/1119.

11

12

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner 1 Fellesskabet og om @ndring af Radets
direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32).

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse (EU) 2015/1814 af 6. oktober 2015 om oprettelse
og anvendelse af en markedsstabilitetsreserve i1 forbindelse med Unionens ordning for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner og om @ndring af direktiv 2003/87/EF (EUT
L 264 af 9.10.2015, s. 1).
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(10) Reserven fungerer ved at udlese justeringer af de arlige kvotemangder, der skal
auktioneres. For at sikre den sterst mulige grad af forudsigelighed, blev der ved afgerelse
(EU) 2015/1814 fastsat klare regler for overfersel af kvoter til reserven og frigivelse af
kvoter herfra.

(11) I henhold til afgerelse (EU) 2015/1814 skal der, hvis den samlede mengde kvoter 1
omstning ligger over den fastsatte gvre teerskel, trekkes en kvotemangde svarende til en
given procentdel af den samlede mengde kvoter fra de kvotemangder, der skal
auktioneres og overfores til reserven. Omvendt skal der, hvis den samlede mangde kvoter 1
omsatning falder til under den fastsatte nedre taerskel, frigives en kvotemangde fra
reserven til medlemsstaterne, som leegges til de kvotemangder, der skal auktioneres.
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(12) Ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/410'3 blev afgerelse (EU)
2015/1814 @ndret ved at fordoble den procentsats, der skal anvendes til at fastsatte
mangden af kvoter, som hvert &r skal overfores til reserven, fra 12 % til 24 % indtil den
31. december 2023 med henblik pa at sende et troveerdigt investeringssignal for at
reducere COz-emissionerne pd en omkostningseffektiv made. Denne cendring blev
vedtaget i sammenheeng med Unionens tidligere 2030-klimamadl for reduktion af
drivhusgasemissionerne i hele okonomien med mindst 40 % sammenlignet med 1990-

niveauerne.

(13) I overensstemmelse med afgerelse (EU) 2015/1814 skulle Kommissionen senest tre ar
efter starten for anvendelsen af reserven foretage sin forste evaluering af reserven med
udgangspunkt i en analyse af det europaiske kvotemarkeds funktion og om nedvendigt

foreleegge Europa-Parlamentet og Radet et forslag.

13 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/410 af 14. marts 2018 om @ndring af
direktiv 2003/87/EF for at styrke omkostningsetfektive emissionsreduktioner og
lavemissionsinvesteringer og afgerelse (EU) 2015/1814 (EUT L 76 af 19.3.2018, s. 3).
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(14)

(15)

Kommissionen fokuserede ved evalueringen af reserven, som den foretog i
overensstemmelse med afgerelse (EU) 2015/1814, navnlig pé den procentsats, der
anvendes til at fastsette den maengde kvoter, der skal overfores til reserven, samt pa den
numeriske vardi for terskelverdien for den samlede mangde kvoter 1 omsatning og den

mengde kvoter, der skal frigives fra reserven.

Den analyse, der er foretaget i forbindelse med Kommissionens evaluering af reserven, og
den forventede udvikling, der er relevant for kulstofmarkedet, viser, at en andel pa 12 % af
det samlede antal kvoter 1 omsatning til fastsaettelse af mengden af kvoter, der skal
overfores til reserven hvert ar efter 2023, er utilstreekkelig til at forhindre en betydelig
stigning 1 overskuddet af kvoter i EU ETS. Fastholdelsen af satsen pa 24 % i denne
afgorelse bor ikke berore yderligere revisioner af reserven, herunder, sdfremt det er
relevant, en yderligere cendring af procentsatsen til fastscettelse af meengden af kvoter,
der skal overfores til reserven, som led i den generelle revision af direktiv 2003/87/EF og

afgorelse (EU) 2015/1814 i 2023.
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(16)

(17)

Malet for denne afgorelse, nemlig en videreforelse af de nuveerende parametre for
reserven som fastsat i henhold til direktiv (EU) 2018/410, kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne, men kan pd grund af dets omfang og virkninger bedre nds
pd EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
neerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europceiske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne

afgorelse ikke videre, end hvad der er nodvendigt for at na dette mal.

Afgorelse (EU) 2015/1814 ber derfor @&ndres 1 overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:
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Artikel 1
Andring af afgerelse (EU) 2015/1814

I afgarelse (EU) 2015/1814 affattes artikel 1, stk. 5, forste afsnit, sidste punktum, siledes:

"Uanset dette afsnits forste og andet punktum fordobles de procentsatser og de 100 millioner kvoter,

der er omhandlet i neevnte punktummer, indtil den 31. december 2030."
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Artikel 2
Ikrafttreeden

Denne afgprelse treeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions

Tidende.

Udferdigeti ..., den ... .

Pa Europa-Parlamentets vegne

Pa Radets vegne

Formand Formand
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