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Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Pfijemce: Vybor stalych zastupcu / Rada

Predmét: Navrh ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se

méni rozhodnuti (EU) 2015/1814, pokud jde o mnoZstvi povolenek, které
maji byt umistény do rezervy trzni stability pro systém Unie pro
obchodovani s emisemi sklenikovych plyna do roku 2030

— vysledek prvniho ¢teni v Evropském parlamentu

(Strasburk, 13. az 16. bfezna 2023)

I. UVOD

V souladu s ustanovenimi ¢lanku 294 SFEU a se Spole¢nym prohldSenim o praktickych opatienich

pro postup spolurozhodovani! se mezi Radou, Evropskym parlamentem a Komisi uskute¢nila fada

neformalnich kontaktti za ucelem dosazeni dohody ohledné tohoto navrhu v prvnim ¢teni.

V této souvislosti predlozil zpravodaj Cyrus ENGERER (S&D, MT) jménem Vyboru pro Zivotni

prostiedi, vetejné zdravi a bezpecnost potravin (ENVI) kompromisni zménu vyse uvedeného

navrhu rozhodnuti (zména €. 30). Tato zména byla dohodnuta béhem vyse uvedenych neformalnich

kontaktu.

! Ut. vést. C 145, 30.6.2007, s. 5.
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Krome¢ toho piedlozila jednu zménu (zména €. 31) skupina ID.
1. HLASOVANI

Plenarni zasedani pti hlasovani dne 14. bfezna 2023 tuto kompromisni zménu vyse uvedené¢ho
navrhu rozhodnuti (zménu &. 30) piijalo. Zadné dalsi zmény piijaty nebyly. Takto pozménény navrh
Komise predstavuje postoj Parlamentu v prvnim ¢teni, ktery je uveden v jeho legislativnim usneseni

obsazeném v piiloze této poznamky?.

Postoj Parlamentu odpovida dohodg, jiz bylo mezi organy piedtim dosazeno. Rada by proto méla

byt s to postoj Parlamentu schvalit.

Dany akt by poté byl pfijat ve znéni, které odpovida postoji Parlamentu.

V postoji Parlamentu uvedeném v legislativnim usneseni jsou vyznaceny zmény oproti navrhu
Komise. Text doplnény do znéni Komise je vyznacen tucnou kurzivou. Vypustény text je
oznacen symbolem ,, I .
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PRILOHA
(14.3.2023)

P9 _TA(2023)0067

Revize rezervy trzni stability pro systém EU pro obchodovani s emisemi
sklenikovych plynt

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bifezna 2023 o navrhu rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti (EU) 2015/1814 v souvislosti

s mnoZstvim povolenek, jeZ ma byt umisténo do rezervy trzni stability pro systém EU pro
obchodovani emisemi sklenikovych plyni do roku 2030 (COM(2021)0571 — C9-0325/2021 —
2021/0202(COD))

(Radny legislativni postup: prvni ¢teni)

Evropsky parlament,
— s ohledem na navrh Komise pfedlozeny Evropskému parlamentu a Radé (COM(2021)0571),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 2 a ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, v souladu
se kterymi Komise predlozila sviij navrh Parlamentu (C9-0325/2021),

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie,

- s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne 8. prosince
20211,

— s ohledem na stanovisko Vyboru regionti ze dne 28. dubna 20222,

— s ohledem na ptedbéZnou dohodu pfijatou pfislusSnym vyborem podle €l. 74 odst. 4 jednaciho
fadu a s ohledem na to, Ze se zastupce Rady dopisem ze dne 8. unora 2023 zavézal schvalit
tento postoj podle ¢l. 294 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 59 jednaciho tadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpe¢nost potravin
(A9-0045/2022),

1.  pfijima niZe uvedeny postoj v prvnim éteni;

! Uf vést. C 152, 6.4.2022, s. 175.
2 Ut. vést. C 301, 5.8.2022, s. 116.
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2. vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, jestlize svlij ndvrh nahradi jinym
textem, podstatné jej zmeni nebo ma v umyslu jej podstatné zmeénit;

3. povétuje svou piedsedkyni, aby ptedala postoj Parlamentu Rad¢ a Komisi, jakoz i
vnitrostatnim parlamentim.

3 Tento postoj nahrazuje pozménovaci navrhy ptijaté dne 5. dubna 2022 (Ptijaté texty,

P9 TA(2022)0101).
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P9_TC1-COD(2021)0202

Postoj Evropského parlamentu pfijaty v prvnim ¢teni dne 14. birezna 2023 k prijeti

rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/..., kterym se méni rozhodnuti (EU)

2015/1814, pokud jde o pocet povolenek, které maji byt umistény do rezervy trzni stability

pro systém Unie pro obchodoviani s povolenkami na emise sklenikovych plyni do roku 2030

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,
po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,
s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru!,
2

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii”,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

! Ut vést. C 152, 6.4.2022, s. 175.
2 Ut. vést. C 301, 5.8.2022, s. 116.
Postoj Evropského parlamentu ze dne 14. biezna 2023.
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vzhledem k témto divodum:

(1) Patizska dohoda? pfijata dne 12. prosince 2015 v ramci Ramcové umluvy Organizace
spojenych narodti o zmén¢ klimatu (UNFCCC) (dale jen ,,Pafizskd dohoda*) vstoupila
v platnost dne 4. listopadu 2016. Smluvni strany Patizské dohody se dohodly, ze udrzi
nartst primérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C oproti hodnotadm pied
pramyslovou revoluci a ze budou usilovat o to, aby nartst teploty neptekrocil
hranici 1,5 °C oproti hodnotam pied pramyslovou revoluci. Uvedeny zdvazek byl dne
13. listopadu 2021 posilen piijetim Klimatického paktu 7 Glasgow v ramci UNFCCC,
v némz, konference smluvnich stran UNFCCC, plnici roli zasedani smluvnich stran
Paiiiské dohody, uznava, Ze dopady zmény klimatu budou pii naristu teploty o 1,5 °C
mnohem niZ$i neZ pri narustu o 2 °C, a vyslovuje odhodlani usilovat o to, aby se ndriist

teploty omezil na 1,5 °C.

4 Ut. vést. L 282, 19.10.2016, s. 4.
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2) To, Ze je tieba stile smérovat usili v ramci Pavizské dohody k cili 1,5 °C, se ukazalo jako
naléhava nutnost poté, co Mezivladni panel pro zménu klimatu ve své Sesté hodnotici
zpravé uvedl, Ze globdlni oteplovani Ize omezit na 1,5 °C pouze tehdy, bude-li v tomto
desetileti okamZité dosaZeno vyrazného a trvalého sniZeni celosvétovych emisi

sklenikovych plynii.

3) Reseni problémi souvisejicich s klimatem a zivotnim prostiedim a dosazeni cilt Patizské
dohody jsou jadrem sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2019 s nazvem ,,Zelena dohoda

pro Evropu* (dale jen ,,Zelend dohoda pro Evropu®).
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4) Zelena dohoda pro Evropu spojuje komplexni soubor vzajemné se posilujicich opatieni a
iniciativ, jez maji za cil dosahnout v Unii do roku 2050 klimatické neutrality, a stanovi
novou strategii ristu, jejimz cilem je transformovat Unii na spravedlivou a prosperujici
spole¢nost s modernim a konkurenceschopnym hospodarstvim efektivné vyuzivajicim
zdroje, kde bude hospodaisky rist oddélen od vyuzivani zdroji. Jejim dalSim cilem je
chranit, zachovavat a posilovat ptirodni kapital EU a chranit zdravi a blahobyt ob¢anti
pred environmentalnimi riziky a dopady. Tato transformace md zdarover urcité aspekty
tykajici se genderové rovnosti, jako? i zv1astni dopad na urcité znevyhodnéné a zranitelné
skupiny, jako jsou napftiklad starsi lidé, osoby se zdravotnim postizenim, osoby
mensinového rasového nebo etnického ptivodu a osoby a domdcnosti s nizkymi nebo
niZSimi stiednimi piijmy. Veétsi vyzvy rovnéz klade na nékteré regiony, zejména regiony
strukturdlné znevyhodnéné a okrajové, a také na ostrovy. Je proto tteba zajistit, aby byla

transformace spravedliva a inkluzivni a nikdo pfi ni neztistal opomenut.
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)

Nezbytnost a hodnota naplnéni cilii Zelené dohody pro Evropu vzrostly zejména

s ohledem na velmi zavazné dopady pandemie COVID-19 na zdravi, Zivotni a pracovni
podminky a blahobyt ob¢anti Unie. Tyto dopady ukdzaly, Ze nase spolenost a
hospodaistvi musi zlepsit svou odolnost viici vnéj$im otfestim a véas jednat, aby témto
otfesiim zabranily ¢i zmirnily jejich dopad zpiisobem, ktery bude spravedlivy a nikdo

PFi ném neziistane opomenut, a to ani osoby ohroZené energetickou chudobou. Evropsti
obc¢ané neustale vyjadiuji své silné presvédceni, ze to se vztahuje zejména na zmény

klimatu.

(6) V aktualizovaném vnitrostatn¢ stanoveném ptispévku ke snizeni emisi predlozeném
sekretaridtu UNFCCC dne 17. prosince 2020 se Unie zavézala snizit do roku 2030 cisté
emise sklenikovych plynil v celém svém hospodarstvi nejméné o 55 % ve srovnani
s urovnémi z roku 1990.
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(7) Pfijetim naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119° Unie zakotvila
v pravnich predpisech cil dosdhnout nejpozdéji do roku 2050 klimatické neutrality v celém
hospodaistvi a cil dosahnout v nasledujicich letech negativnich emisi. Uvedené natizeni
rovnéz stanovi zavazny cil Unie dosahnout do roku 2030 domaciho sniZeni ¢istych emisi
sklenikovych plynii (emisi po odecteni pohlceni) alespont 0 55 % ve srovnani s irovnémi
z roku 1990 a stanovi, Ze Komise ma usilovat o to, aby vSechny budouci navrhy opatieni
nebo legislativni navrhy, véetné navrhii rozpoctovych, byly s cili uvedeného narizeni
sladény, a aby v jakémkoli piipadé, kdy tomu tak nebude, uvedla Komise ditvody tohoto

nesouladu v ramci posouzeni dopadu, ktery bude k témto ndavrhitm pripojen.

S Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym
se stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a
nafizeni (EU) 2018/1999 (,,evropsky pravni ramec pro klima*) (Uf. vést. L 243, 9.7.2021,
s. 1).
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(8)

©)

K dosazeni snizeni emisi stanoveného natizenim (EU) 2021/1119 musi pfispét vSechna
hospodaiska odvétvi. Proto by ambice systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS)
ziizeného smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES® mély byt upraveny tak,
do roku 2030, s cilem dosahnout klimatické neutrality nejpozdéji do roku 2050 a s cilem
dosahnout v nasledujicich letech negativnich emisi, jak je stanoveno v narizeni (EU)

2021/1119.

Za ucelem vyfteseni strukturalnich nesrovnalosti mezi nabidkou povolenek a poptavkou

po nich na trhu byla v roce 2018 rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/18147 vytvorena rezerva trzni stability (dale jen ,rezerva®), ktera se uplatiluje

od roku 2019. AniZ by to mélo dopad na dalsi piezkum rezervy v ramci celkové revize
smérnice 2003/87/ES a rozhodnuti (EU) 2015/1814 v roce 2023, méla by Komise
fungovani rezervy pribéiné sledovat a zajist’ ovat jeji adekvatnost pro ucel, k nému? byla
zFizena, a to pro piipad budoucich nepiedvidatelnych vnéjsich otiesit. Ma-li byt zajisténa
integrita systéemu EU ETS a jeho ucinné rizeni a ma-li systéem EU ETS prispivat jako
nastroj politiky k dosazZeni cile Unie v oblasti klimatické neutrality nejpozdéji do roku
2050 a k naslednému dosaZeni negativnich emisi, jak je stanoveno v narizeni (EU)

2021/1119, je silnd a na budoucnost zamérend rezerva nezbytnd.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoieni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynil v Unii a 0 zméné
smémice Rady 96/61/ES (UF. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 ze dne 6. fijna 2015

o vytvofeni a uplatiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani

s povolenkami na emise sklenikovych plynit a o zméné smérnice 2003/87/ES (UF. vést.
L 264,9.10.2015, s. 1).
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(10) Rezerva funguje prostiednictvim upravy rocnich objemi povolenek ur¢enych k drazbé¢.
Aby doslo k zachovani maximalni miry piedvidatelnosti, rozhodnuti (EU) 2015/1814

zavadi jasna pravidla umist'ovani povolenek do rezervy a jejich uvolnovani.

(11) Rozhodnuti (EU) 2015/1814 stanovi, ze pokud je celkovy pocet povolenek v obehu
nad stanovenou horni prahovou hodnotou, ¢ast povolenek odpovidajici danému
procentnimu podilu z jejich celkového poctu bude z objemu povolenek ur¢enych k drazbé
odectena a umisténa do rezervy. Naopak pokud je celkovy pocet povolenek v ob&hu nizsi
nez stanovena dolni prahova hodnota, bude ¢ast povolenek uvolnéna z rezervy pro ¢lenské

staty a ptidana k celkovému objemu povolenek uréenych k drazb¢.

7294/23 el/JSP/rk 12
PRILOHA GIP.INST CS



(12)

(13)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410® zménila rozhodnuti (EU)
2015/1814 a zdvojnasobila procentni podil, ktery se pouziva pro urcéeni poctu povolenek,
jez maji byt kazdy rok umistény do rezervy, ze 12 % na 24 % do 31. prosince 2023,

za UCelem poskytnuti ditvéryhodného signdlu pro investice vedoucimu k nakladové
efektivnimu sniZovani emisi CO;. Tato zména byla piijata v kontextu piedchoziho cile
Unie v oblasti klimatu pro rok 2030 sniZit emise sklenikovych plynit v celéem hospodarstvi

alespoii 0 40 % ve srovndni s urovnémi z roku 1990.

V souladu s rozhodnutim (EU) 2015/1814 bylo povinnosti Komise do tfi let od zahajeni
uplatiiovani rezervy provést prvni pfezkum rezervy na zakladé analyzy spravného
fungovani evropského trhu s uhlikem a ptipadné predlozit ndvrh Evropskému parlamentu a

Radé.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. biezna 2018, kterou se
méni smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladové efektivnich zptsobl snizovani
emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 (UF. vést.

L 76, 19.3.2018, s. 3).
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(14)

(15)

Pti pfezkumu rezervy, ktery byl proveden v souladu s rozhodnutim (EU) 2015/1814, se
Komise vénovala zejména procentnimu podilu pro uréovani poctu povolenek, jez maji byt
umistény do rezervy, jakoz i ¢iselné hodnot¢ prahové hodnoty pro celkovy pocet

povolenek v obéhu a pro pocet povolenek, jez maji byt z rezervy uvolnény.

Analyza provedend v kontextu ptfezkumu rezervy ze strany Komise a o¢ekavany vyvoj

v souvislosti s trhem uhliku dokazuji, Ze podil 12 % z celkového poctu povolenek v obéhu
urcujici pocet povolenek, které maji byt kazdy rok po roce 2023 umistény do rezervy, neni
dostate¢ny, aby zabranil znacnému zvyseni prebytku povolenek v systému EU ETS. Tim,
Ze se v tomto rozhodnuti zachovava podil na urovni 24 %, by nemély byt dotéeny dalSi
piezkumy rezervy, véetné piipadného dalSiho prezkumu procentniho podilu urcujiciho
pocet povolenek, které maji byt umistény do rezervy, v ramci celkové revize smérnice

2003/87/ES a rozhodnuti (EU) 2015/1814 v roce 2023.
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(16) Jelikoz cile tohoto rozhodnuti, totiZ zachovat stavajici parametry rezervy, jak byly
stanoveny podle smérnice (EU) 2018/410, nemiiZe byt dosaZeno uspokojivé ¢lenskymi
staty, ale spiSe jej 7 ditvodu rozsahu a ucinkit miiZe byt lépe dosaZeno na urovni Unie,
miiZe Unie prijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity podle clanku 5 Smlouvy
0 Evropské unii. V souladu se zdasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku

nepi-ekracuje toto rozhodnuti ramec toho, co je nezbytné pro dosaZeni tohoto cile.
(17) Rozhodnuti (EU) 2015/1814 by tedy mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:
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Clanek 1
Zména rozhodnuti (EU) 2015/1814

V ¢l 1 odst. 5 prvnim pododstavci rozhodnuti (EU) 2015/1814 se posledni véta nahrazuje timto:

,,Odchyln¢ od prvni a druhé véty tohoto pododstavce se do 31. prosince 2030 procentni podily a

100 miliond povolenek uvedenych ve zminénych vétach zdvojnasobi.
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Clanek 2
Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.
V...dne...
Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkyné predseda nebo predsedkyne
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