
  

 

7281/19   ms/tkb 1 

 JAI.B  ET 
 

 

 

Euroopa Liidu 
Nõukogu  

 
 
 
 
 
 
Brüssel, 8. märts 2019 
(OR. en) 
 
 
7281/19 
 
 
 
 
SCH-EVAL 50 
DATAPROTECT 84 
COMIX 148 

 

 

Institutsioonidevaheline 
dokument: 

2019/0024(NLE) 
 

  

 

MENETLUSE TULEMUS 

Saatja: Nõukogu peasekretariaat 

Kuupäev: 7. märts 2019 

Saaja: Delegatsioonid 

Eelmise dok nr: 6399/19 

Teema: Nõukogu rakendusotsus, milles esitatakse soovitus, mis käsitleb 
2018. aastal Šveitsis andmekaitse valdkonnas Schengeni acquis’ 
kohaldamise hindamise käigus tuvastatud puuduste kõrvaldamist 

  

Delegatsioonidele edastatakse lisas 7. märtsil 2019 toimunud nõukogu istungil vastu võetud 

nõukogu rakendusotsus, milles esitatakse soovitus, mis käsitleb 2018. aastal Šveitsis andmekaitse 

valdkonnas Schengeni acquisʼ kohaldamise hindamise käigus tuvastatud puuduste kõrvaldamist. 

Vastavalt nõukogu 7. oktoobri 2013. aasta määruse (EL) nr 1053/2013 artikli 15 lõikele 3 

edastatakse soovitus Euroopa Parlamendile ja liikmesriikide parlamentidele. 
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LISA 

Nõukogu rakendusotsus, milles esitatakse 

SOOVITUS, 

mis käsitleb 2018. aastal Šveitsis andmekaitse valdkonnas Schengeni acquisʼ kohaldamise 

hindamise käigus tuvastatud puuduste kõrvaldamist 

EUROOPA LIIDU NÕUKOGU, 

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, 

võttes arvesse nõukogu 7. oktoobri 2013. aasta määrust (EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse 

hindamis- ja järelevalvemehhanism Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse 

kehtetuks täitevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsus, millega luuakse Schengeni hindamis- ja 

rakendamiskomitee,1 eriti selle artiklit 15, 

võttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut 

ning arvestades järgmist: 

(1) Käesoleva otsuse eesmärk on soovitada Šveitsile parandusmeetmeid 2018. aastal 

andmekaitse valdkonnas Schengeni acquis’ kohaldamise hindamise käigus tuvastatud 

puuduste kõrvaldamiseks. Pärast hindamist võeti komisjoni rakendusotsusega C(2019) 200 

vastu aruanne, milles esitatakse järeldused ja hinnangud ning loetletakse hindamise käigus 

kindlaks tehtud parimad tavad ja puudused. 

                                                 
1 ELT L 295, 6.11.2013, lk 27. 
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(2) Hea tavana nähakse muu hulgas järgmist: Šveitsi andmekaitseasutuste loodud Schengeni 

koordinatsioonirühma välja töötatud juhend „Schengeni infosüsteemi (SIS) kasutamise 

seire“; see, et föderaalse andmekaitse- ja teabevoliniku (edaspidi „FDPIC“) büroo veebisait 

sisaldab väga põhjalikke näidiskirju, et andmesubjektid saaksid kasutada oma õigusi seoses 

Schengeni infosüsteemi (edaspidi „SIS II“) ja viisainfosüsteemiga (edaspidi „VIS“), samuti 

väga head teavet veebisaidi SIS II puudutavate korduma kippuvate küsimuste jaos teemal 

„Schengen... ja Sinu isikuandmed“ ning VISi jaos teemal „Schengeni viisa ja Sinu 

isikuandmed“; föderaalse politseiameti (edaspidi „fedpol“) kiired vastused andmesubjektide 

taotlustele, arvestades eelkõige saadud taotluste suurt hulka; asjaolu, et turvameetmed, mida 

rakendatakse IT-teenuste keskuses ISC-FDJP serveriruumis (kus majutatakse N-VISi ja 

SIS II), on kõrgel tasemel ning tagavad turvalise keskkonna andmete talletamiseks ja 

võimalike intsidentide ärahoidmiseks; fedpoli suured jõupingutused seoses töötajate 

koolitamise ja nende teadlikkuse suurendamisega, sealhulgas andmekaitseküsimustes; 

fedpoli andmekaitseametnike aktiivne osalus, eelkõige koolituste pakkumine ja nõu andmine 

kõikides andmekaitset puudutavates küsimustes ning kõigi andmesubjektide taotlustega 

tegelemine. 

(3) Arvestades, kui oluline on järgida Schengeni acquis’d SIS II ja VISiga seotud andmekaitse 

küsimustes, tuleks eelisjärjekorras rakendada soovitused 12 ja 15. 

(4) Käesolev otsus tuleks edastada Euroopa Parlamendile ja liikmesriikide parlamentidele. 

Määruse (EL) nr 1053/2013 artikli 16 lõike 1 kohaselt peaks Šveits koostama kolme kuu 

jooksul alates käesoleva otsuse vastuvõtmisest tegevuskava, milles on loetletud kõik 

soovitused hindamisaruandes tuvastatud puuduste kõrvaldamiseks, ning esitama selle 

tegevuskava komisjonile ja nõukogule, 
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SOOVITAB JÄRGMIST: 

Šveits peaks 

Andmekaitse järelevalveasutused 

1. selleks, et paremini tagada FDPIC täielik sõltumatus, kaaluma föderaalse andmekaitseseaduse 

läbivaatamise raames võimalust kaotada föderaalse andmekaitse- ja teabevoliniku (FDPIC) 

õigus pidada kõrvaltöökohta; 

2. selleks, et paremini tagada Luzerni kantoni andmekaitseasutuse täielik sõltumatus, kaotama 

võimaluse vabastada Luzerni andmekaitsevolinik ametist „põhjendatud alustel“ (mis võivad 

olla ka muud alused peale tõsise üleastumise); 

3. tugevdama FDPIC täitevolitusi, et ta saaks vahetult teha õiguslikult siduvaid otsuseid; 

4. tugevdama kantonite andmekaitseasutuste täitevolitusi, andes neile õiguse vahetult teha 

õiguslikult siduvaid otsuseid; 

5. eraldama FDPIC-le piisavalt rahalisi ja inimressursse, et ta saaks täita kõiki talle SIS II ja 

VISi käsitleva acquis’ alusel usaldatud ülesandeid; 

6. eraldama Luzerni kantoni andmekaitseasutusele piisavalt rahalisi ja inimressursse, et ta saaks 

täita kõiki talle SIS II ja VISi käsitleva acquis’ alusel usaldatud ülesandeid; 

7. selleks, et paremini tagada Luzerni kantoni andmekaitseasutuse täielik sõltumatus, lubama 

Luzerni kantoni andmekaitseasutusel nimetada oma töötajad ise ametisse vastavalt oma 

vajadustele; 
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8. selleks, et paremini tagada FDPIC täielik sõltumatus, reformima eelarvemenetlust selliselt, et 

FDPIC saaks oma eelarve ettepanekut reaalselt mõjutada, enne kui üldeelarve ettepanek 

saadetakse parlamenti arutamiseks ja vastuvõtmiseks, ning selliselt, et FDPIC eelarve 

ettepanek tehakse parlamendile teatavaks; 

9. selleks, et paremini tagada Luzerni kantoni andmekaitseasutuse täielik sõltumatus, reformima 

eelarvemenetlust selliselt, et Luzerni kantoni andmekaitseasutus saaks oma eelarve 

ettepanekut reaalselt mõjutada, enne kui üldeelarve ettepanek saadetakse parlamenti 

arutamiseks ja vastuvõtmiseks; Luzerni kantoni andmekaitseasutusele tuleks anda 

eelarveautonoomia ja seeläbi õigus mõjutada ja juhtida teda puudutavaid eelarveotsuseid; 

10. tagama, et FDPIC jälgiks tihedamini SIS II isikuandmete töötlemise seaduslikkust; nende 

inspektsioonide käigus tuleks ka edaspidi kontrollida logifaile, kuid samuti peaksid need 

hõlmama muid N.SIS II struktuuri ja toimimise andmekaitseaspekte; 

11. tagama, et Luzerni kantoni andmekaitseasutus jälgiks tihedamini SIS II isikuandmete 

töötlemise seaduslikkust; 

12. tagama, et FDPIC teeks vähemalt iga nelja aasta tagant N.SISi andmetöötlustoimingute auditi; 

audit peaks hõlmama ka N.SIS II andmetöötlustoiminguid N.SIS II vastutava töötleja juures 

ehk fedpolis, sealhulgas SIRENE B ja N.SISi serveris; kuna esimese auditi tähtaeg oli aprillis 

2017, tuleks võtta meetmeid, et see kohustus võimalikult kiiresti täita; 

13. tagama, et FDPIC jälgiks tihedamini VISi isikuandmete töötlemise seaduslikkust; 

14. tagama, et Luzerni kantoni andmekaitseasutus jälgiks tihedamini viisainfosüsteemi (edaspidi 

„VIS“) isikuandmete töötlemise seaduslikkust; 
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15. tagama, et FDPIC teeks vähemalt iga nelja aasta tagant VISi riikliku süsteemi (ORBIS) 

andmetöötlustoimingute auditi; kuna esimese auditi tähtajast (oktoober 2015) ei ole kinni 

peetud, tuleks võtta meetmeid selle kohustuse täitmiseks, viies poolelioleva auditi võimalikult 

kiiresti lõpule; 

Andmesubjektide õigused 

16. kaaluma hoolikalt seda, kuidas välismaal elavate andmesubjektide SIS II-ga seotud õigused 

tulemuslikumalt tagada, sest Šveitsi õiguses on nõutud, et ametlikud dekreedid 

(isikuandmetele juurdepääsu andmisest keeldumine) tuleb saata Šveitsi aadressile; 

17. andma fedpoli ja FDPIC veebisaitidel teavet andmesubjektide võimaluse kohta pöörduda oma 

õiguste kaitseks kohtusse juhtudel, kui andmesubjekti SIS II-ga seotud taotlusele vastamise 

tähtajast (60 päeva) ei peeta kinni; 

18. tagama, et kõikide kantonite politseiametite veebisaitidel oleks esitatud peamine 

andmekaitseteave ja otselink kantonite andmekaitseasutuste veebisaitidele; 

19. tagama, et erinevatel föderaalse ja kantoni tasandi andmekaitse järelevalveasutustel oleks 

piisavalt ressursse, et täielikult täita oma kohustust kaitsta andmesubjektide õigusi ja toetada 

nende õiguste kasutamist, sealhulgas võtta vastu kaebusi, mida üksikisikud neile esitavad; 

20. andma Schengeni korduma kippuvate küsimuste hulgas ning fedpoli, FDPIC ja Luzerni 

kantoni andmekaitseasutuse ning välismaal asuvate esinduste/konsulaatide veebisaitidel teavet 

õigusliku aluse kohta, mille põhjal nõutakse andmesubjektide õiguste kasutamise eest tasu 

(sealhulgas teave selle kohta, mida võib pidada korduvaks/kuritarvitavaks taotluseks); 
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Viisainfosüsteem 

21. lisama rände riigisekretariaadi (SEM) poolt viisatöötajatele pakutavasse kahekuisesse 

intensiivkoolitusse andmekaitse elemendid; 

22. tagama, et SEM kontrolliks korrapäraselt proaktiivselt logisid, et jälgida VISi isikuandmete 

töötlemise seaduslikkust; 

23. tagama, et SEM parandaks üldiselt oma sisekontrolli meetmeid, nagu on nõutud VISi määruse 

artikli 32 lõike 2 punktis k ja nõukogu VISi otsuse artikli 9 lõike 2 punktis k; 

Schengeni infosüsteem 

24. tagama, et fedpol kehtestaks tehnilised meetmed, et hoida ära USB-liideste kasutamine 

tööjaamades, millel on juurdepääs N.SIS II-le; 

25. tagama, et välisriikide esindused, lennujaamad, politseijaoskonnad ja kantonite 

migratsiooniametid teeksid teabelehe „Schengen ja Sinu isikuandmed“ paberversiooni oma 

tööruumides üldsusele kättesaadavaks; 

26. kontrollima ja uuesti kindlaks määrama, kas N.SIS II volitatud kasutajatel on tehniliselt 

võimalik logida end üheaegselt sisse eri vahendite kaudu (nt paikses tööjaamas ja mobiilses 

seadmes); ajakohastama asutusesiseseid infoturbedokumente, et vältida samaaegset N.SIS II 

süsteemi sisselogimist eri vahendite kaudu; 

27. tagama, et fedpol kontrolliks korrapäraselt proaktiivselt logisid, et jälgida SIS II isikuandmete 

töötlemise seaduslikkust; 

28. tagama, et fedpol parandaks üldiselt oma sisekontrolli meetmeid, nagu on nõutud SIS II 

määruse artikli 10 lõike 1 punktis k ja nõukogu SIS II otsuse artikli 10 lõike 1 punktis k; 
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Üldsuse teadlikkus 

29. tagama, et teabematerjalid VISi andmesubjektide õiguste kohta oleksid lihtsamini leitavad ja 

selgemini tähistatud ka väljaspool FDPIC veebisaiti, esitades SEMi ning kantonite politsei- ja 

andmekaitseasutuste veebisaidid ka inglise keeles; 

30. tagama, et välisriikide esindused, lennujaamad, politseijaoskonnad ja kantonite 

migratsiooniametid teeksid teabelehe „Schengen ja Sinu isikuandmed“ paberversiooni oma 

tööruumides üldsusele kättesaadavaks. 

 

Brüssel, 

 Nõukogu nimel 

 eesistuja 
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