i

——
—_

il

Bl Europeiska
5 unionens rad

Bryssel den 21 mars 2025

(OR. en)
7273/25
Interinstitutionellt arende:
2025/0069(NLE)

UK 34
UD 56

FOLJENOT

fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av

Martine DEPREZ, direktor
inkom den: 21 mars 2025

till:

Thérése BLANCHET, generalsekreterare for Europeiska unionens rad

Komm. dok. nr:

COM(2025) 135 final

Arende:

Forslag till

RADETS BESLUT

om faststallande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vagnar i den gemensamma kommitté som inrattats genom
avtalet om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
uttrade ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen vad galler den forklaring som ska goras i
enlighet med artikel 23.5 a i beslut nr 1/2023 av den gemensamma
kommittén

For delegationerna bifogas dokument — COM(2025) 135 final.

Bilaga: COM(2025) 135 final

7273/25

GIP.EU-UK SV



EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 21.3.2025
COM(2025) 135 final

2025/0069 (NLE)

Forslag till
RADETS BESLUT

om faststillande av den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens véignar i den
gemensamma kommitté som inrittats genom avtalet om Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen vad giller den forklaring som ska goras i enlighet med artikel
23.5 ai beslut nr 1/2023 av den gemensamma kommittén

SV SV



SV

MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser den stdndpunkt som ska intas pa unionens vidgnar i den gemensamma
kommitté som inréttats genom avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen!
(uttrddesavtalet) vad giller den forklaring som ska goras av unionen i enlighet med artikel
23.5a 1 beslut nr 1/2023 av den gemensamma kommitté som inrdttats genom avtalet om
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen av den 24 mars 2023 om faststidllande av arrangemang
for Windsorramen? (beslut nr 1/2023). Windsorramen® utgdr en integrerad del av
uttrddesavtalet.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen samt
Windsorramen

I uttrddesavtalet faststélls villkoren for Forenade kungarikets uttrade ur unionen och Euratom
under ordnade former. Uttrddesavtalet tradde 1 kraft den 1 februari 2020. Den 27 februari
2023 nddde Europeiska kommissionen och Forenade kungarikets regering en politisk
principdverenskommelse om Windsorramen. Den 24 mars 2023 antog den gemensamma
kommitté som inréttats genom uttridesavtalet nya arrangemang for Windsorramen, och de tva
parterna kom Overens om att samarbeta intensivt och lojalt for att genomfora alla delar av
Windsorramen.

2.2. Gemensamma kommittén

Gemensamma kommittén inrdttades genom artikel 164.1 1 uttrddesavtalet och bestir av
foretrddare for unionen och Forenade kungariket. Ordférandeskapet innehas gemensamt av
unionen och Forenade kungariket. Gemensamma kommitténs arbetsordning faststills 1 bilaga
VIII till uttrddesavtalet. Gemensamma kommittén sammantrdder minst en ging om aret eller
pa begéran av unionen eller Forenade kungariket och faststiller sitt sammantrddesschema och
sin dagordning genom 6msesidig dverenskommelse.

Gemensamma kommitténs uppgifter anges i artikel 164 1 uttradesavtalet och bestér
huvudsakligen 1 att

o overvaka genomforandet och tillimpningen av avtalet, direkt eller genom arbetet i de
specialiserade kommittéer som rapporterar till den,

. anta beslut och rekommendationer, inbegripet dndringar av avtalet, i de fall som
foreskrivs 1 det,

. forebygga problem och 16sa tvister som kan uppkomma rorande tolkningen och
tillimpningen av avtalet.

! EUT L 29, 31.1.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/treaty/withd 2020/sign.

2 EUT L 102, 17.4.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/819/0;.

Gemensam forklaring nr 1/2023 av unionen och Forenade kungariket i den gemensamma kommitté som
inréttats genom avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen av den 24 mars 2023 (EUT L 102, 17.4.2023, s. 87).
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2.3. Akt som planeras av gemensamma kommittén

Vid nédsta mote i gemensamma kommittén ska unionen gora den forklaring som avses 1 artikel
23.5 a1 beslut nr 1/2023.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
3.1. Artikel 23.5 i beslut nr 1/2023

Enligt artikel 23.5 1 beslut nr 1/2023 ska, efter ikrafttradandet den 29 juni 2023 av
kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1128 av den 24 mars 2023 om dndring av
delegerad forordning (EU) 2015/2446 1 syfte att foreskriva forenklade tullformaliteter for
betrodda néringsidkare och for befordran av paket till Nordirland frdn en annan del av
Férenade kungariket* (dvs. unionsakten om forenklade forfaranden for befordran av varor
som avses 1 artikel 7.1 aii och 7.1 a ii1) 1 beslut nr 1/2023), artiklarna 7.1 a iii, 13 och 15.3 i
samma beslut tillimpas frdn och med den forsta dagen i den ménad som f6ljer pad den ménad
dé den sista av foljande deklarationer har gjorts i gemensamma kommittén:

(a) En forklaring frdn unionen om att den &r dvertygad om att Forenade kungariket har
inréttat nét, informationssystem och databaser for de uppgifter som avses i artikel
141.1 d vii) 1 kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446 som ska lamnas
till Forenade kungarikets behoriga myndighet och dr ndjd med Forenade kungarikets
genomforande av artikel 5 i gemensamma kommitténs beslut nr 6/2020° (beslut
nr 6/2020) genom tillhandahdllande av &tkomst till information 1 dessa nit,
informationssystem och databaser.

(b) En forklaring frdn Forenade kungariket om att alla godkéinda transportforetag kan
uppfylla skyldigheterna i artikel 13 i beslut nr 1/2023.

Det bor noteras att kommissionens delegerade forordning (EU) 2023/1128 ocksa ska tillimpas
frdn och med den forsta dagen i den manad som foljer pd den manad d& den sista av de
ovannidmnda forklaringarna har gjorts 1 gemensamma kommittén.

3.2 En forklaring fran unionen enligt artikel 23.5 a i beslut nr 1/2023

Unionens forklaring ror tvd fragor: 1) Forenade kungarikets inrdttande av nit,
informationssystem och databaser for de uppgifter som avses 1 artikel 141.1d vii) 1
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 och som ska ldmnas till Forenade
kungarikets behdriga myndighet, och i) Forenade kungarikets genomforande av artikel 5 1
beslut nr 6/2020 genom tillhandahdllande av &tkomst till information 1 dessa nit,
informationssystem och databaser.

Inrdttande av relevanta ndt, informationssystem och databaser

For att fullgora den skyldighet som avses 1 led 1 ovan har Forenade kungariket inréttat ett
system (systemet) for att samla in relevanta uppgifter om paket fran foretag till konsumenter
(B2C) som skickas av godkdnda transportforetag fran en annan del av Forenade kungariket till
Nordirland. Godkénda transportforetag ska ldimna dessa uppgifter till tullmyndigheterna i
Forenade kungariket innan varorna levereras till privatpersonen.

Systemet infordes for forsta géngen i april 2024, innan Forenade kungariket Oppnade
mojligheten for transportforetag att ansoka om tilltrade till systemet for godkédnda

4 EUT L 149, 9.6.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/1128/0j.
5 EUT L 443, 30.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2250/0j.
2
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transportforetag (det brittiska systemet for transportforetag) den 1 maj 2024°. Sedan dess har
systemet utvecklats och anvénts pd frivillig basis av de aktorer som dr registrerade i det
brittiska systemet for transportforetag for att dela uppgifter om B2C-paket som skickas fran
ett foretag i Forenade kungariket (utom Nordirland) till en privatperson som &r bosatt i
Nordirland. De uppgifter som fors in i systemet av godkéinda transportféretag som é&r
registrerade i det brittiska systemet for transportforetag ar de uppgifter som anges i bilaga 52—
03 till kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446.

Pa grundval av detta kan unionen gora en forklaring, i den mening som avses i den forsta
delen av artikel 23.5 a i beslut nr 1/2023, om att den dr 6vertygad om att Férenade kungariket
har inrittat nit, informationssystem och databaser for de uppgifter som avses i artikel
141.1 d vii) 1 kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446.

Atkomst till information i relevanta niit, informationssystem och databaser

I syfte att genomfora artikel 5 1 beslut nr 6/2020 vad géller systemet har Férenade kungariket i
sitt rattssystem sékerstéllt att berorda tjanstemén vid Europeiska kommissionen, inbegripet de
foretradare for unionen som avses i1 artikel 12.2 1 Windsorramen, far atkomst till den
information som fors in i systemet av aktorer som ar registrerade i det brittiska systemet for
transportforetag. Kommissionens tjdnstemén har testat hur systemet fungerar och de uppgifter
som hittills har l&dmnats. Resultaten fran testfasen visar att systemet uppfyller de tekniska
parametrar som Kravs.

Unionen kan dérfor gora en forklaring, i den mening som avses i den andra delen av artikel
23.5a i beslut nr 1/2023, om att den &r ndjd med Forenade kungarikets genomfGrande av
artikel 5 1 beslut nr 6/2020 som giller tillhandahédllande av atkomst till information i nét,
informationssystem och databaser som inrdttats av Forenade kungariket for de uppgifter som
avses 1 artikel 141.1 d vii) i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs
att radet ska anta beslut “om faststdllande av vilka stdndpunkter som pé& unionens vignar ska
intas 1 ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig
verkan, med undantag av siddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar dessutom akter som har réttslig verkan med
stod av de regler i internationell ritt som tillimpas pa organet i frdga. Det omfattar dven
instrument som inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa

ett avgorande sitt pdverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™’.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Gemensamma kommittén &r ett organ som inrittats genom ett avtal, ndmligen uttridesavtalet.

Unionen och Forenade kungariket kan utfirda ensidiga forklaringar i gemensamma
kommittén. Den planerade ensidiga forklaring frdn unionen som ska goras 1 gemensamma

6 Se Check if you can apply for the UK Carrier Scheme - GOV.UK.
7 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
3
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kommittén 1 enlighet med artikel 23.5 a 1 beslut nr 1/2023 utgor en akt med rittslig verkan i
den mening som avses i artikel 218.9 i EUF-fordraget.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar uttrddesavtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet 1 den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens végnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestdndsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Den ensidiga forklaring som unionen ska utfirda i den gemensamma kommittén avser
Windsorramen, som utgor en integrerad del av uttrddesavtalet, som ingicks pa grundval av
artikel 50.2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel 50.2 1 EU-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 50.2 1 EU-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

For rittssdkerhetens och dppenhetens skull dr det lampligt att offentliggdra unionens ensidiga
forklaring 1 Europeiska unionens officiella tidning efter det att den har utfdrdats i
gemensamma kommittén. Dessutom bor ett meddelande i Europeiska unionens officiella
tidning Overvdgas om att den ensidiga forklaringen av Forenade kungariket i gemensamma
kommittén 1 enlighet med artikel 23.5 b 1 beslut nr 1/2023 har utfardats.
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Forslag till
RADETS BESLUT

om faststillande av den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i den
gemensamma kommitté som inrittats genom avtalet om Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttriide ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen vad giller den forklaring som ska goras i enlighet med artikel
23.5 ai beslut nr 1/2023 av den gemensamma kommittén

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 50.2,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 218.9,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)  Avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde wur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (uttrddesavtalet) ingicks
av unionen genom radets beslut (EU) 2020/135% den 30 januari 2020 och tridde i kraft
den 1 februari 2020.

(2)  Ienlighet med artikel 182 i uttridesavtalet utgér Windsorramen® en integrerad del av
det avtalet.

3) Enligt artikel 23.5 1 beslut nr 1/2023 av den gemensamma kommitté som inrittats
genom uttrddesavtalet av den 24 mars 2023 om faststdllande av arrangemang for
Windsorramen'® (beslut nr 1/2023) ska artiklarna 7.1 aiii, 13 och 15.3 i beslut
nr 1/2023 tillampas frdn och med den forsta dagen i den ménad som foljer pa den
manad d& den sista av de forklaringar som ska goras av unionen och Forenade
kungariket och som avses 1 artikel 23.5 a och b har gjorts i gemensamma kommittén.

(4)  De forenklade tullformaliteter som foreskrivs 1 kommissionens delegerade forordning
(EU) 2023/1128 av den 24 mars 2023 om dndring av delegerad forordning (EU)
2015/2446 ska tillampas fran och med den forsta dagen i den manad som foljer pa den
mdnad da den sista av de forklaringar som ndmns i foregdende skdl har gjorts i
gemensamma kommittén.

Radets beslut (EU) 2020/135 av den 30 januari 2020 om ingéende av avtalet om Foérenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(EUT L 29, 31.1.2020, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2020/135/0j).

Gemensam forklaring nr 1/2023 av unionen och Forenade kungariket i den gemensamma kommitté som
inréttats genom avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen av den 24 mars 2023 (EUT L 102, 17.4.2023, s. 87).
Beslut nr 1/2023 av den gemensamma kommitté¢ som inréttats genom avtalet om Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
av den 24 mars 2023 om faststillande av arrangemang for Windsorramen (EUT L 102, 17.4.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/819/07).
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©)

(6)

()

(8)

I enlighet med artikel 23.5 a i beslut nr 1/2023 forvintas unionen gora en forklaring i
gemensamma kommittén om att den dr Gvertygad om att Forenade kungariket har
inrdttat nit, informationssystem och databaser for de uppgifter som avses i artikel
141.1 d vii) i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446'! som ska limnas
till Forenade kungarikets behdriga myndighet och att den &r ndjd med Forenade
kungarikets genomforande av artikel 5 i gemensamma kommitténs beslut nr 6/2020'
genom tillhandahéllande av atkomst till information i1 dessa nit, informationssystem
och databaser.

I april 2024 inrdttade Forenade kungariket ett system (systemet) for att samla in
relevanta uppgifter frdn godkénda transportforetag om paket fran foretag till
konsumenter (B2C) som de skickar frdn en annan del av Forenade kungariket till
Nordirland. Sedan dess har systemet utvecklats och anvints pé frivillig basis under
testfasen av de aktOrer som &r registrerade 1 det brittiska systemet for transportforetag
for att tillhandahélla uppgifter om B2C-paket som skickas fran ett foretag i Forenade
kungariket (utom Nordirland) till en privatperson som é&r bosatt i Nordirland. De
uppgifter som fors in i systemet av godkidnda transportforetag som ér registrerade i det
brittiska systemet for transportforetag dr de uppgifter som anges i bilaga 52-03 till
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446.

I syfte att genomfora artikel 5 i beslut nr 6/2020 vad géiller systemet har Forenade
kungariket 1 sitt rittssystem sdkerstdllt att berdrda tjinstemidn vid Europeiska
kommissionen, inbegripet de foretrddare for unionen som avses 1 artikel 12.2 1
Windsorramen, far atkomst till den information som fors in 1 systemet av aktdrer som
ar registrerade 1 det brittiska systemet for transportforetag. Kommissionens tjanstemén
har testat hur systemet fungerar och de uppgifter som hittills har lamnats. Resultaten
frén testfasen visar att systemet uppfyller de tekniska parametrar som krévs.

Det ar lampligt att faststilla den stdndpunkt som ska intas pa gemensamma
kommitténs vagnar.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad giéller ndrmare regler avseende vissa
bestimmelser i unionens tullkodex (EUT L 343, 29.12.2015,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_del/2015/2446/0j).

Beslut nr 6/2020 av den gemensamma kommitté som inréttats genom avtalet om Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
av den 17 december 2020 om de praktiska samarbetsformerna for utdvandet av de réttigheter som
tillkommer unionens foretrddare som avses i artikel 12.2 i protokollet om Irland/Nordirland (EUT
L 443, 30.12.2020, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2250/0j).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Enda artikel

Den standpunkt som ska intas pa unionens védgnar i den gemensamma kommitté som inréttats
genom artikel 164.1 i uttrddesavtalet (den gemensamma kommittén) vad géller den ensidiga
forklaring som ska goras av unionen i gemensamma kommittén i enlighet med artikel 23.5 a i
beslut nr 1/2023 ska grunda sig pa det utkast till ensidig forklaring som atfoljer detta beslut.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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