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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a posi¢do a tomar em nome da Unido no ambito do Comité
Misto criado pelo Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica' (a seguir designado
por «Acordo de Saida») relativamente a uma declaragdo a fazer pela Unido nos termos do
artigo 23.°, n.° 5, alinea a), da Decisao n.° 1/2023 do Comité Misto criado pelo Acordo sobre a
saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atomica, de 24 de marco de 2023, que estabelece
disposi¢des relativas ao Quadro de Windsor? (a seguir designada por «Decisdo n.° 1/2023»).
O Quadro de Windsor® faz parte integrante do Acordo de Saida.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte
da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica e Quadro
de Windsor

O Acordo de Saida estabelece as disposigdes para a saida ordenada do Reino Unido da Unido
e da Euratom. Este acordo entrou em vigor em 1 de fevereiro de 2020. Em 27 de fevereiro de
2023, a Comissao Europeia e o Governo do Reino Unido chegaram a um acordo politico de
principio sobre o Quadro de Windsor. Em 24 de margo de 2023, o Comité Misto criado pelo
Acordo de Saida adotou as novas disposi¢des relativas ao Quadro de Windsor, tendo as duas
partes acordado em trabalhar em conjunto de forma intensa e leal para aplicar todos os
elementos desse mesmo quadro.

2.2. O Comité Misto

O Comité Misto, criado nos termos do artigo 164.°, n.° 1, do Acordo de Saida, ¢ composto por
representantes da Unido e do Reino Unido. E copresidido pela Unido e pelo Reino Unido. O
anexo VIII do Acordo de Saida estabelece o regulamento interno do Comité Misto. O Comité
Misto retne-se, pelo menos, uma vez por ano, ou a pedido da Unido ou do Reino Unido, e
fixa o calendério e a ordem de trabalhos das suas reunides de comum acordo.

As fungdes do Comité Misto estdo descritas no artigo 164.° do Acordo de Saida e consistem
principalmente em:

. supervisionar a execucao efetiva e a aplicagdo do acordo diretamente ou através do
trabalho dos comités especializados sob a sua égide,

° adotar decisdes e formular recomendag¢des, incluindo adotar alteracdes ao acordo nos
casos neste previstos,

J prevenir problemas e resolver litigios que possam surgir relativamente a
interpretagdo ou a aplicacao do acordo.

! JO L 29 de 31.1.2020, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign.

2 JOL 102 de 17.4.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/819/0j.

Declaracdo comum n.° 1/2023 da Unido e do Reino Unido no Comité Misto criado pelo Acordo sobre a
Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade
Europeia da Energia Atomica, de 24 de marco de 2023 (JO L 102 de 17.4.2023, p. 87).
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2.3. Ato previsto do Comité Misto

Na proxima reunido do Comité Misto, a Unido deverd fazer a declaracdo prevista no
artigo 23.°, n.° 5, alinea a), da Decisao n.° 1/2023.

3. POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO
3.1. Artigo 23.°, n.° 5, da Decisdo n.° 1/2023

Em conformidade com o artigo 23.°, n.° 5, da Decisao n.° 1/2023, na sequéncia da entrada em
vigor, em 29 de junho de 2023, do Regulamento Delegado (UE) 2023/1128 da Comissao, de
24 de marco de 2023, que altera o Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 a fim de prever
formalidades aduaneiras simplificadas para os operadores de confianca ¢ o envio de
encomendas para a Irlanda do Norte a partir de outra parte do Reino Unido? [ou seja, o ato da
Unido que prevé medidas de facilitacao relativas a circulagao de mercadorias a que se referem
o artigo 7.°, n.° 1, alinea a), subalineas ii) e iii), da Decisdo n.° 1/2023], o artigo 7.°, n.° 1,
alinea a), subalinea iii), o artigo 13.° e o artigo 15.°, n.° 3, da mesma decisdo sdo aplicaveis a
partir do primeiro dia do més seguinte aquele em que tiver sido feita no ambito do Comité
Misto a altima das seguintes declaragdes:

(a) Uma declaracao da Unido atestando que estd convencida de que o Reino Unido criou
as redes, os sistemas de informacdo ¢ as bases de dados concernentes aos dados
referidos no artigo 141.°, n.°1, alinead), subalineavii), do Regulamento
Delegado (UE) 2015/2446 da Comissao que devem ser fornecidos a autoridade
competente do Reino Unido, ¢ de que o Reino Unido aplicou corretamente o
artigo 5.° da Decisdo n.° 6/2020 do Comité Misto® (a seguir designada por «Decisdo
n.° 6/2020»), ao facultar o acesso as informagdes contidas em tais redes, sistemas de
informacao e bases de dados; e

(b) Uma declaragdo do Reino Unido atestando que todos os operadores de transportes
autorizados estdo em condi¢des de cumprir as obrigacdes estabelecidas no artigo 13.°
da Decisdo n.° 1/2023.

Note-se que o Regulamento Delegado (UE) 2023/1128 da Comissao ¢ igualmente aplicavel a
partir do primeiro dia do més seguinte aquele em que for feita no dambito do Comité Misto a
ultima das declara¢des acima referidas.

3.2. Declaracio da Unido nos termos do artigo 23.°, n.° 5, alinea a), da Decisao
n.° 1/2023

A declaragdo da Unido abrange dois elementos: 1) a criacdo, pelo Reino Unido, das redes,
sistemas de informacdo e bases de dados concernentes aos dados referidos no artigo 141.°,
n.° 1, alinea d), subalinea vii), do Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo que
devem ser fornecidos a autoridade competente do Reino Unido e ii) a aplicag@o, pelo Reino
Unido, do artigo 5.° da Decisdo n.° 6/2020, facultando o acesso as informagodes contidas em
tais redes, sistemas de informacao e bases de dados.

Criagdo das redes, sistemas de informagdo e bases de dados pertinentes

Para efeitos do cumprimento da obrigacdo referida na alinea 1) supra, o Reino Unido criou um
sistema de recolha (a seguir designado por «sistema») dos dados pertinentes relativos as
encomendas da empresa ao consumidor (a seguir designadas por «B2C») expedidas para a

4 JO L 149 de 9.6.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/1128/0j.
5 JO L 443 de 30.12.2020, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2250/0j.
2
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Irlanda do Norte por transportadores autorizados a partir de outra parte do Reino Unido. Tais
dados devem ser apresentados pelos transportadores autorizados as autoridades aduaneiras do
Reino Unido antes da entrega das mercadorias ao particular.

O sistema comegou a ser aplicado em abril de 2024, antes de o Reino Unido ter dado aos
transportadores a possibilidade de se candidatarem ao regime de transportadores autorizados
(«UK Carrier Scheme»), em 1 de maio de 2024°. Desde entdo, o sistema foi desenvolvido e
utilizado numa base voluntaria pelos operadores registados no referido regime para partilhar
dados sobre encomendas B2C enviadas por empresas no Reino Unido (que ndo a Irlanda do
Norte) a particulares residentes na Irlanda do Norte. Os dados introduzidos no sistema pelos
transportadores autorizados registados no regime de transportadores do Reino Unido sdo os
indicados no anexo 52-03 do Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissao.

Nesta base, a Unido pode declarar-se convencida, na ace¢do do artigo 23.°, n.° 5, alinea a),
primeira parte, da Decisao n.° 1/2023, de que o Reino Unido criou as redes, os sistemas de
informacgao e as bases de dados concernentes aos dados referidos no artigo 141.°, n.° 1, alinea
d), subalinea vii), do Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissao.

Acesso as informagoes contidas nas redes, sistemas de informac¢do e bases de dados
pertinentes

Para efeitos da aplicacdo do artigo 5.° da Decisdo n.° 6/2020 no tocante ao sistema, o Reino
Unido assegurou, na sua ordem juridica, o acesso por parte dos funciondrios competentes da
Comissao Europeia, incluindo os representantes da Unido a que se refere o artigo 12.°, n.° 2,
do Quadro de Windsor, as informagdes introduzidas no sistema pelos operadores registados
no seu regime de transportadores. Os funciondrios da Comissao testaram o funcionamento do
sistema ¢ os dados apresentados até a data; os resultados da fase de teste revelam que o
sistema estd conforme com os parametros técnicos exigidos.

Assim, a Unido estd em condicdes de declarar que estd convencida, na ace¢do do artigo 23.°,
n.° 5, alinea a), segunda parte, da Decisdo n.° 1/2023, de que o Reino Unido aplicou o artigo
5.° da Decisdo n.° 6/2020no que respeita a concessdo de acesso as informagdes contidas nas
redes, nos sistemas de informacdo e nas bases de dados criados pelo Reino Unido
concernentes aos dados referidos no artigo 141.°, n.° 1, alinea d), subalinea vii), do
Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissao.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adocdo, pelo Conselho, de decisdes em que se definam «as posi¢des a tomar em nome da
Unido numa instancia criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos
que produzam efeitos juridicos, com excecdo dos atos que completem ou alterem o quadro
institucional do acordo.»

Além disso, a nog¢do de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem
efeitos juridicos por for¢a das normas de direito internacional que regem a instdncia em causa.
Inclui também instrumentos que ndo tém um efeito vinculativo por for¢a do direito

6 Ver Check if you can apply for the UK Carrier Scheme - GOV.UK.
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internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da
regulamentagdo adotada pelo legislador da Unido»’.

4.1.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego
O Comité Misto € uma instancia criada por um acordo, nomeadamente o Acordo de Saida.

A Unido e o Reino Unido podem efetuar declaragdes unilaterais no ambito do Comité Misto.
A declaracdo unilateral que a Unido devera fazer no dmbito do Comité Misto nos termos do
artigo 23.°, n.° 5, alinea a), da Decisao n.° 1/2023 constitui um ato que produz efeitos juridicos
na acecdo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

O ato previsto nao complementa nem altera o quadro institucional do Acordo de Saida.
A base juridica processual da decisdo proposta &, pois, o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
4.2. Base juridica material

4.2.1.  Principios

A base juridica material para a adog¢do de uma decisdo nos termos do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto em relagdo ao qual ¢
tomada uma posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto perseguir duas finalidades ou tiver
duas componentes, ¢ se uma dessas finalidades ou componentes for identificavel como
principal e a outra como apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9,
do TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, nomeadamente a que ¢ exigida
pela finalidade ou pela componente principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicag¢do ao caso em aprego

A declaragdo unilateral a fazer pela Unido no ambito do Comité Misto diz respeito ao Quadro
de Windsor, que faz parte integrante do Acordo de Saida, celebrado com base no artigo 50.°,
n.° 2, do Tratado da Unido Europeia (TUE).

Por conseguinte, a base juridica material da decisdo proposta € o artigo 50.°, n.° 2, do TUE.
4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta devera ser o artigo 50.°, n.° 2, do TUE, em conjugagao
com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Para efeitos de seguranca juridica e de transparéncia, ¢ conveniente publicar a declaragdo
unilateral da Unido no Jornal Oficial da Unido Europeia apos esta ter sido feita no ambito do
Comité Misto. E igualmente oportuno prever a publicagio de uma comunicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia em que se informe que a declaragdo unilateral que o Reino Unido
deve apresentar no ambito do Comité Misto, nos termos do artigo 23.°, n.° 5, alinea b), da
Decisao n.° 1/2023, ja foi feita.

7 Ver Acordao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.** 61 a 64.
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2025/0069 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

que estabelece a posicao a tomar, em nome da Unido Europeia, no Comité Misto criado
pelo Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da

Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica relativamente a

declaracio a fazer nos termos do artigo 23.°, n.° 5, alinea a), da Decisao n.° 1/2023 do

Comité Misto

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 50.°, n.° 2,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

O Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da
Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atdmica (a seguir designado
por «Acordo de Saida») foi celebrado pela Unido mediante a Decisao (UE) 2020/135
do Conselho®, de 30 de janeiro de 2020, e entrou em vigor em 1 de fevereiro de 2020.

Nos termos do artigo 182.° do Acordo de Saida’, o Quadro de Windsor faz parte
integrante do acordo.

Em conformidade com o artigo 23.°, n.° 5, da Decisdo n.° 1/2023 do Comité Misto
criado pelo Acordo de Saida, de 24 de marco de 2023, que estabelece disposigdes
relativas ao Quadro de Windsor'® (a seguir designada por «Decisdo n.° 1/2023»), o
artigo 7.°, n.° 1, alinea a), subalinea 1iii), o artigo 13.° e o artigo 15.°, n.° 3, da Decisao
n.° 1/2023 sao aplicaveis a partir do primeiro dia do més seguinte aquele em que a
ultima das declaragdes referidas no artigo 23.°, n.°5, alineas a) e b), a fazer
respetivamente pela Unido e pelo Reino Unido, tiver sido feita no ambito do Comité
Misto.

As formalidades aduaneiras simplificadas previstas no Regulamento Delegado (UE)
2023/1128 da Comissao, de 24 de margo de 2023, que altera o Regulamento Delegado
(UE) 2015/2446, aplicar-se-ao a partir do primeiro dia do més seguinte aquele em que

Decisdo (UE) 2020/135 do Conselho, de 30 de janeiro de 2020, relativa a celebragdo do Acordo sobre a
Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade
Europeia da Energia Atomica, JO L 29 de 31.1.2020, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/135/0j.
Declaragdo comum n.° 1/2023 da Unido e do Reino Unido no Comité Misto criado pelo Acordo sobre a
Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade
Europeia da Energia Atomica, de 24 de margo de 2023 (JO L 102 de 17.4.2023. p. 87).

Decisao n.° 1/2023 do Comité Misto criado pelo Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha
e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atdémica, de
24 de marco de 2023, que estabelece disposigdes relativas ao Quadro de Windsor, JO L 102 de
17.4.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/819/0j.
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©)

(6)

()

(8)

tiver sido feita no ambito do Comité Misto a ultima das declaragdes mencionadas no
considerando anterior.

Nos termos do artigo 23.°, n.° 5, alinea a), da Decisdo n.° 1/2023, prevé-se que a Unido
faca uma declaragao no ambito do Comité Misto atestando que esta convencida de que
o Reino Unido criou as redes, os sistemas de informacao e as bases de dados
concernentes aos dados referidos no artigo 141.°, n.° 1, alinea d), subalinea vii), do
Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo!! que devem ser fornecidos a
autoridade competente do Reino Unido e de que o Reino Unido aplicou corretamente
o artigo 5.° da Decisdo n.°6/2020 do Comité Misto!'?, ao facultar o acesso as
informagdes contidas em tais redes, sistemas de informacao e bases de dados.

Em abril de 2024, o Reino Unido criou um sistema de recolha (a seguir designado por
«sistemay) dos dados pertinentes relativos as encomendas da empresa ao consumidor
(a seguir designadas por «B2C») expedidas para a Irlanda do Norte por
transportadores autorizados a partir de outra parte do Reino Unido. Desde entdo, o
sistema foi desenvolvido e utilizado durante a fase de teste numa base voluntaria pelos
operadores registados no referido regime para fornecer dados sobre encomendas B2C
enviadas por empresas no Reino Unido (que ndo a Irlanda do Norte) a particulares
residentes na Irlanda do Norte. Os dados introduzidos no sistema pelos transportadores
autorizados registados no regime de transportadores do Reino Unido sdo os indicados
no anexo 52-03 do Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissao.

Para efeitos da aplicagdo do artigo 5.° da Decisdo n.° 6/2020 no tocante ao sistema, o
Reino Unido assegurou, através da sua ordem juridica, o acesso por parte dos
funcionarios competentes da Comissdao Europeia, incluindo os representantes da Unido
a que se refere o artigo 12.°, n.° 2, do Quadro de Windsor, as informagdes introduzidas
no sistema pelos operadores registados no seu regime de transportadores. Os
funciondrios da Comissdo testaram o funcionamento do sistema e os dados
apresentados até a data; os resultados da fase de teste revelam que o sistema esta
conforme com os parametros técnicos exigidos.

E conveniente estabelecer a posi¢do a tomar em nome da Unido no ambito do Comité
Misto,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo unico

A posicao a tomar, em nome da Unido, no ambito do Comité Misto criado pelo artigo 164.°,
n.° 1, do Acordo de Saida («Comité Misto»), no que respeita a declaracdo unilateral a fazer

Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo, de 28 de julho de 2015, que completa o
Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, com regras pormenorizadas
relativamente a determinadas disposi¢oes do Codigo Aduaneiro da Unido, JO L 343 de 29.12.2015,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_del/2015/2446/0j.

Decisdo n.° 6/2020 do Comité Misto criado pelo acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha
e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica de
17 de dezembro de 2020 que estabelece as modalidades praticas de trabalho relacionadas com o
exercicio dos direitos dos representantes da Unido referidos no artigo 12.°, n.° 2, do Protocolo do
Acordo de Saida relativo a Irlanda e a Irlanda do Norte, JO L 443 de 30.12.2020,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2250/0j.
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pela Unido no ambito do Comité Misto nos termos do artigo 23.°, n.° 5, alinea a), da Decisao
n.° 1/2023, baseia-se no projeto de declarag@o unilateral apenso a presente decisao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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