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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii we Wspdlnym
Komitecie ustanowionym Umow3a o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
iIrlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej'
(,,umowa o wystapieniu”) w zwigzku z o$wiadczeniem Unii sktadanym na podstawie art. 23
ust. 5 lit. a) decyzji nr 1/2023 Wspdlnego Komitetu ustanowionego Umowag o wystgpieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii ilIrlandii Poélnocnej z Unii  Europejskiej
1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej z dnia 24 marca 2023 r. w sprawie ustalen
dotyczacych ram windsorskich? (,decyzja nr 1/2023”). Ramy windsorskie® stanowia
integralng cz¢$¢ umowy o wystgpieniu.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Polnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej oraz
ramy windsorskie

Umowa o wystgpieniu okre$la zasady uporzadkowanego wystapienia Zjednoczonego
Krodlestwa z Unii 1 Euratomu. Umowa o wystapieniu weszta w zycie w dniu 1 lutego 2020 r.
27 lutego 2023 r. Komisja Europejska irzad Zjednoczonego Krolestwa osiagnely polityczne
porozumienie co do zasady w sprawie ram windsorskich. 24 marca 2023 r. Wsp6lny Komitet
ustanowiony na mocy umowy o wystapieniu przyjal nowe ustalenia dotyczace ram
windsorskich, aobie strony zgodzily si¢ na intensywna irzetelng wspotprace w celu
wdrozenia wszystkich elementéw ram windsorskich.

2.2, Wspolny Komitet

Wspo6lny Komitet ustanowiony na mocy art. 164 ust. | umowy o wystgpieniu sktada si¢
z przedstawicieli Unii 1Zjednoczonego Krolestwa. Wspolprzewodnicza mu  Unia
1 Zjednoczone Krolestwo. W zataczniku VIII do umowy o wystgpieniu okreslono regulamin
Wspdlnego Komitetu. Wspdlny Komitet zbiera si¢ co najmniej raz w roku lub na wniosek
Unii lub Zjednoczonego Krolestwa 1 okresla swoj harmonogram posiedzen 1 porzadek obrad
za obopolna zgoda.

Zadania Wspolnego Komitetu sg okreslone w art. 164 umowy o wystgpieniu 1 obejmujg
przede wszystkim:

. nadzorowanie wdrozenia i stosowania umowy, bezposrednio lub za posrednictwem
podlegajacych mu specjalnych komitetows;

J przyjmowanie decyzji i zalecen, w tym zmian umowy, w przypadkach okreslonych
W UMOWIE;
. zapobieganie problemom 1 rozwigzywanie sporow, ktore moga powsta¢ w zwigzku

z wyktadnig i stosowaniem umowy.

! Dz.U. L 29 z 31.1.2020, ELI: http://data.curopa.eu/eli/treaty/withd 2020/sign.

2 Dz.U. L 102 z 17.4.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/819/0j.

Wspdlna deklaracja nr 1/2023 Unii i Zjednoczonego Krolestwa w ramach Wspolnego Komitetu
ustanowionego Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej z dnia 24 marca 2023 r., Dz.U. L 102
z17.4.2023, s. 87.
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2.3. Planowany akt Wspoélnego Komitetu

Podczas nastgpnego posiedzenia Wspolnego Komitetu Unia ma zlozy¢ o$wiadczenie,
o ktorym mowa w art. 23 ust. 5 lit. a) decyzji nr 1/2023.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII
3.1. Art. 23 ust. 5 decyzji nr 1/2023

Zgodnie z art. 23 ust. 5 decyzji nr 1/2023, po wejsciu w zycie w dniu 29 czerwca 2023 r.
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/1128 zdnia 24 marca 2023r.
zmieniajgcego rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/2446 wcelu ustanowienia
uproszczonych formalnosci celnych dla zaufanych przedsiebiorcow oraz na potrzeby
przesylania paczek do Irlandii Pétnocnej z innej czesci Zjednoczonego Krolestwa?* (tj. aktu
Unii przewidujacego utatwienia w przemieszczaniu towardéw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1
lit. a) ppkt (ii) iart. 7 ust. 1 lit. a) ppkt (iii) decyzji nr 1/2023), art. 7 ust. 1 lit. a) ppkt (iii),
art. 13 1 art. 15 ust. 3 tej samej decyzji stosuje si¢ od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym w ramach Wspolnego Komitetu ztozono ostatnie z nastepujacych
o$wiadczen:

a) os$wiadczenie Unii, w ktorym wyraza ona zadowolenie ztego, ze Zjednoczone
Kroélestwo utworzylo sieci, systemy informacyjne i bazy danych w odniesieniu do
danych, oktorych mowa wart. 141 wust. 1 lit. d) ppkt (vii) rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2015/2446, ktére to dane maja by¢ udostgpniane
wlasciwemu organowi Zjednoczonego Krdlestwa, oraz zadowolenie z wdrozenia
przez Zjednoczone Krolestwo art.5 decyzji nr 6/2020 Wspodlnego Komitetu®
(,,decyzja nr 6/2020") poprzez zapewnienie dostepu do informacji zawartych w tych
sieciach, systemach informacyjnych i bazach danych; oraz

b) o$wiadczenie Zjednoczonego Krodlestwa, w ktorym potwierdza ono, ze wszyscy
upowaznieni przewoznicy s3 Ww stanie wypeli¢ obowiazki okre$lone wart. 13
decyzji nr 1/2023.

Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/1128 réwniez stosuje
si¢ od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym w ramach Wspolnego
Komitetu ztoZzono ostatnie z wyzej wymienionych o§wiadczen.

3.2 Oswiadczenie Unii na podstawie art. 23 ust. 5 lit. a) decyzji nr 1/2023

Oswiadczenie Unii obejmuje dwie kwestie: (i) utworzenie przez Zjednoczone Krolestwo
sieci, systemOw informacyjnych ibaz danych w odniesieniu do danych, o ktérych mowa
wart. 141 ust. 1 lit. d) ppkt (vii) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446,
ktore to dane maja by¢ udostepniane wlasciwemu organowi Zjednoczonego Krolestwa; oraz
(i) wdrozenie przez Zjednoczone Krolestwo art. 5 decyzji nr 6/2020 poprzez zapewnienie
dostepu do informacji zawartych w tych sieciach, systemach informacyjnych i bazach danych.

Utworzenie odpowiednich sieci, systemow informacyjnych i baz danych

W celu wypetnienia obowigzku wymienionego powyzej w pkt (i), Zjednoczone Krolestwo
utworzylo system (,,system”) stuzacy do gromadzenia odpowiednich danych dotyczacych
paczek przesylanych miedzy przedsigbiorstwami a konsumentami (,,B2C”) i przewozonych
przez upowaznionych przewoznikow do Irlandii Péinocnej zinnej czgéci Zjednoczonego

4 Dz.U. L 149 2 9.6.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/1128/0j.
5 Dz.U. L 443 z230.12.2020, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2250/0;.
2
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Krolestwa. Dane te majg by¢ przedstawiane przez upowaznionych przewoznikow organom
celnym Zjednoczonego Krolestwa przed dostarczeniem towardw osobie prywatne;.

System ten wprowadzono po raz pierwszy w kwietniu 2024 r., a 1 maja 2024 r. Zjednoczone
Krolestwo umozliwilo przewoznikom ubieganie si¢ o rejestracje¢ wramach programu
upowaznionych przewoznikow (,,brytyjski program przewoznikow”). Od tego czasu system
ten zostal dopracowany ijest stosowany na zasadzie dobrowolnos$ci przez podmioty
zarejestrowane w ramach brytyjskiego programu przewoznikoéw w celu udostgpniania danych
dotyczacych paczek B2C wysylanych przez przedsigbiorstwo w Zjednoczonym Kroélestwie
(innej jego czesci niz Irlandia Poinocna) do osoby prywatnej zamieszkatej w Irlandii
Potnocnej. Dane przekazywane za pomoca tego systemu przez upowaznionych przewoznikow
zarejestrowanych w ramach brytyjskiego programu przewoznikow sg danymi okre§lonymi
w zalaczniku 52-03 do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446.

Na tej podstawie Unia moze wyrazi¢ swoje zadowolenie, w rozumieniu art. 23 ust. 5 lit. a)
cz¢$¢ pierwsza decyzji nr 1/2023, z utworzenia przez Zjednoczone Krolestwo sieci, systemow
informacyjnych ibaz danych w odniesieniu do danych, o ktérych mowa w art. 141 wust. 1
lit. d) ppkt (vii) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446.

Dostep do informacji zawartych w odpowiednich sieciach, systemach informacyjnych
i bazach danych

Do celow wdrozenia art. 5 decyzji nr 6/2020 w odniesieniu do przedmiotowego systemu
Zjednoczone Kroélestwo zapewnito w swoim porzadku prawnym dostgp do informacji
wprowadzanych do systemu przez podmioty zarejestrowane w ramach brytyjskiego programu
przewoznikow odpowiednim urzednikom w Komisji Europejskiej, w tym przedstawicielom
Unii, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ram windsorskich. Urzednicy Komisji przetestowali
dziatanie systemu i przekazane dotychczas dane. Wyniki fazy testowania wskazuja, ze system
spelnia wymagane parametry techniczne.

Unia moze zatem wyrazi¢ swoje zadowolenie, w rozumieniu art. 23 ust. 5 lit. a) cze$¢ druga
decyzji nr 1/2023, z wdrozenia przez Zjednoczone Krolestwo art.5 decyzji nr 6/2020
w zakresie zapewniania dostepu do informacji zawartych w sieciach, systemach
informacyjnych i bazach danych w odniesieniu do danych, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1
lit. d) ppkt (vii) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji Rady ustalajacych ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajagcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’’.

Co wigcej, pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na
mocy przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono

Sprawdz, kto moze ubiegac si¢ zarejestrowanie w brytyjskim programie przewoznikéw — GOV.UK.
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ponadto instrumenty, ktore nie sg wigzgce na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale mogg ,,w

sposob decydujacy wywrzeé wplyw na tre§é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”’.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Wspdlny Komitet jest organem utworzonym na podstawie umowy, a mianowicie umowy
0 Wystgpieniu.

Unia i Zjednoczone Krolestwo moga sktada¢ jednostronne o$wiadczenia we Wspolnym
Komitecie. Planowane jednostronna o$wiadczenie Unii, ktére ma zosta¢ ztozone w ramach
Wspdlnego Komitetu na podstawie art. 23 ust. 5 lit. a) decyzji nr 1/2023, stanowi akt majacy
skutki prawne w rozumieniu art. 218 ust. 9 TFUE.

Planowany akt nie uzupeltnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy o wystapieniu.

W zwiazku z tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gltéwny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Jednostronne o$wiadczenie, ktore ma zosta¢ ztozone przez Uni¢ w ramach Wspolnego
Komitetu, dotyczy ram windsorskich, ktore stanowig integralng cze$¢ umowy o wystgpieniu
zawartej na podstawie art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 50 ust. 2 TUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 50 ust. 2 TUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

W interesie pewnosci prawa 1 przejrzystosci to jednostronne os$wiadczenie Unii nalezy
opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej po jego zlozeniu w ramach
Wspolnego Komitetu. Nalezy ponadto przewidzie¢ ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, ze zlozone zostalo jednostronne o$wiadczenie Zjednoczonego Krolestwa
w ramach Wspodlnego Komitetu sktadane na podstawie art. 23 ust. 5 lit. b) decyzji nr 1/2023.

7 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r.,, Niemcy/Rada, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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2025/0069 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

ustalajaca stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej we Wspolnym
Komitecie ustanowionym Umowg o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Polnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej w odniesieniu do o§wiadczenia skladanego na podstawie art. 23 ust. 5 lit. a)
decyzji nr 1/2023 Wspolnego Komitetu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 50 ust. 2,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 218
ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (,,umowa
o wystgpieniu”) zostala zawarta przez Unie decyzja Rady (UE) 2020/135% z dnia 30
stycznia 2020 r. i weszla w zycie w dniu 1 lutego 2020 r.

(2) Zgodnie z art. 182 umowy o wystapieniu ramy windsorskie’ stanowig integralng cze$é
tej umowy.

(3)  Zgodnie z art. 23 ust. 5 decyzji nr 1/2023 Wspolnego Komitetu ustanowionego umowa
o wystgpieniu z dnia 24 marca 2023 r. wsprawie ustalen dotyczacych ram
windsorskich!? (,,decyzja nr 1/2023”) art. 7 ust. 1 lit. a) ppkt (iii), art. 13 i art. 15 ust. 3
decyzji nr 1/2023 stosuje si¢ od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktorym w ramach Wspdlnego Komitetu ztozono ostatnie z os§wiadczen, ktore maja
zosta¢ ztozone odpowiednio przez Uni¢ i Zjednoczone Krolestwo 1o ktérych mowa
w art. 23 ust. 5 lit. a) i b).

(4) Od pierwszego dnia miesigca nastgpujagcego po miesigcu, w ktorym w ramach
Wspolnego Komitetu ztozono ostatnie z o$wiadczen, o ktorych mowa w poprzednim
motywie, zastosowanie begda miaty uproszczone formalnosci celne przewidziane

Decyzja Rady (UE) 2020/135 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zawarcia Umowy o wystgpieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii ilrlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej, Dz.U. L 29 z 31.1.2020, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2020/135/0j.
Wspdlna deklaracja nr 1/2023 Unii iZjednoczonego Krolestwa wramach Wspolnego Komitetu
ustanowionego Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocne;j
z Unii Europejskiej 1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej z dnia 24 marca 2023 r., Dz.U. L 102
z17.4.2023, s. 87.

Decyzja nr 1/2023 Wspolnego Komitetu ustanowionego Umowag o wystapieniu Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej z dnia 24 marca 2023 r. w sprawie ustalen dotyczacych ram windsorskich, Dz.U. L 102
z 17.4.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/819/0j.
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©)

(6)

()

(8)

w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2023/1128 z dnia 24 marca 2023 r.
zmieniajacym rozporzadzenie delegowane (UE) 2015/2446.

Zgodnie z art. 23 ust. 5 lit. a) decyzji nr 1/2023 oczekuje si¢, ze Unia zlozy w ramach
Wspdlnego Komitetu oswiadczenie, w ktérym wyraza ona zadowolenie ztego, ze
Zjednoczone Krolestwo utworzylo sieci, systemy informacyjne ibazy danych
w odniesieniu do danych, o ktorych mowa wart. 141 ust. 1 lit. d) ppkt (vii)
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446'!, ktére to dane maja by¢
udostepniane wilasciwemu organowi Zjednoczonego Krolestwa, oraz zadowolenie
z wdrozenia przez Zjednoczone Kroélestwo art.5 decyzji nr 6/2020 Wspolnego
Komitetu'? poprzez zapewnienie dostepu do informacji zawartych w tych sieciach,
systemach informacyjnych i bazach danych.

W kwietniu 2024 r. Zjednoczone Kroélestwo utworzyto system (,,system’) stuzacy do
gromadzenia przekazywanych przez upowaznionych przewoznikéw odpowiednich
danych dotyczacych paczek przesytanych migdzy przedsigbiorstwami a konsumentami
(,B2C”) 1 przewozonych przez upowaznionych przewoznikéw do Irlandii Péinocnej
zinnej czeSci Zjednoczonego Krdlestwa. Od tego czasu system ten zostat
dopracowany 1 byt stosowany podczas fazy testowania na zasadzie dobrowolnosci
przez podmioty zarejestrowane w ramach brytyjskiego programu przewoznikow
wcelu udostgpniania danych dotyczacych paczek B2C wysylanych przez
przedsigbiorstwo w Zjednoczonym Krdlestwie (innej jego czeSci niz Irlandia
Potnocna) do osoby prywatnej zamieszkatej w Irlandii P6tnocnej. Dane przekazywane
za pomocag tego systemu przez upowaznionych przewoznikéw zarejestrowanych
w ramach brytyjskiego programu przewoznikow sa danymi okreslonymi w zataczniku
52-03 do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446.

Do celow wdrozenia art. 5 decyzji nr 6/2020 w odniesieniu do przedmiotowego
systemu Zjednoczone Krdlestwo zapewnilo w swoim porzadku prawnym dostep do
informacji wprowadzanych do systemu przez podmioty zarejestrowane w ramach
brytyjskiego programu przewoznikow odpowiednim urzgdnikom w Komisji
Europejskiej, wtym przedstawicielom Unii, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ram
windsorskich. Urzednicy Komisji przetestowali dziatanie systemu 1 przekazane
dotychczas dane. Wyniki fazy testowania wskazuja, ze system spetnia wymagane
parametry techniczne.

Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii we Wspdlnym
Komitecie,

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 zdnia 28 lipca 2015r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegétowych
zasad dotyczacych niektorych przepisow unijnego kodeksu celnego, Dz.U. L 343 z29.12.2015,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_del/2015/2446/0j.

Decyzja nr 6/2020 Wspolnego Komitetu ustanowionego Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej z dnia 17 grudnia 2020 r. dotyczgca praktycznych ustalen roboczych odnoszacych si¢ do
wykonywania praw przedstawicieli Unii, o ktéorych mowa wart. 12 ust. 2 Protokotu w sprawie
Irlandii/Irlandii P6éinocnej, Dz.U. L 443 z 30.12.2020, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2250/0j.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut

Stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii we Wspdlnym Komitecie ustanowionym na
mocy art. 164 ust. | umowy o wystgpieniu (,, Wspolny Komitet”) w odniesieniu do
jednostronnego oswiadczenia sktadanego przez Uni¢ w ramach Wspdlnego Komitetu na
podstawie art. 23 ust. 5 lit. a) decyzji nr 1/2023, opiera si¢ na projekcie jednostronnego
oswiadczenia dotgczonego do niniejszej decyzji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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