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EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 22.3.2021
COM(2021) 132 final

ANNEXES 1to 2

BILAGOR

till
Forslag till radets beslut

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i
associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor och i det associeringsrad
som inrittats genom associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Georgien, 4 andra
sidan, vad géller ett positivt yttrande om den overgripande firdplan som godkiints av
Georgiens regering for genomforandet av lagstiftningen om offentlig upphandling och
om erkinnande av slutforandet av fas 1 i bilaga XVI-B till associeringsavtalet
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BILAGA 1

BESLUT NR .../2021 AV ASSOCIERINGSKOMMITTEN I DESS KONSTELLATION
FOR HANDELSFRAGOR

av den xx.xx.2021

om det positiva yttrandet om fas 1 i enlighet med bilaga XVI till associeringsavtalet
mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras
medlemsstater, 4 ena sidan, och Georgien, 4 andra sidan

ASSOCIERINGSKOMMITTEN 1 DESS KONSTELLATION FOR HANDELSFRAGOR
HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, a ena sidan, och Georgien, & andra sidan,
sarskilt artikel 146, och

av foljande skal:

(1)  Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och Georgien, & andra
sidan, (avtalet) undertecknades den 27 juni 2014 och trddde i kraft den 1 juli 2016.

(2) I ingressen till avtalet erkdnns Georgiens dtagande att gradvis nidrma sin lagstiftning
inom de berorda sektorerna till unionens lagstiftning, i enlighet med avtalet, och att
genomfora den 1 praktiken, och pa sa sitt bidra till en ndrmare politisk associering och
ekonomisk integration mellan Georgien och unionen for alla medborgare i Georgien,
inbegripet de samhéllsgrupper som skilts at till f6ljd av konflikter.

3) I enlighet med artikel 147 i avtalet &r parterna Overens om att det faktiska och
Omsesidiga oppnandet av deras respektive marknader ska ske gradvis och samtidigt.

(4) I enlighet med artikel 146 i avtalet bor Georgien sdkerstilla att landets lagstiftning om
offentlig upphandling gradvis tillndrmas unionens regelverk for offentlig upphandling,
och att ndrmandet till unionens regelverk genomfors i pa varandra foljande faser
sdsom anges 1 tidsplanen 1 bilaga XVI-B till avtalet, dndrat genom beslut nr 2/2019 av
associeringskommittén EU-Georgien i dess konstellation for handelsfragor av den 18
oktober 2019,

%) I enlighet med artikel 146 1 avtalet ska associeringskommittén i dess konstellation for
handelsfragor fatta ett beslut for var och en av de faser som anges i bilaga XVI-B till
avtalet pa grundval av ett positivt yttrande fran den kommittén.

(6) I bilaga XVI-B till avtalet, &ndrat genom beslut nr 2/2019 av associeringskommittén i
dess konstellation for handelsfragor av den 18 oktober 2019, faststills de krav som
Georgien ska uppfylla for att slutfora fas 1.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Ett positivt yttrande avges om den Overgripande fardplan som godkidndes av Georgiens
regering 1 dekret nr 536 fran Georgiens regering av den 31 mars 2016, “om de planerade
dndringarna pa omrddet offentlig upphandling som planeras i enlighet med Georgiens och
EU:s skyldigheter inom ramen for avtalet om ett djupgaende och omfattande

! EUT L 296, 15.11.2019, s. 33.
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frihandelsomrade”, dndrat genom dekret nr 154 av den 22 januari 2018 och nr 974 av den 12
juni 2020 fran Georgiens regering.

Artikel 2

En positivt yttrande avges avseende Georgiens slutforande av fas 1 i enlighet med bilaga
XVI-B till avtalet pa grundval av de skdl som anges i bilagan till detta beslut.

Artikel 3

Detta beslut har upprittats pa bulgariska, danska, engelska, estniska, finska, franska, grekiska,
italienska, kroatiska, lettiska, litauiska, maltesiska, nederldndska, polska, portugisiska,
ruminska, slovakiska, slovenska, spanska, svenska, tjeckiska, tyska, ungerska och georgiska,
vilka alla texter &r lika giltiga.

Artikel 4
Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.
Utfédrdat1i ...
Fér associeringskommittén
i dess konstellation for handelsfragor
Ordférande Sekreterarna
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BILAGA

I enlighet med bilaga XVI-B till avtalet om det djupgaende och omfattande frihandelsomrade
som avses 1 kapitel 8 om offentlig upphandling ska foljande villkor vara uppfyllda for att fas 1
ska anses vara slutfort:

(1) GenomfGrande av artiklarna 143.2 och 144 i avtalet.
(2) Overenskommelse om den reformstrategi som anges i artikel 145 i avtalet.

Ad 1 a) Ndr det gdller det forsta kravet, forsta delen, foreskrivs i artikel 143.2 att
"Georgien ska framfor allt utse foljande:

(a) Ett verkstdllande organ inom den centrala offentliga forvaltningen som sorjer
for en samstammig politik pd alla omrdden med anknytning till offentlig
upphandling. Detta organ ska underlitta och samordna genomforandet av
detta kapitel och dra upp riktlinjerna for det gradvisa ndrmandet till unionens
regelverk i enlighet med bilaga XVI-B till detta avtal.

(b) Ett opartiskt och oberoende organ som provar de beslut som fattas av
upphandlande myndigheter eller enheter vid tilldelning av kontrakt. I detta
sammanhang avses med oberoende att organet ska vara en offentlig myndighet
som dr skild frdn alla upphandlande enheter och ekonomiska aktorer. Det ska
finnas mdjlighet for rdttslig provning av de beslut som fattas av detta organ.”

Kravet avseende artikel 143.2 a uppfylldes den 23 april 2014 genom regeringsdekret nr
306.

Det centrala verkstidllande organ inom den georgiska centrala offentliga forvaltningen som ska
sorja for en samstdmmig politik pa alla omraden med anknytning till offentlig upphandling ar
Georgiens kontor for statlig upphandling (det statliga upphandlingskontoret). Det statliga
upphandlingskontoret dr en offentligrattsligt oberoende rittslig enhet som har bemyndigande
att sdkerstilla efterlevnad och uppfyllande av bestimmelserna 1 lagen om offentlig
upphandling.

Det statliga upphandlingskontoret inrédttades genom dekret nr 223 fran Georgiens president av
den 5 juni 2001, som grundade sig pd den lag om offentlig upphandling som Georgiens
parlament antog den 9 december 1998. Senare slogs det statliga upphandlingskontoret
samman med Georgiens konkurrensmyndighet. Efter undertecknandet av associeringsavtalet
har det statliga upphandlingskontoret och Georgiens konkurrensmyndighet delats upp 1 tva
separata institutioner for att fullt ut uppfylla kraven i fraga om det djupgdende och omfattande
frihandelsomradet. Foljaktligen faststdlldes det statliga upphandlingskontorets nuvarande
status genom dekret nr 306 fran Georgiens regering av den 23 april 2014.

Det statliga upphandlingskontorets verksamhet styrs av Georgiens konstitution, internationella
avtal, inbegripet associeringsavtalet/avtalet om ett djupgdende och omfattande
frihandelsomrdde, lagstiftningen och det statliga upphandlingskontorets stadgar. Den
georgiska regeringen utdvar statlig kontroll Over det statliga upphandlingskontorets
verksamhet. Georgiens regering godkédnner ocksa det statliga upphandlingskontorets struktur
och stadgar.

Det statliga upphandlingskontorets ordférande utses och avsitts av premidrministern.

Det statliga upphandlingskontorets personal rekryteras och befordras i1 enlighet med
arbetslagstiftningen. Det totala antalet fast anstédllda dr for niarvarande 123, och 22 anstillda
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med tidsbegransade kontrakt, vilket forefaller l&dmpligt med tanke pa de uppgifter som
kontoret for narvarande utfor.

Det statliga upphandlingskontoret har byggt upp ett starkt rykte inom Georgiens
statsforvaltning, liksom hos internationella finansinstitut, givarsamfundet och internationella
intressenter, eftersom det ar ként for att fullgora sina skyldigheter och utdva sitt ansvar pé ett
effektivt och dndamalsenligt sitt. Det statliga upphandlingskontoret spelar en central roll for
att underlétta och samordna fullgérandet av skyldigheter enligt avtalet om ett djupgdende och
omfattande frihandelsomrdde och drar upp riktlinjerna for det gradvisa ndrmandet till
unionens regelverk i enlighet med bilaga XVI-B till avtalet om ett djupgdende och omfattande
frihandelsomrdde. Det statliga upphandlingskontoret har kapacitet att effektivt stodja
utvecklingen av systemet for offentlig upphandling (inbegripet det rittsliga landskapet och
hela ekosystemet) i Georgien.

De olika typer av funktioner som lagen tilldelar det statliga upphandlingskontoret ticker de
allmdnna krav som rekommenderas i internationell praxis for sddana institutioner for att
stodja forbattringen av den rittsliga ramen och stirka den operativa kapaciteten hos
upphandlande myndigheter och ekonomiska aktorer. Tillsynsfunktion, dvervakningsfunktion
samt helpdesk- och utbildningsfunktion utdévas pa ldmpligt sdtt av det statliga
upphandlingskontoret.

Det statliga upphandlingskontoret har foljande ytterligare funktioner:

. Overvaka processen for offentlig upphandling.

. Forbereda och utfirda underordnade normativa réttsakter for att styra processen for
offentlig upphandling.

. Studera och analysera situationen i upphandlingssystemet pd grundval av rapporter

fran upphandlande myndigheter och ldmna forslag till Georgiens regering som
underlag for relevanta beslut.

o Utarbeta standard- och specialutbildningsprogram och metodverktyg, anordna
seminarier och utbildning for centrala och lokala sjélvstyrande myndigheter,
foretradare for massmedier och andra berorda personer.

o Skapa, uppdatera och dvervaka en enhetlig upphandlingsdatabas.

o Tillhandahalla radgivningstjanster till upphandlande myndigheter.

. Stodja inforandet av modern informations- och kommunikationsteknik i
upphandlingssystemet.

J Stodja driften av det enhetliga elektroniska systemet for offentlig upphandling och
sakerstilla ett elektroniskt dokumentflode under upphandlingsforfarandena.

. Behandla tvister som uppstar i samband med upphandlingar.

J Overvaka att upphandlingar sker enligt lagen och faststilla riktlinjer for reglering av
upphandlingsforfaranden.

. Underhalla den svarta listan och den vita listan.

. Identifiera och/eller integrera ett upphandlingsobjekt 1 klassificeringssystemet.

. GenomfG6ra konsoliderade anbudsforfaranden for vissa upphandlingsobjekt,

. Utarbeta en arlig rapport om sin verksamhet och ldgga fram den for Georgiens

regering senast den 15 maj varje ar och offentliggdra rapporten pé sin webbplats.
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Kravet avseende artikel 143.2 b uppfylldes den 2 juli 2020 genom Georgiens lag nr 6730.

Genom denna lag avskaffades den tidigare Overprovningsinstansen Tvistlosningradet”
(0versdttning fran georgiska) och ett nytt oberoende och opartiskt offentligt organ inréttades.
Det nyinrittade administrativa organet kommer att fungera som en overprovningsinstans nér
det giller klagomdl rorande offentlig upphandling, offentlig-privata partnerskap och
koncessionsverksamhet. Andringarna gillde dven frigor som ror tilldelning av kontrakt
genom “forenklad” (direkt, med en enda kélla) upphandling, t.ex. forfarandet for att begira
godkénnande fran det statliga upphandlingskontoret for att genomfora transaktioner inom
ramen for offentlig upphandling genom “férenklad” upphandling vid ’brddskande behov”.

Bestammelserna 1 Georgiens lag nr 6730 av den 2 juli 2020 innehaller ldmpliga garantier
avseende oberoende och opartiskhet i enlighet med artikel 143.2 b i avtalet.

Ad 1 b) Ndr det giller det forsta kravet, andra delen, enligt artikel 144, ska parterna
ha borjat tillimpa en rad grundliggande principer for tilldelning av alla kontrakt
enligt punkterna 2—15 i den artikeln om offentliggorande, tilldelning av kontrakt och
rattsligt skydd. Dessa grundliggande principer foljer direkt av reglerna och
principerna for offentlig upphandling enligt unionens regelverk for offentlig
upphandling, ddribland principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
Oppenhet och proportionalitet.

Dessa principer har inforlivats i Georgiens regler for offentlig upphandling genom
inforandet av ett e-upphandlingssystem 2010 och antagandet av lindringen av lagen om
offentlig upphandling genom Georgiens lag nr 617 av den 6 april 2017.

Georgien inforde 2010 ett e-upphandlingssystem genom att skapa det sd kallade "GE-GP” —
det georgiska enhetliga elektroniska systemet for offentlig upphandling. Sedan e-
upphandlingssystemet infordes sker all offentlig upphandling i Georgien via e-upphandling,
vilket sikerstiller Sppenhet och frimjar konkurrens. Oppenheten i e-upphandlingssystemet ir
helt forenlig med EU:s krav avseende principer for offentliggérande, eftersom all information
om meddelanden om upphandling och tilldelning av kontrakt ar helt oppen utan nagra
restriktioner.

For att uppfylla vissa av de andra grundldggande principerna 1 artikel 144 1 avtalet och for att
ta itu med bristande Overensstimmelse i lagen om offentlig upphandling utarbetade det
statliga upphandlingskontoret utkast till dndringar av lagen om offentlig upphandling.
Georgiens regering godkidnde de foreslagna dndringarna redan i december 2016 och
vidarebefordrade dem dérefter till Georgiens parlament. Dessa dndringar antogs av Georgiens
parlament den 6 april 2017 genom Georgiens lag nr 617. Andringarna gillde foljande
huvudlinjer: a) Grundldggande principer. b) Tekniska specifikationer. ¢) Tidsfrister.

(a) Andringen av lagen om offentlig upphandling avsdg dess artikel 2 ¢ och artikel 13
varigenom principerna om likabehandling och proportionalitet, vilka inte
uttryckligen ndmndes i lagen, infordes.

(b) Andringen av lagen om offentlig upphandling avsig artikel 12-16 i offentlig
upphandling i syfte att infora anvéindningen av allmén beskrivning av prestanda samt
tekniska och/eller funktionella kriterier for att definiera vad som krivs nir det géller
byggentreprenader, varor eller tjanster. Enligt den nya bestimmelsen kommer de
upphandlande myndigheterna att kunna utarbeta specifikationer pa grundval av
prestandakriterier, tekniska kriterier och/eller funktionella kriterier, vilket kommer
att gora det mgjligt att Iimna anbud som speglar mangfalden av tekniska I6sningar pa
marknaden. Det specificerades att foretrdde ska ges till prestandakriterier och
funktionella kriterier vid utarbetandet av anbudskraven.
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(c) Genom é&ndringen infordes rimliga tidsramar for anbudsinfordran och for att ge
aktorerna mojlighet att sétta sig in 1 anbudsvillkoren.

Dessa dndringar av lagen offentlig upphandling tradde ikraft den 19 juli 2017. Nya
andringar har lett till att tidsfristerna for inldamning av anbud har forlangts, dven for
anbud under unionens troskelviarden. For narvarande ér tidsfristerna for varje typ av
forfarande, under och 6ver unionens troskelvéirden, foljande:

Typ av . .. . .
forfarande Objekt Beloppsbegrinsning Tidsfrister
Fran 5 000 GEL till 150 000 7 daar
GEL 8
Varu- och tjanstekontrakt
Minst 150 000 gel 10 dagar
Elektroniskt
anbud
Fran 5 000 GEL till 300 000 10 dacar
GEL &
Byggentreprenadkontrakt
Minst 300 000 GEL 20 dagar
. Varu- och tjénstekontrakt | Minst 135 000 euro
Over EU:s 30 dacar
troskelvirden &
Byggentreprenadkontrakt] Minst 5 225 000 euro

Ad 2) Nar det giller det andra kravet i fas I i enlighet med bilaga XVI-B till avtalet
krdvs det ett godkinnande av en fdrdplan enligt artikel 145 i avtalet. Enligt
artikel 145.1 i avtalet ska Georgien, innan den gradvisa tillndrmningen inleds, till
associeringskommittén i dess konstellation for handelsfragor o6verldimna en
overgripande fdardplan for genomférandet av kapitel 8 i avdelning 1V i avtalet med
tidsplaner och delmal. Detta dokument, som enligt avtalet ska 6verensstimma med
de faser och tidsplaner som anges i bilaga XVI-B, ska omfatta alla reformer som ror
ndrmande till unionens regelverk och uppbyggnad av den institutionella kapaciteten.

Den 31 mars 2016 godkinde Georgiens regering dekret nr 536 om godkinnande av
firdplanen om planerade dndringar pa omriadet offentlig upphandling i enlighet med
Georgiens och EU:s skyldigheter inom ramen for avtalet om ett djupgiende och
omfattande frihandelsomride. Detta dekret indrades genom regeringsdekret nr 154 av
den 22 januari 2018 och nr 974 av den 12 juni 2020.

Denna firdplan omfattar alla reformer som ror ndrmande till unionens regelverk och
uppbyggnad av den institutionella kapaciteten och Overensstimmer med de faser och
tidsplaner som anges 1 bilaga XVI-B till avtalet 1 enlighet med artikel 145 1 avtalet.
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BILAGA 11
BESLUT NR .../2021 AV ASSOCIERINGSRADET EU-GEORGIEN
av den xx.xx.2021

om beviljande av 6msesidigt marknadstilltrade for varor till centrala statliga
myndigheter i enlighet med bilaga XVI-B till associeringsavtalet mellan Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, 4 ena sidan,
och Georgien, 4 andra sidan

ASSOCIERINGSRADET HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, a ena sidan, och Georgien, & andra sidan,
sarskilt artiklarna 146, 406 och 419.5, och

av foljande skél:

(1)  Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och Georgien, 4 andra
sidan, (avtalet) undertecknades den 27 juni 2014 och trddde i kraft den 1 juli 2016.

(2) I ingressen till avtalet erkdnns Georgiens dtagande att gradvis nidrma sin lagstiftning
inom de berorda sektorerna till unionens lagstiftning, i enlighet med avtalet, och att
genomfora den 1 praktiken, och pa sa sétt bidra till en ndrmare politisk associering och
ekonomisk integration mellan Georgien och unionen for alla medborgare i Georgien,
inbegripet de samhéllsgrupper som skilts at till foljd av konflikter.

3) I enlighet med artikel 147 i avtalet &r parterna Overens om att det faktiska och
Omsesidiga oppnandet av deras respektive marknader ska ske gradvis och samtidigt.

4) I enlighet med artikel 146 1 avtalet bor Georgien sdkerstélla att landets lagstiftning om
offentlig upphandling gradvis tillndrmas unionens regelverk for offentlig upphandling,
och att ndrmandet till unionens regelverk genomfors i pa varandra foljande faser
sdsom anges 1 tidsplanen 1 bilaga XVI-B till avtalet, &ndrat genom beslut nr 2/2019 av
associeringskommittén EU-Georgien i dess konstellation for handelsfragor av den 18
oktober 2019°. 1 enlighet med beslut [1/2021 thc] av associeringskommittén i dess
konstellation for handelsfragor av den [datum], har associeringskommittén i dess
konstellation for handelsfragor avgett ett positivt yttrande avseende Georgiens
slutférande av fas 1 1 enlighet med bilaga XVI-B till avtalet.

(5) I enlighet med artikel 419.5 1 avtalet bor associeringsrddet, i enlighet med de
befogenheter som det tilldelas 1 artiklarna 406 och 408 1 avtalet, besluta om ytterligare
Oppning av marknaderna ndr sd foreskrivs 1 avdelning IV (Handel och
handelsrelaterade fragor) i avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Omsesidigt marknadstilltriide beviljas hiirmed for offentlig upphandling av varor till Georgien
som utfors av centrala statliga myndigheter i1 Europeiska unionen och for georgiska centrala
myndigheters offentliga upphandling av varor till Europeiska unionen pd de territorier som
anges 1 artikel 429 1 avtalet.

2 EUT L 296, 15.11.2019, s. 33.
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Artikel 2

Detta beslut har upprittats pa bulgariska, danska, engelska, estniska, finska, franska, grekiska,
italienska, kroatiska, lettiska, litauiska, maltesiska, nederldndska, polska, portugisiska,
ruménska, slovakiska, slovenska, spanska, svenska, tjeckiska, tyska, ungerska och georgiska,
vilka alla texter ar lika giltiga.

Artikel 3
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.
Utfardati ...
Pa associeringsradets vignar
Ordférande Sekreterarna
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